
 



2007200720072007年年年年     8888月月月月
博博博博士士士士學學學學位位位位論論論論文文文文

韓․美 FTA가 韓國有望産業에 미치는
영향 및 戰略的 對應方案에 관한 硏究

朝鮮大學校 大學院

貿易學科

金 龍 德

222
000
000
777
年年年
888
月月月

博博博
士士士
學學學
位位位
論論論
文文文

영영영
향향향
및및및
戰戰戰
略略略
的的的
對對對
應應應
方方方
案案案
에에에
관관관
한한한
硏硏硏
究究究

韓韓韓
․․․
美美美
FFF
TTT
AAA
가가가
韓韓韓
國國國
有有有
望望望
産産産
業業業
에에에
미미미
치치치
는는는

金金金
龍龍龍
德德德

[UCI]I804:24011-200000234505



韓․美 FTA가 韓國有望産業에 미치는
영향 및 戰略的 對應方案에 관한 硏究

AStudyOntheInfluenceofKorea-U.S.AFTAOn
PromisingIndustriesofKoreaandStrategicMeasures

2007年 8月 24日

朝鮮大學校 大學院

貿易學科

金 龍 德



韓․美 FTA가 韓國有望産業에 미치는
영향 및 戰略的 對應方案에 관한 硏究

指導敎授 全 義 天

이 論文을 經營學 博士學位 申請 論文으로 提出함.

2007年 4月 日

朝鮮大學校 大學院

貿易學科

金 龍 德



金龍德의 博士學位 論文을 認准함.

위원장 조선대학교 교수 인

위 원 조선대학교 교수 인

위 원 조선대학교 교수 인

위 원 조선대학교 교수 인

위 원 조선대학교 교수 인

2007年 6月 日

朝鮮大學校 大學院



- i -

목목목 차차차

AAABBBSSSTTTRRRAAACCCTTT

제제제 111장장장 서서서 론론론 ……………………………………………………………… 1

제제제 111절절절 연연연구구구의의의 목목목적적적 …………………………………………………… 1

제제제 222절절절 연연연구구구의의의 방방방법법법 및및및 범범범위위위 ………………………………………… 6
1.연구의 방법 ……………………………………………………… 6
2.연구의 범위 ……………………………………………………… 6
3.논문의 구성 ……………………………………………………… 7

제제제 222장장장 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA 추추추진진진배배배경경경과과과 타타타결결결의의의의의의 …………………………… 8

제제제 111절절절 미미미국국국의의의 통통통상상상정정정책책책과과과 FFFTTTAAA 목목목표표표 …………………………… 8
1.미국의 통상정책 ………………………………………………… 11
2.미국의 FTA 목표 ……………………………………………… 17

제제제 222절절절 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA 추추추진진진 배배배경경경 …………………………………… 24
1.국제 통상 환경의 변화 ………………………………………… 24
2.한국경제의 위기 ………………………………………………… 30

제제제 333절절절 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA 협협협상상상타타타결결결의의의 의의의의의의 …………………………… 34
1.한․미 FTA 협상 결과 분석 ………………………………… 34
2.한․미 FTA협상타결의 의의 ………………………………… 68

제제제 333장장장 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA가가가 한한한국국국유유유망망망산산산업업업에에에 미미미치치치는는는 영영영향향향 …………… 73



- ii -

제제제 111절절절 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA에에에 따따따른른른 주주주요요요 업업업종종종별별별 영영영향향향 ……………… 73
1.대미수출 경쟁력 회복의 계기 ………………………………… 73

                2.주요 업종별 파급 효과 ………………………………………… 74

제제제 222절절절 장장장래래래 유유유망망망산산산업업업(((품품품목목목)))분분분석석석 ……………………………… 82
1.섬유․의류,신발․가죽 ………………………………………… 84
2.자동차․자동차 부품 …………………………………………… 95
3.석유 화학 ………………………………………………………… 101
4.철강 ……………………………………………………………… 109
5.고무․플라스틱 ………………………………………………… 112
6.기계 ……………………………………………………………… 124
7.전기 전자 ………………………………………………………… 131

제제제 444장장장 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA에에에 따따따른른른 전전전략략략적적적 대대대응응응방방방안안안 ………………… 139

제제제 111절절절 한한한국국국기기기업업업의의의 대대대응응응 전전전략략략 …………………………………… 139
1.전략기조의 전환 ……………………………………………… 139
2.5대 핵심전략 ………………………………………………… 139

제제제 222절절절 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA의의의 전전전략략략적적적 활활활용용용 …………………………… 145
1.경쟁에 의한 구조조정 촉진 …………………………………… 145
2.국내 기업규제 개선 …………………………………………… 147
3.동아시아 경제축으로 발전 지향 ……………………………… 149
4.투자 활성화 ……………………………………………………… 151
5.한반도 평화체제 정착 ………………………………………… 152

제제제 555장장장 요요요약약약 및및및 결결결론론론 ………………………………………………… 153

참참참고고고문문문헌헌헌 …………………………………………………………………… 158



- iii -

표표표 목목목 차차차

<표 1>1980년∼90년대 미국의 무역수지 및 재정수지 추이 ………… 11
<표 2>2000년 이후 미국의 무역수지 및 재정수지 추이 …………… 15
<표 3>미국의 자유무역협정 추진 과정 ……………………………… 18
<표 4>주요국별 FTA 교역비중 및 체결국가수 …………………… 25
<표 5>우리나라의 수입규제 피소현황 ………………………………… 28
<표 6>관세율 수준별 산업의 분포 …………………………………… 29
<표 7>양국 양허단계별 주요품목 ……………………………………… 35
<표 8>한․미 FTA 산업별 영향 ……………………………………… 37
<표 9>한국의 대미 자동차(승용차)교역추이 ……………………… 39
<표 10>농산물 양허협상 결과 ………………………………………… 44
<표 11>의약품 분야 협상 결과 개요 …………………………………… 51
<표 12>주요국의 세계경제 연계 지표 비교 …………………………… 69
<표 13>한국의 수출대상국 변화 ………………………………………… 71
<표 14>한․미 FTA의 자동차부문 관세 양허안 …………………… 75
<표 15>한․미 FTA에 따른 한국의 자동차세제 개편 ……………… 75
<표 16>일반기계 산업의 주요 품목별 대미수출액과 관세율 ……… 77
<표 17>한․미 FTA의 섬유부문 관세 양허안 ……………………… 78
<표 18>한․미 FTA의 제약부문 관세 양허안 ……………………… 79
<표 19>미국 통신서비스시장의 규모 추이 …………………………… 81
<표 20>한미 FTA 진출 유망 품목 및 마케팅 포인트 요약 ………… 82
<표 21>연도별 미국 섬유․의류 수입추이(2004～2006) …………… 85
<표 22>연도별 대미 산업용 장갑 수입추이(2004～2007.1) ……… 88
<표 23>미국 신발류 적용 관세율 ……………………………………… 90



- iv -

<표 24>성별/연령대별 미국 신발 규모 추이 및 전망 ……………… 91
<표 25>연도별 미국의 신발류 수입 동향 …………………………… 92
<표 26>자동차․자동차 부품의 주요 수혜예상품목 ………………… 95
<표 27>연도별 대미 자동차 부품 수입추이(2004～2006) ………… 96
<표 28>승용차,트럭 판매 추이(2004～2006) ……………………… 98
<표 29>연도별 미국 내 자동차 판매 추이 (2004～2006) ………… 99
<표 30>차량별 경쟁 차종 판매 가격 ………………………………… 100
<표 31>연도별 대미 폴리프로필렌 수입추이(2004～2006) ………… 104
<표 32>용도별 ABS수요 전망 ……………………………………… 106
<표 33>미국 업체별 ABS연간생산 능력 …………………………… 108
<표 34>연도별 대미 ABS수입추이(2004～2006) ………………… 108
<표 35>연도별 BWPF미국 내 소비량 추이(2001～2005.6) ……… 110
<표 36>연도별 대미 BWPF수입추이(2004～2006) ……………… 111
<표 37>미국 내 타이어 판매량 추이(2003～2007) ………………… 113
<표 38>북미 시장 교체용 승용차타이어 시장점유율(2006년 기준) … 114
<표 39>연도별 승용차용 타이어 수입추이(2004～2006),금액기준 … 115
<표 40>북미시장 교체용 경트럭타이어 시장점유율(2006년 기준) … 116
<표 41>북미시장 교체용 고속도로 트럭타이어 시장점유율(2006년 기준)… 116
<표 42>연도별 대미 플라스틱 백 수입 추이(2004～2006) …………… 119
<표 43>미국산 vs.수입산 리드타임 비교 …………………………… 120
<표 44>PET필름 수요전망 …………………………………………… 121
<표 45>연도별 대미 공작기계 수입 추이(2004～2006) ……………… 125
<표 46>연도별 미국 볼베어링 소비시장규모 추이(2000～2004) …… 126
<표 47>볼베어링 사용 비중 통계 ……………………………………… 127
<표 48>국가별 반덤핑 관세율 비교 ………………………………… 128
<표 49>연도별 레이디얼 볼베어링 수입추이(2004～2006) ………… 129
<표 50>2005년 미국 방송수신 유형별 현황 ………………………… 131



- v -

<표 51>TV 유형별 평균 판매가격 현황 …………………………… 132
<표 52>연도별 대미 디지털 TV수입추이(2004～2006) …………… 133
<표 53>미국 디지털 셋톱박스 출하 전망 …………………………… 134
<표 54>미국 셋톱박스 제품유형별 시장점유율 현황 ……………… 135
<표 55>미국 IPTV가입가구 전망 …………………………………… 136
<표 56>연도별 대미 셋톱박스 수입 추이(2004～2006) …………… 136
<표 57>미국 FTA 체결국의 취업비자 할당 쿼터 …………………… 141
<표 58>산업별 수종사업(예) …………………………………………… 144
<표 59>주요 경쟁국의 기업규제 순위 ………………………………… 148
<표 60>주요국의 지역무역협정 체결국에 대한 교역비중 변화 …… 149
<표 61>EAFTA의 효과 ………………………………………………… 150
<표 62>미국과 FTA체결한 주요국의 미국으로부터 FDI증가율 변화 … 151

그그그 림림림 목목목 차차차

<그림 1>대미 무역의존도 ………………………………………………… 26
<그림 2>한국기업이 보는 미국의 비관세 장벽 ……………………… 46
<그림 3>총수출 증가율 대비 대미수출 증가율 ……………………… 74
<그림 4>미국 폴리프로필렌 수요 추이(1995～2005) ……………… 103
<그림 5>용도별 ABS수요 현황 ……………………………………… 105
<그림 6>한․미 FTA와 기업의 대응방향 …………………………… 139
<그림 7>대기업 및 중소기업 매출액 영업이익률 추이 …………… 146



- vi -

ABSTRACT

AAA SSStttuuudddyyyOOOnnnttthhheeeIIInnnfffllluuueeennnccceeeooofffKKKooorrreeeaaa---UUU...SSS...AAA FFFTTTAAA OOOnnn
PPPrrrooommmiiisssiiinnngggIIInnnddduuussstttrrriiieeesssooofffKKKooorrreeeaaaaaannndddSSStttrrraaattteeegggiiicccMMMeeeaaasssuuurrreeesss

Kim,Yong-duk
Advisor:Prof.Jun,Eui-CheonPh.D.
DepartmentofTrade
GraduateSchoolofChosunUniversity

Ourcountryisthebiggestbeneficiaryofmultilateraltradingsystem which
isrepresentedasGATT andWTO.Oureconomicdevelopmentisbeingcitedas
thetypicalcaseofachievinggrowththroughoverseastrade.Also,ourcountry
isareputed trading nation and theexpansion oftradeisindispensablefor
sustainedeconomicdevelopment.Inaword,theopenworldmarketisdirectly
connectedwithoureconomicsurvival.

Butwhen welook attherecenttrading environmentoftheworld,the
situation isthattheregionalism centered on freetradeagreementisbeing
accelerated.Thetendencyofsuchregionalism isshowingrapidproliferationin
aWTOsystem ratherthanGATT system ofthepast.ThecompetitionofFTA
conclusion by each country ismuch moreaccelerated withoutgetting much
effectfrom thelaunchofDDA whichiscurrentlyinprogressandthetendency
ofdependingonregionalagreementbetweenbothpartiesbymanynationshave
becomeevenmoreclearafterfailingtodraw asignificantagreementinWTO
Cabinetmeeting ofCancuninSeptember,2003.Suchregionaltendenciesare
alsobeingstatisticallyproven.

Whenweexamine197localagreementscurrentlyineffect,itrealistically
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showstheextensiveeffectofrecentregionalism byconcluding64agreements
in 1990'sand 106agreementsafter2000from having merely 5agreements
before1970's12agreementsin1970'sand10agreementsin1980's.Insuch
circumstances,thereason forourcountry topromoteFTA actively can be
classifiedmainlyintotworeasons.

First,wemustpromoteFTA inordertominimizethelossastheoffshore
country ofFTA network as regionalism has proliferated globally afterthe
launch of EU in 1992 and NAFTA has come into effect in 1994 and
furthermore,toactively copewith such challenge.Especially,considering the
factthatthesizeofouroverseaeconomytakesupmorethan70% ofgross
domesticproduct(GDP)(theoverseatrade(export+import)takingup70.3% of
thegrossdomesticproduct(GDP)in2004),wecansayitisnaturalforusto
devoteallourenergy to extend FTA in orderto maintain existing export
marketandadvanceintonew markets.Ifprincipaltradingcountriesconclude
FTA with othercountriesfirst,wewould haveno choicebutto losethe
marketgraduallyduetoloweredcostcompetitivenessfollowedbyapplicationof
highcustomstariffs.Therefore,concludingFTA withprincipaltradingcountries
isindispensableinordertomaintainexportcompetitivenessofourproductsand
securestableoverseasmarket.

Second,thepromotionofFTA isnecessaryinordertodeveloptheoverall
system ofthecountryandtostrengtheneconomicstructurethroughactiveopen
marketandliberalization in amorepositiveaspect.Foroureconomy tobe
rebornasatrulydevelopedeconomythroughqualitativedevelopmentaswellas
thequantitativegrowth,itwould benecessary toactively and aggressively
utilizeFTA settledasourmaintradingpolicy.Eventhroughouttheworld,each
countriesareactivelylaunchingintobuilding FTA networkbyrealizingthat
FTA and accompanying liberalization oftrade are effective as main policy
measureswhichexpandsindustrialandnationalcompetitiveness.Thefactthat
ourgovernmentisrecentlypromotingFTA simultaneouslyatthesametimeis
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also exactly positioned atthe extension ofawareness on benefits ofsuch
openness.TheFTA being promotedoutofsuch necessity can expectgreat
economicandpoliticaleffects.

TheUnitedStateswhichusedtobethebiggestexportmarketofKorea
hasdroppeditsstatusasthe2nd～3rdexportmarketbygivingawaythefirst
place to China since 2004,itis clearthatthe United States is stillthe
importantmarket.TheincreaserateofexportstotheUnitedStatesin2006is
4.5% andcontinuestobelessthanthetotalincreaserateoftotalexportsfor6
yearssince2001.Accordingly,themarketshareofimportsfrom theUnited
Stateshasreducedfrom 3.3% in1995to2.5% in2006(China6.1% → 15.2%).
Fortypesofbusinesses,thereasonwasbecausewhilesomeproductssuchas
automobileandsemiconductor,etchasputupagoodbattle,theexportwasin
a serious slump from lowered competitiveness ofmostproducts including
textiles.

TheexportoftextilestotheUnitedStateshasdroppedfrom 18.1% in2005
to14.3% in2006andwaslowerthantotalexportincreaserate.ButtheUnited
StatesisstillanimportantmarkettoKoreaanditisforecastedthatthecost
competitivenessofproductssuchastextileswhichwasstagnantsofarwillbe
improvedaswellastheautomobilewhichhasthegreatestimportanceinthe
exportstotheUnitedStates.Especiallyincaseofautomobiles,theopportunity
ofdevelopingnew carssuchaspickuptrucksisforecastedtoimproveinits
costcompetitiveness.The machine section which has a high possibility of
improvingthetechnologybetweenKoreaandtheUnitedStateswouldperform
theroleofsupplybaseforpartsandequipmentmaterialsoftheUnitedStates
companies through the cooperation with the United States.Also,the cost
competitivenessoflargeprocessingmachinetoolswhichhasgreatdemandin
theUnitedStatesseemstoberaised.

TheactualleaderthatwouldleadtheU.S.-KoreaFTA istheenterprise.
Accordingly,the potentialenergy ofKorean enterprise would have to be
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displayedasmuchaspossiblewithapositiveattitudeoftryingtoutilizenew
opportunitiestobeemergedfollowedbyU.S.-KoreaFTA.That'sbecausethe
U.S.-KoreaFTA isthegreatopportunitytoutilizetheU.S.marketwhichis
thebiggestin theworld asa 'new domesticmarket'.Whilenewly rising
marketssuchasBRICsarealsoimportant,thestatusasaglobalenterprisein
itsnameandrealitywouldhavetobesecuredbyensuringleadershipinthe
UnitedStatesmarket.Byparticipatingactivelyinanew worldtradingorder
called FTA before main competitors such as China and Japan,etc,the
opportunityofpreoccupyingthemarketopportunityhasbeenprepared.Inthe
longrun,thestructureofenterprisewouldhavetobeglobalizedinorderto
copewithFTA system whichisbeingemergedasthenew tradingorderinits
earlystage.

TheU.S.-KoreaFTA mustperform theroleofexternalleverageinorderto
promote the economy.The acceleration ofcompetitiveness is necessary for
effective restructuring of enterprise and independent incentive for raising
competitivenessbyenterpriseduetomarketpressurewouldhavetoberaisedor
thewithdrawalormergeofenterpriseswithlow competitivenesswouldhaveto
beinduced.Butanexcessivefinancialsupportdespitetheweakcompetitiveness
delaystheexposureofweaknessandratherbecomestheresultofdeepeningthe
weakness by intercepting the competitiveness raising incentives.Ifthe open
economy gets spreaded from the U.S.-Korea FTA,the market competition
pressuregetsincreasedtoactasthepressureofrestructuringtothecompany
whilethecompetitionwithcompetitiveimportedproductsandcompetitivenesswith
foreign businesses advanced into the country would perform the role ofa
catalyzerwhich promotesthecorporaterestructuring thathasbecomeinactive
afterseveralyearssincetheforeignexchangecrisis.

Also,theU.S.-KoreaFTA wouldhavetobeutilizedasapartofstrategy
forheighteningtheindustrialstructure.TherecentFTA bargainingtopichasthe
tendencyofbeingspreadedtoservice,investmentandintellectualproperty,etcas
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wellastheproductandcustom duties.TheFTA getstohaveagreatinfluence
on theentireeconomy aswellasthetradestructureofproducts.Therefore,
concentratingonlyontheprofitfrom tradinggoodsisanearsightedapproach.
Weareatthetimepointinwhichthestructuralchangeasknowledgeintensive
industryandhighaddedvaluebusinessarenecessarywhiletheattitudeoftrying
toutilizeFTA asanopportunitytoelevatetheindustrialstructureisneeded.
Especially,thesituationisthatthecompetitivenessislow attheserviceindustry
whichhadn'tbeenexposedtotheinternationalcompetitivenessbygrowingas
domesticindustry.

TheFTA withhugeeconomiccirclewouldcontributetoconsolidatingthe
economicstructureinalong term aspect.Thesearethetimesinwhichan
effortoftrying tominimizethesideeffectisneededwhilemaximizing the
effectssuch asconsolidation ofcompetitivenessfrom accelerated competition
andheightenedindustrialstructure,etc.

FTA isasortofagreementandthereistheportioninwhichwemust
yieldonethinginordertogainanother.Inotherwords,thenegativesidealso
existsifthereispositiveside.Thesidegainingprofitwouldbemanufacturing
industry and textile industry while the side suffering from loss would be
agricultureandserviceindustry.WhileconclusionofFTA betweenKoreaand
the United States would increase domestic consumer welfare and cost
competitivenessofexportstotheUnitedStates,itwouldcreatedamagessuch
asloweredprofitthroughdeepenedcompetitiontofinancial,medical,legaland
serviceindustriesaswellasthepeopleengagedinagriculture.Theapproval
and opposition on this is a naturalresultand facing the negotiation by
reflecting the demands ofeach one ofthem would be the share ofthe
concerned parties ofnegotiation.Although the deepened competition surely
becomesaburdentotheproducer,thereexistsanadvantageofbeingableto
usebetterproductsatlowerpricesforconsumers.

ButtheU.S.-KoreaFTA isontheextensionofpursuingtheinterestof



- xi -

ourcountryandwouldbecometheopportunityofbecominghelpfulineconomic
developmentoftwocountriesthrougheconomiccooperationacceleratorcalled
FTA.FTA isthemethodforwin-wingamewhichisnotanagreementofany
onesidegainingunilateralprofitorloss.

Although both arguments ofagreementand disagreementhave equally
confrontedeachother,theFTA betweenKoreaandtheUnitedStateshasbeen
concluded.Thereistimeleftuntilitbecomeseffective.Now wemustgather
ourstrengthtomakepreparationstomakepartshavingcompetitivenesseven
strongerand possesscompetitivenessin partshaving weak competitiveness.
ThepurposeofthisthesisistoanalyzetheeffectofU.S.-KoreaFTA onthe
enterprise and exportofgoods while presenting the objective so thatthe
advancementstrategyinwhichthenationalinterestbecomesapriorityduring
andafterconcludingtheFTA byidentifyingpromisingitems.

Forthemethodofstudy,therelatedliterature,thesisandstatisticsdataon
tradeissuesandFTA publishedinourcountryhavebeenreferredtoasbasic
dataaswellasreferring tovariousseminarmaterials,related journalsand
variousresearchthesestosettheemphasisonexaminingthebasicobjective
tradepoliciesoftheUnitedStatesandFTA andderivingpromisingitemsand
advancementstrategyfollowedbyU.S.-KoreaFTA bystudyingtheinfluenceof
enterpriseandpromisingindustriesofthefuturewhileanalyzingtheeconomic
effectfollowedbyU.S.-KoreaFTA atthesametime.

Forthegeneralstatisticsmaterialsanddataforresearchingthisthesis,the
websiteofKoreaExport-ImportBankofKorea,MinistryofForeignAffairsand
TradeandFreeTradeAgreementhavebeen analyzedforthemostpartto
makeeffortforeffectiveresearchandunityofdetails.Forthechangeofpolicy
andpromptinformation,periodicpublicationsandnewspapersofKoreaTrade
AssociationandSamsungEconomicResearchCenter,etchavebeenreferredto
whileusingvariousmaterialsofIndustrialResearchCenter,ForeignEconomic
Policy Research Center,Korea Trade Association,The Korea Chamber of
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Commerce& Industry,KOTRA,MinistryofAgricultureandtheFederationof
KoreanIndustries.

Fortheresearch scopeofthisthesis,theresultfollowed by promotion
backgroundandbargainingagreementofU.S.-KoreaFTA byconsideringthe
tradepoliciesoftheUnitedStatesandbasicobjectiveofFTA toexaminethe
significanceofagreement.Also,theeffectsbyeachindustrywhichmaytake
placefollowedbyinvestmentexpansionprospectwhichisbeingcontinuedafter
the conclusion ofU.S.-Korea FTA is analyzed and has setthe focus on
presenting theplan toraisethecompetitivenessofourindustry by deriving
strategic coping plan followed by U.S.-Korea FTA while establishing and
organizing the advancementstrategy by identifying the promising business
types.

Theorganizationofthisthesishasbeenclassifiedintofivechapters.
Chapter1 is the introduction and summarized the purpose,scope and

methodofthestudy.Chapter2hasexamined thepromotion background of
U.S.-KoreaFTA byadjustingtothechangeofinternationaltradeatmosphere
throughtheconsiderationofFTA objectivesoftheUnitedStates,organizedthe
negotiationresultsthathavefollowedbyorganizingintoeachfieldtoanalyze
theirresults.In chapter3,the effectofmain business types followed by
U.S.-KoreaFTA havebeenanalyzedusingspecificstatisticsmaterialsanddata,
setthe focus on deriving promising industries (goods)ofthe future and
presented theadvancementstrategy to theUnited Statesby each business
types(goods).Inchapter5,thestrategicplanforutilizationalongwithcoping
planofKoreanenterprisesfollowedbytheconclusionofU.S.-KoreaFTA has
beenpresentedbasedonthestudyresultsofchapter1~chapter3.

Finally,chapter 5 is the conclusion section and attempts to draw a
conclusionbysummarizingandputtingtogethertheentirestudyresultsofthis
thesis.
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제제제 111절절절 연연연구구구의의의 목목목적적적

현재 세계통상의 흐름은 FTA와 DDA(Doha Development Agenda,이하
DDA)중 어느 한쪽이라고 말할 수 없다.WTO의 새로운 협상인 DDA도 진행되고
있으며 FTA도 활발히 진행되고 있다.이렇듯 두 가지 국제 협상이 큰 조류를 이
루면서 서로 공존하는 것이 지금의 실정이다.FTA로 대표되는 지역주의 경향이
GATT 체제보다 관할범위가 훨씬 더 넓어지고 강한 규범과 구속력 있는 분쟁해결
제도를 갖춘 WTO 출범 이후 오히려 더 확산되고 있으며 우루과이라운드에 이어
DDA라는 새로운 다자간 통상협상이 진행되고 있는 중에 더욱 가속화되고 있는 것
은 새로운 일이 아니다.글로벌화 되면서 각국은 자국의 이익을 위하여 새로운 협
상을 계속 추진할 것이며 이러한 FTA의 흐름은 WTO와 GATT에서도 인정하는
것이다.지금까지 세계경제를 이끌어 온 미국의 통상정책도 1980년대 이후 크게 두
가지 접근방식을 취한 것으로 볼 수 있는데,앞서 언급한 바와 같이 GATT/WTO
를 중심으로 한 다자간 체제하에서 무역자유화의 추구와 자유무역협정의 체결을
통한 특정 국가와의 양자 간 무역자유화로 볼 수 있다1).

그러나 이와 같은 자유무역주의 및 개방주의도 1990년대를 거치면서 그 환경
이 급격히 변화하기 시작하였다.세계경제를 주도하던 미국의 경제가 무역,재정적
자로 인해 약화되기 시작하였고 일본과 독일 등의 급속한 경제 발전으로 세계경제
의 다각화 현상이 나타나게 되었으며 산업 구조가 점점 현대화 되어감에 따라 국
경을 초월한 상호 의존과 무역에의 상호 의존도가 급속도로 높아지게 되었다.

1970년대에 들어 일본은 빠른 속도로 세계 경제에서 자리 매김을 하기 시작하
였고 1980년대 이후 아시아신흥공업국(NICs)들의 경제성장 그리고 1980년대 후반

1)정인교(1998.2),『미국 FTA 정책의 전개와 시사점』,정책연구 98-16,대외경제정
책연구원,p.19.



부터 시작된 이념체제의 붕괴가 1970년대 이후 세계 경제의 다변화에 더욱 박차를
가하는 요인으로 작용하였다.현재 세계 경제 흐름은 GATT 및 새로운 경제 질서
의 핵으로 부상한 WTO,그리고 IMF가 주도하는 세계주의와 1970년대 이후 시작
된 다변화 성향을 반영하는 지역주의로 크게 나누어 생각할 수 있다.

새로운 경제 흐름의 주류로 자리 잡은 지역주의는 1950년대 이미 유럽에서 그
움직임을 보여 왔다.ESCS(유럽석탄철강공동체)는 1952년대 출범하였으며 1957년
로마조약2)조인을 뒤따라 1958년에는 유럽경제 공동체가 시작되었다.그러나 1950
년대 지역주의는 세계경제를 주도하고 있던 미국이 적극적인 자세를 보이지 않음
으로써 전 세계적으로 확산되지는 못하였다.1980년대에 들어서 지역주의에 부정적
인 자세를 보여 왔던 미국은 다자간 무역 협상에서 유럽이 소극적인 자세를 보이
자 그 스스로 지역주의를 수용하게 되었으며 이는 지역주의가 세계적으로 확산되
는데 결정적인 원인으로 작용하게 되었다.

즉 GATT/WTO체제가 표방하는 범세계적인 자유화 조치가 세계 각국에 의해
추진되고 있는 반면에,EU․NAFTA,EU․MERCOSUR등 지역경제권이 선진제국
에 의해 더욱 강화되어 가고 있었던 것이다.이렇게 WTO다자간 체제하에서도 지
역주의가 지리적 또는 경제적으로 상호의존성이 높은 국가들끼리 급속도로 추진되
고 있는 것은 1990년대 이후 세계경제의 급속한 변화와 개방,1992년 EC의 단일시
장 통합과 일본 및 신흥공업국(NICs)의 부상으로 세계경제가 다극화됨에 따라 세계
경제에 있어서의 미국 경제의 상대적인 우위 상실,국가 간의 무역전쟁의 격화,각
국 간 교역에 있어서의 상호의존성의 심화 등 세계경제의 다원화 현상이 심화되었
기 때문이다.이를 뒷받침하는 협정이 바로 자유무역협정(FreeTradeAgreement:
FTA)으로써 그 역사는 길지 않지만 WTO회원국들 대부분이 이미 이 협정을 맺었
거나,현재 협상을 진행 중에 있다.

가장 대표적인 자유무역협정 국가의 예로서 미국은 보호무역주의 정책의 일환으
로 1985년에 이스라엘과 자유무역협정을 체결하였고,3년 후인 1988년에는 캐나다와
자유무역협정(CUSFTA)을 체결하였으며,1992년에는 북미자유무역협정(NAFTA)을

2)유럽경제공동체(EEC)설립을 위한 기본 조약.1957년 3월에 프랑스․서독․이탈리
아․네덜란드․벨기에․룩셈부르크 6개국에 의해 로마에서 체결되어 1958년 1월 1일
에 발효되었다.



체결함으로써 미국,캐나다와 멕시코를 하나의 시장으로 통합하는 데 성공하였다.이
같은 자유무역협정은 특정 국가간 상품 및 서비스 교역에 있어 관세 및 기타 장벽들
을 제거함으로써 역내교역을 활성화시키고,이를 통해 후생을 극대화할 수 있다는 장
점으로 세계경제의 추진방향에 있어 WTO다자체제와 구조적으로 양립하고 있다.이
렇듯 전 세계적으로 지역주의가 확산․심화되는 상황 하에서 2001년 11월 카타르 도
하에서 개최된 제4차 WTO각료회의는 뉴라운드의 출범을 공식 선언하였고,이에 따
라 세계무역의 중심축임을 자임하는 WTO로서는 통상마찰의 심화와 지역주의의 확산
이라고 하는 새로운 도전을 맞이하여 신뢰성을 회복하는 계기를 마련하게 되었다.

그러나 WTO 뉴라운드 체제의 등장에도 불구하고 다자주의 보다는 지역주의에
입각한 호혜적 무역자유화 조치가 더욱 성행하고 있는 것이 현실이다.동유럽으로의
지역경제통합을 가속화하고 있는 EU,역내 경제협력을 심화하고 있는 NAFTA,환태
평양지역의 광역경제협력체로서 국제질서를 선도하고 있는 APEC,그리고 ASEAN과
동남아 성장 삼각지대 등 세계 지역별 경제협력은 신속한 속도로 확산․심화되고 있
다.특히 EU와 NAFTA는 세계무역체제의 자유화를 촉진하기 위한 지역경제협력체를
표방하고 있고,역외국에 대해 비 폐쇄적 성격의 지역경제통합체임을 강조하고 있지
만,본질적으로는 역외 차별적인 구조를 나타내고 있으며,양 지역의 경제․무역 통합
이나 원산지규정,반덤핑조치를 비롯해 제도운영 실상은 보호주의 색채를 강하게 띠
고 있다.

다른 한편으로 볼 때,냉전 종식 후 선진국들이 세계화란 미명하에 국제경제의
새로운 패권적 지배구조를 구축하려 하자 다수의 비선진국들이 이에 저항하고 나
섰고 이들이 저항수단으로 채택한 것이 바로 지역주의였다.선진국들과 비교해 힘
의 객관적 열세에 놓여 있는 비선진국들은 지역화를 통해 그들의 국력과 주권을
공동출자하여 일종의 연방제적 형태의 경제협력체를 구성함으로써 국제무대에서
그들의 협상능력을 제고시키게 되며,이를 토대로 선진국들이 위에서 내리누르는
패권주의에 맞서 아래로부터의 저항력을 행사할 수 있게 되는 것이다.지역주의를
통한 비선진국들의 이러한 저항력 행사의 근본 목적은 선진국들이 획책하고 있는
패권적 세계화의 여세에 제동을 가함으로써 보다 탈집중적이고 개방적이며 또한
다원적인 세계화의 정착을 도모하고자 함이다.

이와 같은 지역주의가 세계적인 흐름으로 그 위치를 잡게 된 것은 1990년대이



다.1992년 남미남부공동시장(MERCOSUR)이 형성된 것을 시작으로 다수의 개발
도상국들과 구 공산권 국가들이 각종 무역협정을 체결하게 되었으며 1994년에 들
어서는 미국,캐나다,멕시코의 북미자유무역협정(NAFTA)이 정식으로 출범하게
되었고,북미와 중남미 지역을 포함하는 미주자유무역지대(FTAA)를 정식 출범시
킬 예정이다.

전 세계적인 이러한 추세에도 불구하고 동북아 지역3)은 여전히 세계화에 중점
을 둔 개방주의를 표방하며 점점 블록화 되어가고 있는 세계경제현실을 외면하고
있고 실질적으로 어떠한 대안적 방안도 없는 상태라 해도 과언이 아니다.확산되고
있는 세계경제에서의 지역주의를 반영하는 각지의 지역경제 블록이 한국에게 불리
한 차별 대우를 할 경우에 대비,한국도 적극적으로 참여하여 자국의 이익을 보호
할 수 있는 지역 경제 블록을 형성하는 것이 바람직하다.그러나 동북아 지역은 이
미 경제 블록을 형성한 다른 지역들과는 달리,경제적인 문제뿐만 아니라 역사적,
정치적 이해관계 및 국민적 정서가 첨예하게 대립하고 있는 곳으로 기존 이론에
따른 완전한 경제 통합 및 경제 블록의 형성이 용이하지 않다.

이러한 주변상황에서 우리나라도 2007년 들어 세계적 추세에 따라 한․미
FTA 협상이 급물살을 타 체결에 이르렀다.FTA의 목표는 자유무역을 통해 역내
국가의 이익을 도모하는 것이지만 한․미 FTA는 양국 간의 통상확대 이외에 다양
한 정치․경제학적 의미가 내포되어 있으므로 보다 신중해야함을 알 수 있다.

실제 1차 협상 이후 8차 협상이 완료되어 체결된 지금,그 결과에 대해 일부
언론에서는 지나치게 부정적인 보도를 하기도 하며 反 FTA 움직임은 날이 갈수록
거세지고 있다.이는 결국 한․미 FTA의 당위성을 밝힐 필요와 그 결과가 논리적
으로나 객관적으로 반대론자들을 이해시킬 수 있어야 함을 의미한다.

동아시아에서 한국과 미국의 관계는 남다른 데가 있음으로 양국이 경제적으로
사실상 동맹을 의미하는 FTA를 맺자고 한 것은 예삿일이 아니라고 할 수 있다.
한․미 FTA 협상개시가 선포된 이후 체결에 이르는 과정동안 그 추진과 당위성에
관한 다양한 의견들이 제시되어 서로간의 격렬한 논쟁이 진행되고 있다.단순히 찬
성과 반대가 아니라 각자의 시각이 다르고 전문가의 의견 또한 상충되어 FTA라는

3)학자들 간 동북아 지역에 대한 지리적 범위를 각각 달리 해석하고 있어 그 명확한
범위를 한정하는 것에는 어려움이 있는 것이 사실이다.



한 가지 주제에 대한 해석이 천차만별인 상황이다.반대 의견이 나타나지 않는 미
국과 달리 우리나라에서는 각 산업별 이해관계를 비롯해 정치적,사회적 가치관 등
에 따라 다양한 찬반론의 목소리가 쏟아져 나오고 있다.이런 이유로 일방적 주장
을 통한 전달은 더 이상 사회전반적인 공감대를 얻기 힘들게 되었으며 결국,이런
한계를 극복하기 위해서는 모두가 이해하고 동의할 수 있는 한․미 FTA의 당위성
이 필요함을 알 수 있다.

우리나라는 오래 전부터 세계 각국과 교류 및 공동연구를 통해 기반지식을 쌓
았으며,이것을 바탕으로 정부는 2003년 ‘FTA 로드맵’4)을 세워 최대한 국익에 부
합하는 FTA를 동시다발적으로 체결할 것이라고 발표하였다.이미 칠레,싱가포르,
EFTA(EuropeanFreeTradeAssociation:유럽자유무역연합)5),ASEAN과 FTA를
체결하였고,현재는 미국과의 FTA를 체결하고 비준을 기다리고 있다.그러나 미국
이라는 국가의 경제 규모가 워낙 거대한 만큼 그 파급효과도 클 것으로 예상됨에
따라 우리 사회 곳곳에서는 아직도 우려의 목소리가 제기되고 있다.이러한 상황에
서 미국의 통상정책에 대해 자세히 알아보고,우리 경제에 한․미 FTA가 어떠한
의미를 가질 것인지 고찰한다는 것은 매우 의미 있는 일이라 하지 않을 수 없겠다.

본 논문 에서는 그간의 연구 보고서와 각종 자료를 참고하여 중립적인 입장에
서 이해득실을 따지고 한․미 FTA가 기업에 미치는 영향과 대미 상품수출에 미치
는 영향을 분석하고 그에 따른 유망품목을 파악하여 FTA체결과 체결 후에 있어
국익이 우선시되는 진출 전략을 수립할 수 있도록 방향을 제시하는 것이 목적이다.

4)2003년 8월 30일 노무현 대통령 FTA 추진 로드맵 발표,다자적 틀을 가기 위한
도움 단계로 동시다발적 FTA를 추진하되 일본․싱가포르․아세안(ASEAN․동남아
시아국가연합)․멕시코 등과 우선적으로 맺고,중․일·미와는 중장기적으로 추진한다
는 방침.

5)EFTA의 구성국은 아이슬란드,리히텐슈타인,노르웨이,스위스 4개국으로 EU에
가입하지 않은 소 강국으로 이루어져 있다.



제제제 222절절절 연연연구구구의의의 방방방법법법 및및및 범범범위위위

111...연연연구구구의의의 방방방법법법

본 논문의 연구방법은 국내에서 발행된 통상문제와 FTA에 대한 관련도서 및 논
문과 통계자료 등을 참고하여 기초자료를 수집하고 각종 세미나 자료,관련 전문지,
각종 연구논문을 참고하여 미국의 통상정책과 FTA의 기본 목표를 살펴보고,한․미
FTA에 따른 경제적 효과를 분석함과 동시에 기업의 영향과 장래 유망산업을 연구하
여 한․미 FTA에 따른 유망품목과 진출 전략을 도출해 내는데 중점을 두었다.

본 논문의 연구를 위한 전반적인 통계자료와 Data는 한국수출입은행,외교통상
부와 자유무역협정 Web-site를 주로 이용 분석하여 효과적인 연구와 내용상 통일
을 기하고자 노력 하였다.정책변화와 신속한 정보를 위해서는 한국무역협회 및 삼
성경제연구소 등의 정기간행물과 신문 등을 참고하였고,이론전개를 뒷받침하기 위
하여 산업연구원,대외경제정책연구원,한국무역협회,대한상공회의소,대한무역진
흥공사,KOTRA,농림부,전국경제인연합회의 각종 자료를 활용하였다.

222...연연연구구구의의의 범범범위위위

본 논문의 연구범위는 미국의 통상정책과 FTA의 기본적인 목표의 고찰을 통
해 한․미 FTA 추진배경과 협상타결에 따른 결과를 분석하여 그에 따른 타결의의
를 살펴보고,한․미 FTA 체결 후 계속되는 투자확대 전망에 따라 있을 수 있는
산업별 영향을 분석하고,그에 따른 유망업종을 파악하여 진출 전략을 수립 정리함
과 동시에 한․미 FTA 체결에 따른 전략적 대응방안을 도출해내어 우리산업의 경
쟁력 제고 방안을 제시하는데 초점을 두었다.



333...논논논문문문의의의 구구구성성성

논문의 구성은 전 5장으로 구분 하였다.
제 1장은 서론으로 연구목적,연구범위 및 방법을 약술 하였고,제 2장에서는

우리의 FTA 상대국인 미국의 시기별 통상정책 분석과 함께 미국의 FTA 목표의
고찰을 통해 한․미 FTA 추진배경을 국제통상환경의 변화에 맞춰 살펴보고,그에
따른 협상결과를 각 분야별로 정리하여 그 결과를 분석하여 보았다.제 3장에서는
구체적 통계자료와 Data를 이용해 한․미 FTA에 따른 주요 업종별 영향을 분석하
고 장래유망산업(품목)을 도출해 내는데 중점을 두었으며,동시에 도출된 결과를
바탕으로 각 업종(품목)별로 대미 진출 전략을 제시해 보았다 제 4장에서는 제 1
장～제 3장에서의 연구결과를 바탕으로 한․미 FTA 체결에 따른 한국기업의 대응
방안을 제시와 함께 전략적 활용 방안을 제시하였다.

마지막으로 제 5장은 결론 부분으로 본 논문의 모든 연구결과를 요약하고 종
합하여 결론을 맺고자 한다.



제제제 222장장장 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA 추추추진진진배배배경경경과과과 타타타결결결의의의의의의

제제제 111절절절 미미미국국국의의의 통통통상상상정정정책책책과과과 FFFTTTAAA목목목표표표

111...미미미국국국의의의 통통통상상상정정정책책책

1980년대 중반 미 행정부의 무역수지 개선 노력에도 불구하고 무역수지적자의 악
화가 예상되는 상황에서 정책 입안자들이 주요 교역국들과 거시경제정책 조율에만 매
달리기보다는 새로운 대안을 마련해야 한다는 주장이 대두되었다.또한 주요 경쟁 국
가들이 경쟁력 우위를 확보하기 위해 환율을 조작할 수도 있기 때문에 환율정책만으
로는 충분하지 않다는 주장이 설득력을 더해가고 있었다.다자간 체제하에서 국가 간
거시경제 조율이 제대로 이루어지더라도 환율에 따른 무역환경 조정은 외국과의 높은
무역장벽 때문에 한계가 있다는 연구가 제시되었다6).이러한 이유로 일부 학자들7)은
미국의 통상정책의 목적에 부합하는 국제무역환경을 창출하기 위해서는 미국의 영향
력을 최대한 행사할 수 있는 FTA와 같은 쌍무적인 접근이 필요하다고 주장하였다.

미국이 1980년대 후반부터 자유무역지대의 결성에 높은 관심을 보인 이유는
당시의 다자간 무역체제였던 GATT가 1970～80년대에 급격히 증가한 해외투자,서
비스 및 지적재산권 등 새로운 분야에 대응하기에는 적절한 규범과 수단을 제시하
지 못한 데 있다.이런 점에서 GATT 체제하에서 당시에 진행 중이던 우루과이라
운드가 협상 국가들의 경제적 이익을 향상시킬 수 있는 새로운 국가경제질서를 확
립할 수 있을 것인가에 대한 의문이 적지 않았다.또한 미국 기업들이 국내와 해외
시장에서 외국기업과의 강한 경쟁에 직면함에 따라 GATT의 자유무역주의 원칙에
바탕을 둔 당시의 미 통상정책이 효과적이지 못하다는 비판이 일었다.따라서 의

6)정인교(1998.2),전게서,p.38.
7)ChoateandLinger(1988)의 TayloredTrade:DealingwiththeWorldasItIs",p.28.



회,노동단체,업계에서는 만성적인 무역수지 적자를 개선하고 공정한 무역환경을
조성하기(leveltheplayingfield)위해 일방적인 무역조치나 쌍무적인 무역협상을
포함하는 공격적인 무역정책을 요구하는 목소리가 커지고 있었다.

미국이 GATT 체제에 가지는 불만은 다음의 네 가지로 요약 할 수 있다. 먼
저,당시의 다자간 협상과정이 너무 느리고 복잡할 뿐만 아니라 GATT 규정들이
모호하여 실제로 규정을 시행하기에는 어렵다는 점이었다.예를 들어 도쿄라운드는
1973년부터 1979년까지 계속 되었으며 우루과이라운드는 마감시한으로 잡았던 1990
년을 훨씬 지난 1994년에야 협상이 끝났다.그러나 미국과 캐나다의 FTA 협상은
단지 18개월이 소요되었을 뿐이다.

둘째,GATT 체제하의 다자간 협상은 많은 협상국과 더불어 다양한 이익단체
들이 참여하고 있었다.96개 회원국의 이해관계를 모두 수용하기 위해서는 GATT
협상 의제가 광범위할 수밖에 없었고 우루과이라운드의 경우에는 15개의 개별적인
협상그룹이 설치되었다.관세철폐에 중점을 둔 이전의 협상과 비교하면,우루과이
라운드 협상은 더 복잡해졌고 협상절차가 길어졌다.또 다른 문제점으로 GATT의
합의제(consensus)에 의한 의사 결정을 들 수 있는데 이러한 의사결정 방법은 자신
들의 요구를 관철시키기 위한 수단으로 몇몇 국가들에 의해 악용되기도 했다.이러
한 문제는 GATT 체제가 보다 상호적인 무역자유화보다는 무역규정 협상에 초점
을 맞춤에 따라 더욱 심각해지고 있었다8).비슷한 입장을 가진 국가들의 쌍무 혹은
복수간의 협상에서는 이러한 문제가 발생하지 않으므로 미국은 소수의 국가만이
참여하는 자유무역협정체결에 관심을 가지게 되었다9).

셋째,규정의 적용 범위나 효과와 관련해서도 문제가 제기되었는데 협상의 장
으로서의 GATT역할보다는 협정 내용 자체에 대한 우려를 들 수 있다.대표적인
것으로 소위 회색지대(grayarea)라고 불리는 많은 예외조항과 농산물 관련 규정
들,보조금 등의 문제들을 들 수 있다.더욱이 GATT 18조의 국제수지 예외조항과
같은 예외조치로 인해 많은 국가들이 최혜국 대우조항에 따른 이익을 챙기면서도
정작 자신들은 무역자유화의 의무를 미룸으로써 미국 경제계는 개도국의 무임승차
(freeride)문제가 발생하는 것으로 보았다.게다가 미국이 원했던 무역관련 서비

8)Hufbauerandschott(1985b),"TradingforGrowth"pp.12～55,참조.
9)정인교(1998.2),전게서,p.40.



스와 투자,지적재산권 문제 등에 대한 논의는 거의 다뤄지지 않았다.따라서 이러
한 GATT 체제의 허점으로 인해 단지 세계무역의 일부만이 협정상의 규정 적용을
받게 되었다는 점에 대해 미국의 불만은 증가하였다.

마지막으로 GATT 규정의 시행과정에 대해서도 미국은 불만을 가졌다.즉 분
쟁해결 절차는 느슨하면서도 결과에 대해 강한 구속력을 구비하지 못했으며 의사
결정 자체도 분쟁 당사국에 의해 얼마든지 지연될 수 있다는 것이다.그러나 공교
롭게도 GATT 체제의 느슨한 분쟁해결 절차를 비판하였던 선진국들이 이 제도의
허점을 악용한 사례가 많았다.예를 들어 미국은 국제 판매프로그램(Domestic
InternationalSalesProgram)의 수출 보조금을 GATT규정에 맞게 수정하는 것을
계속해서 미루어 왔으며 EU도 감귤류․파스타․설탕 관련 프로그램의 운영에 있
어 GATT규정을 성실히 지키지 않았다.

다자간 무역제체와는 달리 자유무역협정의 체결은 마음이 통하는 국가끼리 무
역자유화를 증진시키는 효율적이고 신속한 수단으로 간주되어 왔다.FTA 옹호론
자들은 상호주의적인 무역협상을 원하는 하나의 국가나 혹은 몇몇 국가들과 협의
를 통하여 얻을 수 있는 장점들을 제시하고 있다.즉 협상의제를 FTA 협상국들의
특정 관심 사안에 초점을 맞추고,해당 협상국들만을 위한 협의와 협상국간의 분쟁
해결을 위한 신속하도 효율적인 개별 협상기구를 설치할 수 있다.더 나아가 제3국
의 부재로 인해 협상과정이 보다 능률적으로 운영되고 분쟁사례를 보다 신속하게
처리할 수 있다.결국 미국이 본 FTA의 장점은 관련국가간의 특수상황에 적절하
게 디자인된 무역협정을 체결 할 수 있다는 점 이었다10).

가가가...111999888000년년년대대대의의의 통통통상상상정정정책책책

1980년대 이후 미국의 통상정책 목표의 하나로 무역적자 해소를 들 수 있다.
또한 정치권으로부터 무역적자 확대를 줄이라는 압력에 대응하고 미국의 통상정책
에 대한 국내 지지기반을 확보하기 위해 미국정부는 미국 수출품에 대한 외국의 무
역장벽을 철폐하고 불공정 무역관행의 시정을 위해 일방적,쌍무적,다자간 무역조

10)상게서,p.41.



치 등 다양한 방법에 의존하였다.미국은 보다 강력한 통상정책의 시행을 위해 1984
년과 1988년에 새로운 통상법을 제정하였다.‘1984년 통상협상법’은 개도국에 대한
특혜 부여와 이슬라엘 미국 FTA가 주목적이었으나 반(反)덤핑,긴급수입제한 등 보
호주의적 무역정책 수단들이 포함되어 있었으며 UR 협상에 대한 신속처리권한이
부여되었던 ‘1988년 종합통상법’도 통상법 301조 및 201조,반덤핑,상계관세규정의
개정조항,환율 및 국제수지 악화 등을 이유로 한 강력한 무역제재 조치들이 허용되
었다.따라서 미 행정부는 슈퍼 301조와 스페셜 301조로 주요 교역 대상국에 대해
공격적인 통상정책을 빈번히 사용하였다.그러나 미국의 이러한 보호주의적인 제재
수단 사용은 전 세계적인 비난의 대상이 되었고 1980년대 중반까지 미국의 무역적
자가 감소하기 보다는 오히려 증가되는 추세를 보였다.

<표 1>1980년∼90년대 미국의 무역수지 및 재정수지 추이

자료 :무역통계는 한국무역협회,재정통계는 CongressionalBudgetOffice:Departmentof
EconomicAnalysis.

<표 1>에서 보는 바와 같이 미국의 무역수지 악화는 재정수지 악화와 동시에
발생하여 미국경제에 대한 불안감을 가중시켰다.이에 미국의 학계에서는 공격적인

교역(억 달러) 재정
수출 수입 무역수지 재정수지(10억달러) GDP대비%

1980 2,208 2,570 -362 -74 -2.7
1981 2,337 2,733 -396 -79 -2.6
1982 2,123 2,549 -426 -128 -4.0
1983 2,005 2,699 -694 -208 -6.1
1984 2,179 3,412 -1,233 -185 -4.9
1985 2,131 3,617 -1,485 -212 -5.2
1986 2,173 3,871 -1,698 -221 -2.1
1987 2,529 4,241 -1,712 -150 -3.2
1988 3,194 4,598 -1,404 -155 -3.1
1989 3,638 4,933 -1,296 -152 -2.8
1990 3,931 5,170 -1,239 -221 -3.9
1991 4,217 5,093 -876 -269 -4.6
1992 4,474 5,526 -1,052 -290 -4.7
1993 4,654 6,000 -1,347 -255 -3.9
1994 5,124 6,893 -1,769 -203 -3.0
1995 5,835 5,835 -1,875 -164 -2.3
1996 6,229 8,178 -1,948 -107 -1.4
1997 6,876 6,876 -2,111 -22 -0.3



통상정책만으로는 무역 불균형을 시정하는 데 충분하지 않으며 미국상품의 수출을
위한 해외 수출시장의 적극적인 개척이 시급하다는 주장이 대두되었다11).이러한
분위 속에서 미국은 환율정책과 더불어 주요 교역국과의 거시경제정책을 조율하기
시작했다.1985년 9월 플라자 협정으로 인해 미국의 달러화가 평가절하 되었으며
이는 미국의 국제경쟁력을 향상시켰다.이후 3년간 미 달러화의 가치는 40% 정도
하락하였으며 무역적자는 1987년 1,700억 달러에서 1988년에 1,400억 달러로 감소
하였다.이러한 달러화의 평가절하는 무역적자의 급격한 증가를 막는데 큰 도움이
되었다.만일 미국의 플라자협정으로 달러화의 가치를 하향조정하지 않았다면 1980
년대 후반의 무역수지 적자는 증가 추세를 피할 수 없었을 것이다.달러화 평가절
하의 본격적인 영향은 1989년 후반이나 1990년 초의 미국의 무역수지에 반영되었
다12).1980년대의 미국 통상정책은 주요 교역국과 환율조정을 통한 무역수지적자
축소에 초점이 맞추어졌다고 할 수 있다13).

나나나...111999999000년년년대대대의의의 통통통상상상정정정책책책

1990년대 들어 국제통상환경은 1980년대와는 상당히 달라졌다.소련의 붕괴는
자본주의와 사회주의간 경제체제에 대한 논란을 종식시키게 되었고 또한 이는 자
본주의체제 확산이라는 목표로 미 행정부가 추구했던 자유무역에 대한 의회의 지
지를 약화시키는 쪽으로 영향을 미쳤다.과거 반세기 동안의 냉전시대에는 자유무
역이 소련의 공산주의 세력을 약화시킬 것이라는 사실만으로도 미 행정부의 자유
주의적 통상정책은 미 국민들의 적극적인 지지를 얻을 수 있었으나,탈냉전시대에
자유무역의 거시적인 이익을 주장하는 것은 과거에 비해 설득력이 약해졌다.또한
우루과이라운드가 1994년 4월에 모로코의 마라케시에서 타결되고 1995년 1월부터
WTO체제가 출범하였다.이에 따라 학계에서는 지역주의의 확산보다는 다자간 체
제를 보완해야 한다는 주장이 설득력을 얻고 있었다.

11)수출시장 확대에 대한 논의 Bergsten(1988),“AmericaintheWorldEconomy",pp.24～45.
12)플라자협정과 미국의 무역수지에 대해서는 Cline(1989),“AmericaTradeAdjustment",pp.
12～66,참조

13)정인교(1998.2),전게서,pp.41～43.



이러한 상황에서 미 행정부는 외국과의 FTA를 추진하는 과정에서 의회와 국
민들을 설득하는 데 많은 애로를 겪게 되었다.또한 행정부가 칠레를 NAFTA에
가입시키고 FTAA를 추진하기 위해서는 신속처리권한이 필요한데 비해 의회는 행
정부에 동 권한을 부여함에 있어 적극적인 자세를 보이지 않고 있었다.결국 다자
간 체제를 통하든 양자간 협상을 통하든 무역 및 투자자유화가 경제적인 측면에서
합리적이라는 점을 강조할 수밖에 없었다.즉,무역과 투자의 자유화는 고용창출,
경제적 자유의 증대,수출시장의 확대,저가의 원자재 수입 등을 통해 미국 국민의
후생 향상뿐만 아니라 국가 경쟁력을 제고 할 수 있을 것이다14).자유무역은 각 국
가의 기업들이 비교우위가 있는 산업에 전문화하도록 함으로써 국제경쟁력을 높일
수 있다.치열한 경쟁은 혁신을 이끄는 원동력으로 이를 제한하면 장기적인 경제성
장은 어려울 것이므로 미국도 자국시장의 개방을 통해 경쟁력 있는 산업의 성장을
도모하여 수출 신장뿐만 아니라 경제성장도 촉진시켜야 한다는 것이다.

무역뿐만 아니라 투자 자유화도 필요한 것으로 인식되었는데,해외투자는 투자국
이나 투자 대상국 양자에게 득이 된다.해외 직접투자기업은 해외투자를 통해 현지
공장을 설립하여 현지에서 생산․판매함으로써 국제간 무역장벽을 우회하게 된다.
또한 국경지대에 생산기지를 갖춤으로써 다양한 인력과 원료의 확보가 가능해지고 생
산비 절감 효과를 얻을 수 있다.투자 유치국은 고용을 증가시켜 GDP를 증가시킬 뿐
만 아니라 투자 모국의 높은 기술을 이전받는 혜택을 누리게 된다.많은 다국적 기업
들이 직접투자를 통해 생산비 절감을 위한 효율적인 생산구조를 갖추게 됐다.

1989～1994년의 6년간은 미 행정부가 외부 지향적인 통상정책을 전개한 시기로
볼 수 있는데 미국은 1989년에 출범한 APEC에 참여함으로써 아․태지역 무역자유화
를 위한 장기적인 전략 마련에 착수했다.부시 행정부는 1990년 6월에 앵커리지에서
남미 최남단의 띠에라 델 푸에고(TierradelFuego)에 이르는 미 대륙 최대의 단일
자유무역지대를 창설하려는 야심찬 계획인 범 미주구상(EnterpriseoftheAmericas
Initiative:EAI)을 발표했다.또한 1990년 멕시코의 살리나스 대통령이 세계 최초로

14)Sweeney외(1997),“Buildingsupportforfreetradeandinvestment”에 따르면,미국은
세계 최대의 상품과 서비스수출국으로서 1995년에 전체GDP의 23.1%에 해당하는 7천830
억 달러 규모의 수출을 하였고 지난 25년간 미국의 상품수출액은 600%이상 신장되었음.
특히 1988년 이후 미경제성장의 70%는 수출에 기인하였고,신규고용의 20%는 무역에 의
해 창출되었음.



선진국과 개도국간의 자유무역협정인 NAFTA를 제안하자 부시 행정부는 이를 수용
했다.이후 1992년 미국의 대통령선거가 행해지기 몇 주 전에 NAFTA에 관한 협상이
타결됐다.미 행정부는 1993년 11월 NAFTA에 대한 의회의 비준을 받았고,APEC회
원국들의 정상들을 미국 시애틀로 초정하여 최초의 APEC정상회담을 성사시켰다.시
애틀 정상회담은 1994년 11월 인도네시아 보고르에서 열린 APEC정상회의에서 아․
태지역 국가들이 선진국은 2010년,개도국은 2020년까지 무역자유화를 달성한다는 보
고르선언을 채택하는데 기반을 제공하였다.미국은 1994년 12월에 마이애미에서 미주
정상회담을 주최하고 미주지역 국가 정상들로부터 2005년을 목표로 한 FTAA창설에
관한 합의를 이끌어냄으로써 전 미주를 하나의 시장으로 묶는 주춧돌을 마련하였다.

미 행정부의 대외 지향적인 통상정책의 전개에도 불구하고 1994년 하반기부터
미 행정부는 과거 냉전시대와 같은 초당(超黨)적인 자유무역에 대한 지지를 얻기는
힘들어지게 되었다.먼저 1994년 8월 중간선거에서 공화당이 40년 만에 처음으로
상하원의 다수석을 차지하였다.따라서 민주당 소속 대통령이 통상정책에 대해서
의회의 다수지지를 확보하는 것이 쉽지 않게 되었다.또한 마이애미에서 미주정상
회담이 개최된 지 겨우 9일 만인 1994년 12월 20일 멕시코 페소화의 폭락사태가
발생했다.멕시코의 위기는 자연히 NAFTA와 관련시키기도 함으로써 미국의 자유
무역협정 확대에 찬물을 끼얹는 격이 되었다.또한 1994년 중간선거에서 73명의 초
선 공화당 의원들이 하원의원으로 당선됨으로써 의회구성에 상당한 변화를 가져왔
다.이들 의원들은 비록 시장경제를 지향했으나 이들 다수가 통상 및 외교 등 국제
적인 이슈에 있어 경험이 부족했고,패트릭 뷰캐넌과 로스 페롯을 따르던 많은 의
원들은 보호주의 무역과 관리무역을 강조하여 당선되었다15).

당시 공화당은 미국과의 계약(ContractwithAmerica)이라는 모토를 내세우며
연방정부의 개혁과 이익단체에 대한 특혜의 제거 등의 일에 몰두해 있었고,멕시코
에 대한 금융지원에 대해 반대 입장을 취했다.결국 의회가 멕시코의 경제위기에 대
한 행정부의 구제책을 거부함에 따라 클린턴 대통령은 행정명령을 발동해 200억 달
러의 긴급자금[이 지원금은 미국의 외환안정기금(TreasurysExchangeStabilization
Fund)에 의한 것임]을 멕시코에 지원해 주었다.이러한 미국의 금융지원으로 멕시코
의 외환시장은 안정을 되찾기 시작하였다.

15)상게서,pp.15～42.



1995년까지의 무역정책은 클린턴 행정부와 의회 사이에서 많은 논란의 대상이
었다.대통령과 민주당은 신속처리절차 법안에 노동․환경보호를 무역협정과 연계
시키는 조항이 포함되어야 한다고 주장하는 반면 의회 내 공화당 지도부는 신속처
리절차는 ‘1974년 통상법’과 ‘1988년 종합무역 및 경쟁력법’에 따라서 관세와 비관
세 무역장벽이슈에만 사용되어야 한다며 이러한 연계에 강한 반대의사를 표명했다.
이후 1995년 말 행정부와 의회사이의 협상이 결렬됨으로써 자유무역협정 확대 계
획은 교착상태에 빠지게 되었다16).

다다다...222000000000년년년대대대의의의 통통통상상상정정정책책책

미국은 1990년대에 유례없는 호황을 경험했는데,이 점에서 1990년대는 미국경
제의 최고 정점 이었다.그러나 1990년대에 미국이 경험한 호황은 <표 2>에서 보
는 바와 같이 2000년대에 들어오면서 종결된다.

<표 2>2000년 이후 미국의 무역수지 및 재정수지 추이

자료 :무역통계는 한국무역협회.재정통계는 CongressionalBudgetOffice:DepartmentofEc
onomicAnalysis.

이와 더불어 미국은 최소한 타 선진국들의 이익도 아울러 보장하는 가운데 자
국의 이익을 확보하려한 ‘다자주의’정책을 버리고17)타 선진국의 이익조차 희생시
키고 자국 이익의 극대화만을 추구하는 ‘일방주의’정책을 채택하게 되며 일방주의

16)정인교(1998.2),전게서,pp.44～49.
17)1990년대 이전의 미국의 다자주의정책은 제3세계국가들에게도 일정한 양보적 통합의 계
기를 포함한 다자주의정책이었다면,1990년대의 다자주의 정책은 제3세계가 소외된 선진
국들 간의 다자주의적 협력정책이었다.

단단단위위위 :::111000억억억 달달달러러러 2003 2004 2005
1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1-7월

무역적자 금 액 123.5 129.8 143.2 139.1 135.1 158.8 176.4 182.7 435.8
GDP% 4.5 4.7 5.2 5.1 4.6 5.4 6.0 6.2 5.5

경상적자 금 액 133.7 128.8 129.0 125.2 146.1 166.6 167.0 188.4 404.3
GDP% 5.0 4.8 4.7 4.5 5.1 5.7 5.7 6.3 6.4



정책을 관철시키는 수단으로 군사력에 의존하게 된다.또한 중국의 부상은 미국의
패권을 위협하는 중대한 사안으로 인식된다.

위에서 언급한 사정들을 배경으로 미국의 대외정책은 2000년대에 들어오면서 이
전에는 부차적인 정책으로 추구한 ‘직접적인 확장정책’을 주된 정책으로 채택하기에
이른다.미국의 직접적인 확장정책은 통상 정책적 측면에서는 1980년대에 이른바 ‘공
정한 자유무역(freebutfairtrade)’원칙을 내세우면서 1974년의 무역 법안에 근거한
301조를 이용해 공격적 수출촉진 정책 내지 공격적 일방주의를 추구하기 시작한 데
에 근원하지만 2000년 이후에는 FTA확산정책을 주된 도구로 삼고 있다.그리고 이
정책은 오늘날 자유무역정책(FTA)이라는 양자 간 협정을 통해 경제적,정치적,군사
안보적 관점에서 전략적 중요성을 지닌 국가들의 경제를 확고히 편입 시키고 이를
토대로 이들 국가들과 확고한 정치군사적 동맹체제를 구축하는 것을 목표로 삼고 있
다.그런데 미국에 의하면 미국이 최고의 군사력과 최대의 시장을 가진 명실상부한
최고의 강국이므로 미국과의 FTA 체결은 당사국에게 단순한 경제적 이익을 넘어선
포괄적인 국익의 증진을 안겨주는 특권이다.이런 관점에서 미국은 그 특권을 차지
하려는 나라들 간에 경쟁을 붙여 자신이 선택하는 특정 국가들과 FTA를 제결하고,
이를 통해 이들 국가들을 이른바 ‘자유화 국가 연합(CoalitionofLiberalizers)’에 참
여시키는 것을 기본전략으로 삼고 있다18).때문에 세계최강인 미국과의 FTA 체결은
미국과의 실질적인 경제적․정치군사적 동맹이라고 볼 수 있다.

이처럼 오늘날 미국은 주되게는 직접적인 확장정책을 추구 하면서 이전의 다
자주의 원리에 배치되는 무역관행에 일관되게 제동을 걸었던 것과는 달리 양자주
의에 입각한 차별적통상협정(PTAs:PreperentialTradeArrangements)의 체결을
적극 옹호하고 있다19).그러면서 미국은 자국이 주도하는 양자 간 자유무역협정이
GATT/WTO체제의 다자 간 협상 틀 내에서 다자주의 원칙을 준수하는 가운데 이
뤄지고 있고,FTA 정책은 세계 각국의 ‘경쟁적 자유화조치’를 불러 일으켜 자유무
역체제를 확산시키는 데에 기여하는 자유무역체제의 보완적인 정책 내지 완전한
자유무역을 실현하기 위한 주춧돌(buildingblocks)이라고 말하고 있다.이러한 주

18)홍기빈 (2006.2.17),“전략적 유연성,FTA,동아시아의 재구성”,『프레시안』.
19)이 점은 미국이 1985년 이스라엘과 최초로 FTA를 체결한 후 2000년까지 FTA 를 체결
한 국가가 5개국에 불과했던 것과는 달리 부시 행정부 1기 동안 만에도 10개국과 FTA를
체결한 데서도 잘 드러난다.



장은 미국 중심의 세계전략을 재천명하고 있는 것 이상의 의미를 지니지 않는다.
왜냐하면 양국 간 또는 지역 FTA란 타국과 타 지역을 배제하는 계기를 많든 적든
지니고 있으므로 미국 중심의 배타적인 경제블록의 형성은 다른 경쟁적인 경제블
록들의 형성을 유발할 수밖에 없기 때문이다.EU의 성립이 NAFTA의 출현을 재
촉했던 것과 마찬가지로 미국 중심의 배타적 경제블록의 형성은 중국 중심의 새로
운 경제협력체의 형성 등을 재촉할 수밖에 없다20).

222...미미미국국국의의의 FFFTTTAAA 목목목표표표

주요 교역국과의 FTA 협상은 미 통상정책이 추구하는 경제적 목표에 바탕을
두고 있지만,미국․이스라엘간 FTA에서 보듯이 정치적인 관점도 중요한 요인이
되었다.GATT 규정이 잘 지켜지지 않았고 미국의 만성적인 무역적자가 계속되는
상황에 비추어 볼 때,1980년대 미국의 FTA로의 정책 선회에는 통상정책상의 몇
가지 목적이 있었다.미국의 자유무역협정 체결의 목적으로는 전통적인 통상정책
목표인 무역장벽 철폐 외에도 점진적인 개선을 통한 새로운 다자간 무역체제 추구,
쌍무적인 무역관계 개선과 균형 있는 무역관계를 달성하기 위함 이었다21).

1990년대 들어 NAFTA가 발효되어 북미지역의 무역자유화가 진행되는 와중에도
미국은 다른 국가들과의 자유무역협정 체결을 위한 전략을 탐색해 왔다.NAFTA의
출범 직후인 1994년 초에 미 행정부는 칠레를 NAFTA의 첫 가입 대상국으로 선정하
였고 동년 90월 미국의 국제무역위원회는 칠레가 NAFTA에 가입할 때 예상되는 경
제적 효과를 연구한 보고서를 미 무역대표부(USTR)에 제출하였다.또한 NAFTA 이
행법 제108조에 근거하여,미 행정부는 향후 미국이 외국과의 자유무역협정 체결을
위한 협상을 추진할 정책권고안을 의회내 관련 위원회에 제출하였고22),이들 보고서

20)정하용(2005):“미국의 지대 추구적 통상정책 :공격적 일방주의와 FTA 확산 정책”,
『국가전략』 11권 1호,세종연구소.

21)Schott(1989),"FreeTradeAreasandU.S.TradePolicy",pp.5～30.
22)미 무역대표부는 1997년 5월과 9월에 미국이 자유무역협정 체결을 추진하고자 하는 국
가들과 이를 위해 필요한 절차들을 담은 보고서를 상원 재무위원회와 하원 세출위원회에



를 바탕으로 미 행정부는 FTA추진을 위한 장기 전략을 수립한 것으로 보인다.<표
3>은 미국의 FTA추진과정을 보여주고 있다.

<표 3>미국의 자유무역협정 추진 과정

자료 :대한상공회의소,http://www.korcham.net

가가가...무무무역역역전전전환환환의의의 불불불이이이익익익 최최최소소소화화화

지역무역협정은 역내의 무역자유화뿐만 아니라 WTO 체제하의 다자간 무역자
유화를 보완하는 효과가 있으나,이들 배타적 지역무역블록들이 WTO의 지역무역
협정에 대한 규정과 일치하더라도 미국을 비롯한 역외국에게는 교역상의 불이익을
줄 우려가 있다.예를 들면,남미지역에서의 배타적 무역블록으로 미국의 수출업계
가 받는 교역상의 불이익을 관련 로비단체를 통해 의회와 행정부에 하소연하고 있
다23).특히 미국은 브라질의 주도로 남미지역이 통합되는 것을 꺼리고 있으며,경
제통합체의 결성이 가장 활발한 지역이라는 점에서 미국은 미국의 향후 자유무역
협정 체결의 가장 우선 지역으로 남미지역을 꼽고 있다.

나나나...무무무역역역장장장벽벽벽의의의 완완완화화화

FTA는 무역자유화를 증진시키기 위한 수단으로 간주될 수 있는데,이는 FTA

제출하였음.USTR(1997a),"FutureFreeTradeAreaNegotiations",USTR(1997b),"Rec
ommendationsonFutureFreeTradeAreaNegotiations",pp.2～22.

23)Faiola(1997),“ChileTakesItsTradeElswhere",pp.18～72.

협상시작 전 단계 ․미 행정부는 적어도 90일 전에 의회에 협상개시의향 통보
협상진행단계 ․USTR은 의회의 모든 관련 위원회와 긴밀히 협조
협상 서명 전 단계 ․자유무역협정 90일 전에 협정체결 의도 국회 통보
협정체결 이후 단계 ․협정 체결 이후 60일 내에 미 대통령은 미국법의 정정 목록 의회에 제출



협상은 유사하거나 상호보완적인 목적을 가진 국가들이 참여하고 역내국가에게만 자
유무역을 허용하여 무임승차의 가능성을 배제함으로써 회원국간의 무역자유화를 용
이하게 하기 때문이다.즉,협상 참여국이 상대국 시장에서 다른 국가와는 차별적으
로 관세 및 비관세 측면에서 우대를 받기 위해서,자국의 무역장벽을 완화하는 것이
협상 상대국으로 하여금 무역장벽을 완화하도록 유도하기 때문이다.회원국간 무역
장벽 완화는 국내의 보호주의 압력을 무마할 수 있어 일방적인 자유화 조치보다는
국내의 저항이 약할 것으로 보인다.더욱이 FTA의 주요 목적이 역내무역에서의 무
역장벽을 달성하게 하고,향후 지역협정간 자유무역협정을 통해 전 세계 교역자유화
에도 공헌하게 된다는 것이다.또한 버그스텐(Bergsten,1997)은 미국의 국내 정책이
제대로 효과를 발휘하기 위해서는 외국의 무역장벽 철폐가 필요하다는 논리를 펴고
있다.더욱이 무역장벽의 비대칭적인 구조로 인해 전 세계적인 교역장벽 완화는 미
국기업에게는 더 유리할 수 있다는 주장도 제기되고 있는데,즉,미국은 외국의 미국
시장 진입에 따른 무역장벽을 거의 철폐한 상태이므로 미국이 외국과의 자유무역협
정의 체결은 미국에게는 심각한 추가 부담 없이 외국의 무역장벽을 제거할 수 있다
는 것이다24).따라서 미국의 자유무역협정 체결 옹호론자들은 미주자유무역지대와
APEC의 2010/2020년까지의 무역 및 투자 자유화를 적극 추진해야 함을 피력한다.

다다다...다다다자자자간간간 체체체제제제의의의 보보보완완완

1980년대 GATT 협상이 순조롭지 못할 때 미국은 다자간 체제를 보완하기 위해
FTA체결을 통해 GATT협상보다는 한 걸음 먼저 다자간 체제에서 논의되어야 할 의
제를 제시하고 다자간 체제를 선도함으로써 적극적인 통상전력을 전개한 것으로 간주
된다.예를 들면,캐나다와 미국간 FTA 협상에서 서비스교역과 무역관련 투자부문에
대한 규정은 당시에 진행 중이던 GATT협상 내용의 한 시범케이스가 되었을 수도 있
다.비슷한 예로는 이스라엘과 캐나다와의 FTA협정에서 미국은 비관세장벽의 철폐보

24)우루과이라운드에서 합의한 무역자유화 조치가 완전히 실행된 후 미국의 무역장벽 제거
에 따른 추가비용은 약 100억달러로 추산되는데,미국의 7조달러 규모의 경제를 고려하면
낮은 편임.GaryC.HufbauerandKimberlyAnnEliot(1994),Measuringthecostof
protectionintheU.S.,참조.



다는 서비스,투자 분야 관련 규정 조항 내용에 중점을 두었다25).한편 협상 성과 측면
에서도 FTA는 유리한 면을 지니고 있다.즉,협상에서 고의로 협상을 지연시키는 국가
가 없기 때문에 합의 도출에 FTA가 다자간 무역협상보다 더 적극적이고 효율적이었
다.예를 들면,GATT 협상보다는 짧은 기간에 합의에 도달한 서비스나 투자 관련
NAFTA규정들이 GATT체제의 관련 규정들보다는 훨씬 더 포괄적이었으며,이들 중
일부는 1995년에 출범한 WTO체제에 도입되었다.또한 FTA를 통한 협상은 다자간 협
상을 촉진시키는 촉매제 역할을 할 수도 있다.FTA는 다른 국가들을 GATT협상테이
블로 이끌어 내고 GATT협상기간 동안 신중하게 행동하게끔 하는 역할을 한 것으로
볼 수 있다.미국의 이런 전략은 우루과이라운드가 기대했던 진전을 보이지 못하고 있
을 때 NAFTA를 결성함으로써 다른 국가들에게 미국의 FTA중심의 통상정책의 가능
성을 보여줌으로써 우루과이라운드의 타결을 다소 앞당긴 것으로 볼 수 있다.

WTO체제의 출범 이후에도 미국은 지역무역블록의 결성이 다자간 체제를 훼손
하지 않도록 하는 데 자유무역협정의 목표를 부여하고 있다.USTR(1997b)에 따르
면,미국은 남미지역의 무역블록들이 NAFTA에 포함돼 있는 노동,환경,지적재산권
등 국제무역규범의 제정보다는 무역장벽 제거에 초점이 맞추어져 있음을 주목하고
있다.즉 남미에서 체결되고 있는 무역협정들은 정부조달,투자,지적재산권,위생 및
검역조치,제품표준 및 서비스 교역에 대한 규정들을 포괄하고 있지 않다는 것이다.
따라서 지금 당장 미국이 남미국가들과 자유무역협정을 체결하지 않으면,남미지역
에는 미국이 원하는 무역규범들이 자리 잡을 수 있는 기회를 놓치게 된다는 것이다.

라라라...쌍쌍쌍무무무간간간 관관관계계계 개개개선선선

미국은 FTA를 교역국들 사이의 쌍무적 관계를 정착시킬 수 있는 방법으로 이
용하였다.예를 들어,미국과 캐나다의 FTA의 경우 동협정하의 행정적인 절차나
분쟁해결 관련 규정에 근거하여 설치된 양국간 위원회 및 각종 패널은 양국의 무
역 증진,관계 개선 및 협력강화를 위한 보다 강력한 기반을 제공했다.FTA 체결
을 추구하는 국가들은 협상에 대한 이해관계를 갖게 된다.즉 협상시작과 함께 협

25)자세한 내용은 Schott(1989)의,제1장 참조.



상결과에 대한 이해관계를 갖게 된다.즉 협상시작과 함께 협상결과에 대한 기대를
갖게 되는데 만일 협상이 실패로 끝난다면 무역관계가 이전보다 더욱 악화될 수
있기 때문에 당사국들은 쌍무간 관계 개선에 노력하게 된다.따라서 쌍무적인 무역
관계에 중점을 두는 FTA는 경제적인 이유 외에도 정치적인 관계도 중요한 의미를
갖는 바,1988년 10월 캐나다와 미국간 FTA 경우에 캐나다 의회가 경제적인 이유
로 협정을 비준하지 않으려는 움직임이 있었으나 미국과의 정치적 입장이 더 중요
하다는 견해가 득세하여 결국 캐나다 의회는 NAFTA를 비준하였다.

마마마...일일일부부부 국국국가가가와와와의의의 무무무역역역 균균균형형형의의의 달달달성성성

양국간 자유무역으로 무역구조의 불균형을 개선할 수 있다는 주장으로써,품목
별로 무역 불균형이 심할 경우 쿼터를 설치하거나 FTA 회원국간의 자발적인 수출
규제(VER)26)와 같은 조치를 통하여 특정 품목에 대한 불균형을 시정할 수 있다27).
특히 미국에 대해 큰 폭의 무역 흑자를 기록하고 있는 국가는 미국내 보호주의 압
력을 무마하고 쌍무적 무역관계의 마찰 요소를 제거하기 위한 방안으로 미국의
FTA 대상국이 될 수 있다28).

333...미미미국국국의의의 FFFTTTAAA 추추추진진진동동동향향향

2006년 들어 미국은 개혁․개방시장에 대한 초당파적인 합의로 국제무역시장에
서 무역장벽을 철폐하기 위하여 노력하고 있으며,그에 따른 우선적인 추진목표는
다음과 같다.첫째,무역자유화 확대와 WTO 무역규범의 정리 및 개도국 경제발전

26)자발적 수출규제(VoluntaryExportRestraint:VER),수입쿼터와 거의 유사한 성격을
지니는 교역 장벽,수출국이 수출물량을 자율적으로 제한하는 것(수입국의 압력에 의한
제한 ;가격상승으로 수출업자와 수입국의 국내 생산자 모두에게 이득).

27)김재준(2003.3.10),『국제무역과 통상협상』,다산출판사,pp.110～125.
28)정인교(1998.2),전게서,pp.49～54.



지원을 목적으로 2001년 11월(제4차 WTO각료회의)출범한 DDA 협상을 성공적으
로 마무리 하는 것과 둘째,신규 FTA를 통하여 지역경제를 활성화하고 미국 노동
자,농민,소비자의 경기활성 유도와 셋째,미국의 국제무역법과 규제를 강화하여 미
국의 이익을 보호하는 것을 주목표로 하고 미 행정부는 2007년 6월말 이전까지
DDA 협상을 성공적으로 마무리하기 위하여 노력할 것이다.만일 미국이 DDA 협
상을 성공적으로 마무리 할 경우 미국의 잠재적인 이익은 거대하다고 할 수 있겠다.

미국은 DDA 협상의 빠른 종결을 위해 2005년 홍콩에서 열린 WTO 각료회의
에서 미 행정부는 기존 미국의 입장을 견지하며 추진하였고 그에 따른 방안을 제
시하였다.하지만 협상은 협상국들 간의 이견으로 결렬되었으며,미 행정부는 TPA
(TradePromotionAuthority:무역촉진권한)29)가 만료되기 이전에 대부분의 협상
을 체결완료하려 할 것이다.그러나 Doha협상은 2006년 말 결론지어지지 않았으
며 Doha라운드는 장기간 지속될 것으로 예상된다.Doha라운드와 관련된 수고와
별도로 미국은 다자간 또는 지역무역협정을 새로이 추진하여 미국의 노동자,농민
및 기업인들에게 새로운 기회를 부여할 수 있도록 노력하고 있다.미국의 FTA 상
대국에 대한 수출은 FTA를 체결하지 않은 국가에 비해 2배 이상 빠른 속도로 증
가하고 있다.이것을 볼 때,지역무역협정은 미국 입장에서는 막대한 경제적 이익
을 창출할 수 있을 것으로 보인다.

미국은 FTA 체결국과의 경제적인 네트워크를 증진시킴으로 다국 간의 활동무
대에서 국가 간의 협력관계를 증진시키는 기회를 만들 수 있다.앞서 언급한 이러
한 이유들로 미국은 아시아,라틴아메리카,아프리카의 많은 국가들과 FTA를 체결
하기 위하여 협상을 추진 중이다.최근 FTA가 결정된 페루,콜롬비아,오만 및 현
재협상이 진행 중인 에콰도르,남아프리카공화국,파나마,태국,아랍에미리트 등과
의 상호무역에서의 이익은 660억 달러 이상이다30).

막 협상이 체결된 한국뿐만 아니라 다른 주요 교역국과의 FTA협상도 2007년 내
에 추진이 가능하여 미국은 세계 여러 나라와의 교역관계에서 더욱 건실한 관계를 증

29)미국 대통령이 대외무역관련 협상권을 위임받아 신속히 처리하도록 규정하는 조치.부시 행
정부가 집권한 2001년 이전에는 ‘신속승인절차(FastTrack)’라는 이름으로 불렸다.의회가 대
통령에게 TPA권한을 부여하면,의회는 행정부 협상결과를 최장 90일 안에 수정을 거치지 않
고 비준 여부만 결정할 수 있다.(2007년 6월말 만료 예정)

30)OECD(2005a),“SouthSouthServicesTrade:AScopingPaper.”TD/TC/WP(2005),참조.



진 시킬 수 있을 것이다.FTA는 교역량을 증가시킬 뿐만 아니라,단순한 협정이상의
무역자유화와 시장질서 재편을 가져올 것이다.예를 들면 2001년 하반가부터 발효된
요르단과 미국의 FTA협정은 요르단의 법률시스템의 개선을 요구하였을 뿐 아니라
지적재산권의 보호 및 요르단정부의 행정투명성도 요구하였다.결과적으로,요르단에
대한 미국의 투자자들은 사업에 대한 확신과 투자투명성을 보장받았다.지난 5년 동
안 미국의 투자자들은 요르단에 1억 달러를 쏟아 부었다.요르단정부의 이러한 행정
및 경제정책이 모로코,바레인,오만 등의 인근 국가의 FTA에 대한 모델이 되었다.

미국과의 FTA는 자국의 이익을 위해 상대국의 노동 및 환경기준을 향상시킬
수 있도록 한다.예를 들면 바레인에서 노동법에 대한 전폭적인 변화를 유도하였
다.또한 미국과 중미 간 자유무역협정(CAFTA-DR)회원국과 노동계를 보호한다
는 명분으로 세이프가드를 수행하기 위하여 협상국과 협의 중이다.미국과 중미 간
자유무역협정(CAFTA-DR)은 환경법의 강화 속에 투명성을 증진하여야 한다는 개
념이 포함되어 있다.미국과 중미 간 자유무역협정(CAFTA-DR)은 회원국들의 환
경 및 노동법을 강화,분쟁해결기구,금융통화기금을 갖추기를 요구한다.이러한 금
융통화기금을 통하여 축적된 자금은 명목상으로는 환경문제나 노동법이 적절하게
강화되지 못한 국가의 노동자 권리를 보호하는데 사용된다.또한 미국은 자국의 이
익을 위하여 미국과 중미 간 자유무역협정 회원국들의 노동권 및 환경을 보호할
수 있는 법과 사회적 제도를 구축할 수 있도록 도와주기 위하여 1억 8천만 달러
이상의 자금을 지원하고 있다31).CAFTA-DR은 미국 및 중미간의 무역장벽을 철
폐할 뿐 아니라,중미국간의 교역을 손쉽게 하고 협상국 전체의 경제적인 성장을
증진시킬 것으로 예상하고 있다.이와 마찬가지로 최근 체결된 페루,콜롬비아 및
현재 협상이 진행 중인 에콰도르 등과의 무역협정 목적은 안데스 산맥지대의 국가
와 미국과의 경제적인 유대관계 증진과 경제발전에 있다.

최근 몇 년 동안 안데스산맥지역의 국가들은 코카인 등의 마약류 재배를 금지
하고 다른 대체작물을 경작함으로써 미국으로부터 막대한 경제적인 지원을 받고
있다.미국은 자유무역과 합법적인 무역이 경제적인 부를 가져오고 이 지역의 마약
에 의한 경제를 줄여나갈 수 있을 것이라고 전망한다.미국은 CAFTA-DR 뿐만
아니라 중남미 및 남미와 추진 중인 각종 경제협상은 알래스카에서 아르헨티나까

31)IMF(2005a),BalanceofPaymentsStatistics,참조.



지의 아메리카 대륙의 자유무역지대를 건설할 수 있을 것이라고 믿고 있다.이러한
자유무역지대는 34개국 8억 인구와 GDP총계 160억 달러의 단일 최대의 무역지대
가 될 것으로 전망된다.

제제제 222절절절 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA 추추추진진진 배배배경경경

현재 한국경제의 무역의존도는 70% 수준이다.국내총생산(GDP)에서 대외 무
역이 차지하는 비율이 2004년 70.2%,2005년 69.3%에 달했으며,여기에 서비스교역
을 포함하면 그 비율은 더욱 높아진다32).즉,수출을 못하면 국가경제운용이 불가
능한 상황인 것이다.한국은 흔히 호두 까는 도구인 넛 크래커(nut-cracker)속의
호두에 비유되곤 하는데 이는 산업경쟁력이 미국이나 일본과 같은 선진국을 따라
잡지 못한 상황에서 중국,인도와 같은 후발개도국의 맹추격을 받고 있는 상황을
뜻한다.게다가 성장 잠재력의 하락과 한․미 간 통상 마찰의 증가라는 악재 속에
서 한국의 경쟁력은 더욱 약화될 전망이다.이를 해결하기 위해 한국은 총체적인
무역구조의 개선이 필요하며 그 계기로서 한․미 FTA 체결을 추진하게 되었다.

111...국국국제제제 통통통상상상 환환환경경경의의의 변변변화화화

가가가...세세세계계계 경경경제제제의의의 블블블록록록화화화

시장에서 FTA 체결 국가 간에 교역이 증가하고 있으며 세계 여러 나라들이 보
다 큰 시장을 차지하려고 앞 다투어 FTA를 맺으려 하고 있다.FTA협정은 2007년 3
월 현재 197건에 달하고 있고 FTA체결 실적을 나라별로 보면 미국 15건,중국 14건,

32)한국수출입은행,http://www.koreaexim.go.kr,수출입 통계(2006)참조.



EU 39건이나 한국은 4건(칠레,싱가포르,EFTA,ASEAN)에 불과하다.이러한 상황
에서 우리 기업들은 세계 시장에서 불리한 경쟁 환경에 처하게 되었다(<표 4>참조).

더욱 우려스러운 것은 아직까지는 한국이 우위를 점하고 있는 수출상품마저도
배타적 경제 블록화로 인해 입지가 줄어들고 있는 점이다.2005년 국산 타이어의
수출 컨테이너 13개가 태평양 한가운데에서 다시 돌아온 적이 있다.당시 수출대상
국이었던 멕시코가 관세부가 방식을 종가세(수출품의 가격에 따라 세율을 부과하는
방식)에서 종량세(무게에 따라 관세를 부과하는 방식)로 변경하면서 FTA를 체결하
지 않은 국가에 대한 수입관세율이 60% 이상 상승하여 단가를 맞출 수 없었기 때
문이다.반면 일본은 멕시코와 2004년 9월에 FTA를 체결했기 때문에 수출에 지장
이 없었다.문제는 우리와 일본이 멕시코에 수출하는 상품은 대부분 동종 상품이거
나 경쟁상품이기 때문에 일본이 무관세로 수출할 수 있다는 것은 그만큼 우리 제
품의 가격경쟁력이 떨어져 우리의 수출이 감소한다는 것을 의미한다는 점이다.

<표 4>주요국별 FTA 교역비중 및 체결국가수
싱싱싱가가가폴폴폴 미미미국국국 중중중국국국 일일일본본본 한한한국국국 칠칠칠레레레

FTA 교역비중(’05발
효기준,’03실적) 53.7% 35.3% 19.6% 2.9% 0.5% 66.8%

FTA 체결국가수(’05
타결기준,누계) 25개국 15개국 14개국 5개국 6개국 46개국

주 :2006.8한국의 타결건수는 4건(ASEAN,EFTA 등 경제블럭은 1건으로 간주)
자료 :무역협회(2006.8),http://www.kita.or.kr

나나나...대대대미미미 수수수출출출 환환환경경경의의의 악악악화화화

미국은 세계 최대의 내수 시장을 보유한 국가로서 미국 시장 점유율이 1%만
증가해도 수출은 5.9%,GDP는 1.4% 증가함을 생각해 보면,미국시장을 외면하고
는 우리 경제의 지속적 성장과 발전은 불가능하다.중국과의 교역이 증가함에 따라
최근에는 그 비중이 다소 하락하였지만,대중 수출의 상당부분이 우리나라 투자 기
업들이 중국에서 가공하여 미국으로 수출하고 있음을 생각하면 미국은 여전히 가
장 중요한 수출대상국임을 알 수 있다.



그러나 한국의 대미무역은 중국과 멕시코,인도 등 후발개도국의 대미 무역 점유
율 증대로 입지가 좁아지며 위기를 맞고 있다(<그림 1> 참조).지난 10년간 우리의
미국시장 점유율은 3.3%에서 2.6%로 하락한 반면 중국은 6.1%에서 14.6%로 배 이상
늘었으며 현재 중국의 비용 우위와 일본의 기술 우위 사이에서 우리나라는 큰 어려움
을 겪고 있다.게다가 미국의 FTA 교역의존도가 점점 커져 2005년에는 35%를 기록
하고 있다.미국의 FTA파트너가 아닌 나라는 앞으로 미국 시장에서 큰 어려움을 겪
게 될 것이라 예측된다.2005년 한해만 보더라도 우리의 대미 수출 입지가 흔들리는
것을 알 수 있다.작년 한 해 동안의 미국의 교역현황을 보면 수출은 8천925억 달러
를 기록하여 전년대비 10.5% 증가하였고,수입은 1만6천746억 달러로 전년대비 13.7%
증가해 교역규모가 크게 확대된 가운데 미국의 무역수지 적자도 큰 폭으로 늘어났다.
그러나 나라별 무역을 따져보면 주요 교역국 가운데 한국의 대미 수출만이 부진한 모
습을 보였다.중국과 인도는 2004년에 비해 미국에 대한 수출을 각각 23.8%,20.9%
늘렸다.일본도 6%이상 수출을 늘렸고 대만은 현상유지(0.6%)라도 했다.반면 우리나
라는 5.2%가 감소,한국은 싱가포르(1.6% 감소)를 제외하면 미국의 20대 교역국 중에
서 유일하게 대미 수출이 감소한 국가이다.또 대미 무역흑자의 경우 우리의 대미 흑
자는 2004년 198억 달러에서 2005년 161억 달러로 규모가 축소되었다.

<그림 1>대미 무역의존도 (%)
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자료:한국무역협회(2006.8),http://www.kita.or.kr

한국의 대미 수출 부진은 주요 수출 품목에서 나타나고 있어 더 심각한 실정
이다.한국 통관 실적에 따르면 우리나라의 2005년 1월∼11월 중 대미 주요 수출품
목의 수출실적은 전년 같은 기간에 비해 자동차가 13.8%,무선통신기기가 26.5%,



반도체가 20.5%,의류가 33.0%,영상기기가 각각 36.6% 줄었다.무역협회는 "미국
시장에서의 우리제품 경쟁력 강화가 절실하며,최근 협상 개시를 선언한 한미 자유
무역협정(FTA)추진이 더욱 필요하다"고 말했다33).

다다다...한한한미미미 간간간 통통통상상상 마마마찰찰찰의의의 증증증가가가

(1)통상마찰의 배경
한국경제는 1962년 경제 개발 5개년 계획의 시작과 함께 수출 지향적 정책을

추진하기 시작한다.이후에는 계속되는 전체 수출에서 대미수출이 차지하는 비중이
1961년의 17.6%에서 1960년대 후반에는 50% 수준으로 높아지며 미국이 한국의 가
장 중요한 수출시장이 되었다.한국의 국민소득은 1972년부터 대미수출량이 증가함
에 따라 증대되었다.이때부터 한국시장이 미국 상품의 시장으로서 부상되기 시작
하였다.1982년부터는 대미수출이 수입을 능가하기 시작하여 1985년 말 기준으로
대미수출이 107억 5천 4백만 달러,대미수입은 64억 8천 9백만 달러로서 수입액의
약 66%인 42억 6천 5백만 달러를 대미무역흑자로 기록하였다.

한편 한미 통상마찰은 1970년대의 미국이 국제수지적자 문제에 직면하여 1971
년 닉슨대통령이 국제수지개선을 통한 달러위기를 개선하기 위하여 신경제정책을
채택한 후부터 시작되었다고 할 수 있다.이 신경제정책이 채택된 이래 미국이 교
역상대국에 대한 수입규제조치가 강화되었다.이러한 한미통상마찰의 원인으로는
여러 가지가 있을 수 있겠으나 가장 근본적인 이유로는 한국경제의 선진경제 추격
발전의 강화를 들 수 있다.대미수입의 빠른 증가에도 불구하고 대미수출의 급격한
성장으로 대미무역 흑자가 누적되면서 양국 간 무역마찰의 중요한 원인이 발생하
였으며,미국은 1988년 미국무역법 제301조 소위 Super301조를 이용하여 쌍무 간
무역협상을 통한 시장 개방 압력을 한국에 넣기 시작하였다.그리하여 미국은 보
험,지적재산권,담배,쇠고기,포도주 등 자국의 관심품목을 중심으로 한국에 대해
시장 개방을 요구하였다.경제개발계획의 성공으로 한국이 이룩한 급속한 공업화는
미국경제에 커다란 부담을 주었고,이로 인한 한국 경제에 대한 재평가와 함께 밀

33)한국수출입은행,http://www.koreaexim.go.kr,수출입 통계(2006)참조.



어내기 압력이 강화된 것이다34).

(2)한미 간 통상 마찰의 사례
분야별 한미 간 통상을 살펴보면 먼저 D램 분쟁을 들 수 있다.이는 2002년 1

1월 미국 마이크론 테크놀로지사의 하이닉스에 대한 제소로 시작되었다.그 이유는
한국 정부가 하이닉스에 대한 채권단의 구조조정 과정에서 보조금을 지급하여 자
신들이 피해를 입었다는 것이었다.이로 인해 미국 국제 무역위원회 (ITC)는 2003
년 7월 23일,하이닉스(Hynix)의 D램 반도체에 대해 44.71%의 상계관세35)를 부과
하였다.미 상무부는 하이닉스에 대한 금융단의 지원과 산업은행의 회사채 신속인
수조치 등이 우리 정부의 개입에 따른 보조금이라고 판단했다.이에 대해 한국은
금융단의 지원은 상업적 판단에 따른 것임을 강조하였고 결국 WTO 패널까지 가
서야 해결되었다(<표 5>참조).

<표 5>우리나라의 수입규제(반덤핑/상계관세/세이프가드)피소현황

국가 중국 미국 인도 호주 EU 터키 남아공

건수 20 17 17 10 8 6 6

자료 :외교통상부 자유무역협정국,http://www.fta.go.kr

자동차 분야는 심각한 무역 불균형으로 인해 통상마찰이 빈번히 발생해왔다.
한국의 수입자동차에 대한 관세율은 8%인데 반하여 미국의 관세율은 2.5%에 불과
하다.또한 미국은 배기량에 대한 누진 세제가 중대형 위주인 미국산 자동차의 경
쟁력을 저하시킨다고 주장하였다.이에 미국은 관세인하와 수입자동차에 대한 특별
소비세 체계를 바꿀 것을 요구하고 있다.또한,철강산업 분야에서 미국은 2002년
3월 한국산 철강제품의 과다 수입으로 미국 철강업계가 어려움을 겪고 있다며 14
개 한국산 철강제품에 8∼30%의 고관세를 매긴 바 있다(<표 6> 참조).따라서
EU,중국,일본,한국 등 수출국들은 WTO에 제소하였고 WTO는 지난 7월 11일

34)김태훈(2003),『한미경제협력관계의 변천과정과 향후 발전방향 연구』,국방대학교,석사
학위논문,pp40∼59.

35)상계관세란 수출국이 수출품에 장려금이나 보조금을 지급하는 경우 수입국이 이에 의한
경쟁력을 상쇄시키기 위하여 부과하는 누진관세이다.



미국의 세이프 가드가 부당하다는 판정을 내렸다.미국의 세이프 가드 발동은 결국
수입으로 인한 자국 산업의 불황이라기보다는 자국 철강업계의 자체적 구조조정
문제로 야기된 것을 보호하려는 입장이었던 것이다.미국의 이러한 자국 산업 보호
주의 경향으로 인해 불공정한 반덤핑 제소가 증가하는 추세이다.

<표 6>관세율 수준별 산업의 분포
관세수준 한국 미국
8% 이상 음식료,섬유,자동차,요트,조선기자재 음식료,섬유,상용차

5～8% 화학,금속제품,일반기계,전자기계,가
전,정밀기기

2.5～5% 목재가구 목재가구,화학,금속제품,전기기계

0～2.5% 통신기기 일반기계,가전,통신기기,자동차와 부
품,요트‧선박용 엔진,정밀기기

0% 제지인쇄,철강,전자부품,항공기,상선 제지인쇄,철강,전자부품,항공기,상선

자료 :한국무역협회,http://www.kita.or.kr

그러나 이러한 통상마찰의 증가는 비단 한미 간의 문제가 아니다.특히 급속하
게 대미 수출량이 늘고 있는 중국,인도와도 미국은 통상마찰을 겪고 있다.사실
미국뿐만이 아니라 세계 어느 국가든지 급격한 수입으로 인해 자국의 일부 산업이
사양화된다면 이러한 보호주의와의 갈등을 느끼지 않을 수 없을 것이다.그러므로
통상마찰 그 자체보다는 서로의 신뢰를 바탕으로 불필요한 마찰을 줄일 수 있는
협력체를 설립하는 것이 중요하다.이를 위한 방법 중 하나가 한․미 FTA인 것이
다36).한․미 FTA를 통해 통상마찰을 보다 유연하게 해소 할 경우 안정적인 수출
시장이 확보된다.또한 양국이 보다 긴밀한 동반자적 관계로 발전할 수 있다.이는
미국시장의 안정적인 진출 보장으로 일본,대만,동남아국가들과의 경합에 있어 한
국이 유리한 고지를 점령할 수 있음을 의미한다.또한 통상마찰의 해소를 통한 수
출 증대 효과 못지않게 무역 및 투자자유화에 따른 경제적 이익도 클 것으로 보인다37).

36)정인호(2006),『한미 경제관계와 양국 간 FTA의 평가』,인하대학교,석사학위논문,
pp.1∼2.

37)우태희(2003),「최근 통상 현황 및 대응 방안」,주미 한국 상공회의소.



222...한한한국국국경경경제제제의의의 위위위기기기

가가가...위위위기기기의의의식식식의의의 확확확산산산

세계 11위의 경제대국임에도 불구하고 현재 우리 산업은 내․외적으로 글로벌
위상 하락 및 성장 둔화의 어려움에 처해 잇다.몇 년 전에 발표된 McKinsey보고
서에서 언급되었듯이 우리나라는 위로는 일본,아래로는 중국 사이에 갇혀 운신의
폭이 줄어들고 있다.1995∼2004년 사이 미국 시장 점유율은 중국이 6.1%에서 13.
4%로 높아진 반면 우리나라는 3.3%에서 3.1%로 낮아졌다.동 기간 중 세계 총 교
역 비중에서 중국은 2배 이상 (2.8%에서 6.4%로)높아진 반면 우리나라는 거의 변
화가 없다(2.7%에서 2.8%로).38)인건비,노사관계 등에서의 투자여건의 악화로 많
은 기업들이 중국을 비롯한 해외로의 진출을 확대하면서 국내에서는 산업공동화가
심각한 수준에 이르고 있다.이는 자동차․철강 등 주력산업이 성숙기에 진입하고
미래기술 상업화가 지연됨으로써 차세대 성장 동력이 미약하기 때문이다.경제의
활력을 유지하기 위해서는 성장 동력을 제공해 줄 수 있는 미래 산업의 발전이 필
요하나 이것은 장기적으로 가능할 것이다.단기적으로는 내수를 진작시키면서 수출
을 증가시키는 것이 될 수 있다.

나나나...한한한국국국의의의 경경경제제제구구구조조조

우리 경제는 그 규모에 있어 세계 제11위를 차지한다.이 경제 규모 중 대외경
제 규모가 국내총생산(GDP)의 70% 이상 을 차지하고 있는 우리나라는 명실상부한
통상 국가이다.특히 한국은 국토가 좁고 자원이 부족하며 인구가 과밀하여 대외지
향적인 발전 전략을 택할 밖에 없기 때문에 한편으로는 해외시장의 개방을 요구하
면서,다른 한편으로는 국내시장을 계속 개방해야하는 구조를 가지고 있다.따라서

38)평화문제연구소연구실,「한미FTA 기회인가,위기인가?」,통일한국 2006년 8월호
(통권 272호),p.27.



한국 경제정책의 기조는 수출이 성장을 주도하는 경제 개방정책이라고 말할 수 있
다.때문에 한국은 무역의존도가 70%를 웃도는 높은 수치를 보인다.이는 한국의
경제가 해외수요에 의존할 수밖에 없는 구조를 지니고 있음 보여준다.

특히 미국은 우리나라에게 가장 중요한 교역상대국으로 매우 중요한 수출시장이
다.한미 간의 교역규모를 보면 97년 이후로 2004년까지 미국과의 교역은 점점 증가
하는 추세를 보인다.하지만 2005년 들어서는 그 규모의 성장률이 줄어들고 있고,성
장률 증가율도 미미하다.이 같은 추세는 한국과 미국 양측에서 한국에 대한 메리트
들이 사라지고,후방 BRICs국가들의 추격 등의 한국 경제 내적 요인과 대외적 요인
이 맞물리면서 더욱 악화되고 있는 실정이다.이런 흐름 속에서 미국과의 FTA 체결
을 통해 한국 경제의 메리트를 미국의 딴 교역국보다 올릴 수 있어 대미국 수출을
증가시키게 될 것이다.또한 투자증대를 통한 자본축적 효과 및 생산요소 재배치에
따른 효율성 증대를 고려할 경우 대미국 수출증대 가능성은 더 커지게 될 것이다.

다다다...해해해외외외 시시시장장장 확확확보보보

국내시장이 협소한 우리나라는 세계시장을 상대하지 않고서는 지속적인 발전
은커녕 현상유지조차 힘든 것이 현실이다.즉 한국이 지속적인 경제발전을 위해서
는 교역의 확대와 안정적인 수출시장 확보가 필수적이다.자유무역협정(FTA)의 체
결은 한국의 교역의 확대와 안정적인 수출시장 확보하는 데에 도움이 된다.지역무
역협정이 확산되면서 발생한 역외차별을 극복하고,안정적인 수출시장을 확보할 수
있기 때문이다.

특히 미국은 전통적인 우방일 뿐만 아니라 우리나라에게 가장 중요한 교역상
대국으로서 최근 중국경제의 부상으로 중국에 대한 의존도가 높아졌지만,우리나라
의 대 중국 수출의 절반은 경제특구에서 가공생산 되어 제3국(특히 미국)으로 수출
되고 있는 점을 고려하면 미국이 우리나라 제1위의 교역상대국이 된다.그렇기 때
문에 미국의 시장 점유율은 한국의 해외경쟁력을 보여주는 척도로 사용될 수 있다.
하지만 미국 시장 점유율을 보면 한국이 차지하는 비중은 미미한 것을 볼 수 있다.
미국이 한국 대외 교역 1위국이지만 미국에게는 한국에 대한 교역비율은 상대적



으로 낮다고 할 수 있다.한․미 FTA를 통해 미국 시장의 점유율을 높이고 우리
나라에 가장 많이 투자하는 국가가 바로 미국이라는 점에서 미국과의 경제협력 강
화 필요성은 매우 중요하다.

라라라...국국국가가가 경경경쟁쟁쟁력력력 확확확보보보

한국은 그동안 무역과 투자자유화를 통해 시장개방을 추진해왔지만 개방 수준
은 세계적 기준에서 볼 때 그리 높지 않다.세계경제포럼(WEF)이 발표한 <세계경
쟁력보고서 2000(GlobalCompetitivenessReport2000)>에 따르면 한국의 시장개방
은 세계 59개 국가 중 평균관세 40위,비관세 장벽 44위 등에 그치고 있는 것으로
나타났다.스위스 국제경영개발원(IMD)이 2003년 5월 발표한 국가경쟁력 순위에서
는 한국은 15위,중국은 12위로 중국에 뒤져있다.우리보다 한참 뒤처져 있던 중국
이 어느 날 세계의 공장으로 급부상하면서 바로 우리 뒤를 바짝 추격 하고 있다.
우리가 기존의 산업과 방식에 안주하여 방심하고 있으면 세계시장에서 중국에 밀
릴 뿐 아니라 우리 공장도 모두 중국에 가 버리고 말 것이다.중국 같은 후발 개도
국들은 저임금에 기초한 가격경쟁력을 바탕으로 한 상품으로,선진기업들은 고도의
과학기술을 바탕으로 우리의 수출시장을 잠식하고 있다.이제 우리 경제가 후발개
도국의 추격을 벗어나고 선진국과의 격차를 없애기 위해서는 신속히 한 단계 업그
레이드되어야 한다.외국 선진기업의 첨단기술과 우리나라 기업의 생산기술,마케
팅 능력을 결합하여 생산구조를 고도화하고 수출능력을 배양하는 과제가 절실한바,
자유무역협정 체결은 선진기업들과의 제휴를 통해서 바로 이 과제를 해결할 수 있
는 중요한 유인이 된다.또한 한국은 현재 제조업 위주의 성장 및 고용 창출에 한
계를 나타내고 있다.이를 미국과 FTA를 통해 Global화시킬 수 있다.

특히 미국과의 FTA를 통해 우리의 새로운 성장 동력인 서비스 산업을 육성이
가능하다.한 기업이 해외로 진출하면 경영기술,제조생산기술,유통기술이 그 나라
에 이전되기 때문에 제 3국과의 FTA가 아닌 서비스 기술수준이 높은 미국과
FTA체결을 하려는 이유라고 할 수 있다.

국내 서비스산업은 선진국 보다 낮은 GDP비중,성장세 둔화,낮은 생산성 등



과 같은 문제점을 지니고 있다.건설업을 제외하면 서비스산업이 우리나라 전체 생
산에서 차지하는 비중은 2003년 기준 약 57.2%인데,이는 선진국의 70%대에 비해
낮은 비중이다.또한 최근 우리나라 서비스산업은 GDP보다 낮게 성장하였으며,이
로 인해 선진국과는 달리 경제 내 서비스 비중이 오히려 낮아진 적도 있다.우리나
라의 서비스산업 고용 비중은 선진국보다 낮으며 고용 구조가 영세 산업에 집중된
현상을 보이고 있다.미국과의 FTA는 한․미간 서비스 교역을 증대시킬 것이며,
특히 분야별로 전문 인력의 대미국 진출 확대가 예상되는데,미국 간호사 부족 인
력의 5%(약 6천 3백명)를 우리나라 간호사가 진출할 경우,연간 3천 800억 원 소
득 증대가 예상되며,교육시장 개방에 따른 유학․연수 송금 절감으로 연간 1천 50
억 원 상당의 교육수지도 개선될 전망이다39).이는 1996년 유통서비스 시장 전면
개방할 당시 우리 해당 업계는 외국 업체가 국내시장을 점령할 것으로 우려했으나,
오히려 경쟁에 살아남기 위한 노력으로 우리 유통산업이 급성장한 바 있다.한․미
FTA로 인해 우리 서비스분야 경쟁력이 전반적으로 크게 강화될 것으로 예상된다.
서비스 경쟁력 제고는 국민경제 전체의 후생수준을 증대시키고,제조업 등 관련 산
업의 경쟁력을 높이는 촉매제가 될 것이다.미국과의 FTA 경제효과는 제조업보다
는 서비스산업 개선으로 인한 효과가 더 클 수 있다.

이밖에도 미국을 비롯한 외국인투자증가,한국의 농산물 시장 개방과 복잡한
규제시스템의 개선,한국 경제제도의 개혁과 개방 가속화와 선진화 촉진,한국의
동북아 허브 전략에의 기여,경제동맹 건설로 한미동맹 균열의 재공고화 및 외교안
보 관계 강화,한․미 FTA 체결을 통한 동북아 및 동아시아 지역에서의 FTA 지
도력 확보 및 균형자적 역할 강화,미국의 선진 기술과 앞선 경영기법 등의 간접적
이전과 경쟁도입으로 한국의 기업과 산업 경쟁력 강화,미국 기업의 동아시아 전진
기지 설치 유도 등 한․미 FTA를 우리 경제의 선진화를 위한 도약의 발판으로 활
용해야 할 것이다.

39)권영민(2006),「한반도 미래의 중심에선 미국,한미 FTA의 쟁점과 전망 :한미
FTA는 업그레이드된 한국으로 가는 길이다.」,통일한국 3월호,평화문제연구소,p.4.



제제제 333절절절 한한한․․․미미미 FFFTTTAAA 협협협상상상타타타결결결의의의 의의의의의의

111...한한한․․․미미미 FFFTTTAAA 협협협상상상 결결결과과과 분분분석석석

한․미 양국은 2007년 4월 2일 김현종 통상교섭본부장과 카란 바티아(KaranB
hatia)미 USTR부대표 및 양측 대표단이 참여한 고위급 협상에서 작년 2월에 개
시한 한․미 FTA 협상을 타결하였다.

한․미 FTA는 상품,무역구제,투자,서비스,경쟁,지적재산권,정부조달,노
동,환경 등 무역관련 제반 분야를 망라하는 포괄적 FTA이며 북미자유무역협정(N
AFTA)이후 세계 최대의 FTA40)가 될 전망이다.한․미 양국의 경제규모를 합치면
EU,NAFTA에 이어 세계 3위에 해당하며,한․미 FTA가 성공적으로 발효되면
한국은 전 세계적인 FTA 체결 경쟁에서 매우 유리한 고지를 선점하게 되었다.또
한 한․미 FTA는 한국 기업의 세계최대 시장41)에 대한 접근성을 개선하고 우리
경제시스템 선진화의 촉진제가 되며,대외신인도 제고를 통한 외국인 투자유치 증
대에도 크게 기여함으로써,한국 경제 전반에 새로운 성장 동력을 제공할 것으로
기대된다.분야별 주요 결과를 요약 분석하여 보았다.

가가가...상상상품품품

상품(공산품,임․수산물)양허에서 정확한 계산에는 시간이 다소 소요될 것이
나 양측 공히 100% 관세철폐,약 94% 조기철폐(3년 이내)를 통해,향후 양국간 실
질교역이 크게 증진될 것으로 전망된다.특히 승용차,LCD모니터,캠코더,TV카메
라,오디오 앰프,폴리스티렌,금속절삭가공기계,이어폰,에폭시수지,칼라TV 등은

40)2006년 기준 경제규모(GDP):한국+미국 약 14.1조 달러,NAFTA(미국+캐나다+멕
시코)약 15.1조 달러,EU 약 15.3조 달러.

41)미국 수입시장 규모(2005년):1.7조 달러(일본+중국+ASEAN 수입시장 규모에 해당).



단기간에 시장점유율 확대가 기대되고 있다(<표 7>참조).

<표 7>양국 양허단계별 주요품목
한국측 미국측

즉시
승용차(8),크실렌(5),통신용광케이블(8),

항공기엔진(3),에어백(8),전자계측기(8),백
미러(8),디지털프로젝션TV(8)등

3,000cc이하 승용차(2.5),LCD모니터(5),
캠코더(2.1),귀금속장식품(5.5),폴리스티렌
(6.5),컬러TV(5),기타신발(8.5),전구(2.6),
전기앰프(4.9)등

3년 요소(6.5),실리콘오일(6.5),폴리우레탄(6.
5),치약(8),향수(8)등

DTV(5),3,000cc이상 승용차(2.5),컬러T
V(5),골프용품(4.9),샹들리에(3.9)등

5년 톨루엔(5),골프채(8),면도기(8),살균제(6.
5),바다가재(20)등

타이어(4), 가죽의류(6), 폴리에테르(6.5),
스피커(4.9)등

10년 페놀(5.5),볼베어링(13),콘텍트렌즈(8)등
전자레인지(2),세탁기(1.4),폴리에스테르

수지(6.5),모조장신구(11),베어링(9),섬유건
조기(3.4),화물자동차(25)등

10년
이상

명태(30),민어(63),기타 넙치(10)고등어
(10)등 특수 신발

주 :()관세율
자료 :외교통상부 자유무역협정국,http://www.fta.go.kr

막판까지 쟁점이 됐던 자동차의 경우 부품(2003～2005년 대미 수출액 14억4000
만 달러)과 3000cc이하 승용차(평균 수출액 66억 달러)는 관세 즉시철폐,3000cc
초과 자동차는 3년,관세율 25%인 소형 상용차(픽업트럭)은 10년,타이어는 5년에
걸쳐 각각 관세를 철폐키로 했다.현재 미국시장에서 일본차와의 가격 차이는 3%
내외 수준이다.실제로 현재 미국시장에서 2만7335달러에 팔리는 현대자동차의 중
형차의 경우 관세(2.5%)철폐로 가격이 667달러 하락해 일본의 경쟁차(2만9125달
러)보다 가격경쟁력이 월등해진다.

한ㆍ칠레 FTA 체결 후 우리 자동차의 시장점유율은 18.8%에서 25.7%로 늘어나
일본차(23.5→ 26.1%)에 비해 상대적으로 높은 증가세를 보인 바 있다.또 25%에 달
하는 픽업트럭과 대형 트럭의 관세가 철폐되면서 새로운 수출품목으로 부상할 전망이
다.미국 픽업트럭 시장은 연간 320만대 수준이며 일본산이 15% 가량을 점유하고 있
지만 한국차의 관세가 철폐되면 시장은 새로운 양상을 보일 것이다.실제로 국내 완
성차업체 GM 대우는 이미 미국 픽업트럭 공략을 위한 차량 개발을 검토하고 있다.



관세철폐 효과는 시장에 비례하여 커질 것으로 보이다.13%의 높은 관세가 적
용되고 있는 섬유 분야에서 미국 측은 수입액 기준으로 61%의 관세를 즉시철폐하
기로 해 화섬스웨터,모직물 등 주력 품목의 대미 수출이 확대될 것으로 보인다.
모직물의 경우 25%의 관세가 없어지면 현재 ㎡당 5.5달러에서 4.1달러로 가격이 떨
어져 중국산(4.8달러)보다 값이 낮아지는 효과가 발생한다.디지털TV는 5%의 미국
관세가 사라지면서 42인치 HDTV 기준으로 약 80달러의 가격인하효과가 발생해
소니나 샤프 같은 일본 경쟁사에 비해 높은 가격경쟁력을 갖추게 된다.일각에서는
미국의 평균 관세수준(2004년 기준 4.9%)이 우리나라의 관세수준(11.9%)보다 낮아
관세철폐 효과가 미미할 것이라고 주장하지만,양국의 수출입 교역규모나 산업구조
를 감안하지 않은 단순한 관세율 비교로는 그 효과를 제대로 짚어볼 수 없다.자동
차의 경우 지난해 미국시장에 69만대를 수출한 반면 국내에 수입된 미국 자동차는
5000대에 불과하다.산업연구원 분석에 따르면 2005년 기준으로 완성차 및 부품의
관세가 전면 철폐됐다고 가정하면 미국 자동차 업계는 4400만 달러를 절감할 수
있으나,우리는 2억4500만 달러의 비용 절감 효과가 발생한다.또 우리나라 자동차
시장 규모는 연간 115만대 수준이나 미국 자동차 시장 규모는 연간 1700만대에 달
하며,국내 완성차 업계의 매출액 대비 순익률이 5% 수준인 점을 고려하면 2.5%의
관세 철폐 효과는 결코 작은 것이 아니다.

한국 상품은 현재 미국시장에서 중국,일본과 치열한 경쟁을 벌이고 있다.
한․미 FTA로 인한 관세철폐는 이 경쟁에서 유리한 고지를 점하게 해 ‘샌드위치
한국’을 벗어날 돌파구 역할을 할 것이다.자동차처럼 관세율이 낮은 상품만 있는
것도 아니다.섬유ㆍ의류,가죽ㆍ고무,신발 등 중소기업이 주로 수출하는 품목에서
미국은 10～20%의 고관세율을 유지해 왔으나 한․미 FTA가 발효되면 무관세가 적
용된다.특히 관세율이 48%에 달하는 운동화는 관세 철폐로 큰 폭의 수출 신장이
가능한 대표적 품목이며 이는 한․미 FTA 체결로 대기업에 비해 중소기업이 받는
타격이 클 것이라는 우려와는 달리 중소기업의 수출 증대를 기대할 수 있는 것이다.

산업연구원이 지난해 3월 한․미 FTA에 대한 중소기업의 반응을 조사한 결과
에서도 응답 업체의 52.1%가 경영활동 전반에 긍정적 영향을 미칠 것으로 답했으
며,부정적 영향을 예상한 업체는 12.5%에 불과했다.특히 섬유ㆍ의류,운송장비,
자동차부품,전기ㆍ전자,일반기계 등 분야에서 기대치가 높았다.물론 경쟁국인 중



국 제품이 워낙 저렴하기 때문에 관세가 철폐돼도 가격경쟁력을 좁히지 못하는 품
목도 있을 것이다.그러나 중국은 2008년 베이징올림픽과 2010년 해양박람회를 계
기로 생산인력 확보가 어려워지고 인건비도 크게 상승할 것으로 전망돼 향후 충분
히 경쟁해볼 만한 조건은 갖춰진 것이다.

<표 8>한․미 FTA 산업별 영향

분야
평균관세율(%) 수출 증대

효과
수입 증대
효과 국내업계 피해

한국 미국
농산물 48 9 × ◎ ◎
자동차 7.9 2.7 ◎ △ ×
기계 6.6 1.9 ○ ○ △

석유화학 6.1 4.3 △ △ △
의약품
화장품 6.0 1.5 △ ◎ ◎
섬유
의류 9.7 8.6 ◎ × ×
전자 5.0 1.6 ◎ △ ×
철강 0 0 △ △ ×
고무

고무제품 7.1 2.3 ◎ △ ×
가죽

가죽제품 8.0 4.3 ◎ △ ×
신발
모자류 10.2 11.1 ◎ △ ×

자료 :외교통상부 자유무역협정국,http://www.fta.go.kr

미국산 제품이 국내 시장에 미치는 영향도 따져봐야 한다.이에 대해서는 <표 8>
과 같이 양국 산업이 서로 비교우위 분야가 명확한 상호보완적 교역구조를 갖고 있다
는 점을 이해할 필요가 있다.서로 치열하게 경쟁하는 분야가 많지 않다는 얘기다.

전자제품의 경우 우리나라는 IT단말기,가전기기,디스플레이,메모리반도체 등
이 우위에 있는 반면,미국에서 수입하는 제품은 생산 활동에 필요한 대형컴퓨터,
계측기,고성능 의료기기 등 한국에서 생산이 어려운 장비가 주를 이룬다.즉 우리
나라 경기가 호전될 때 자본재 차원에서 수입이 늘어날 뿐 관세가 없다고 수입을
늘리는 품목이 아닌 셈이다.가전에서는 삼성,LG등 우리 기업의 디자인과 기술력



이 이미 세계 최고 수준에 올라 있다.물류비가 높고 AS망이 없다는 점을 감안해
보면 미국 제품의 국내 시장 잠식은 어려울 것으로 예상할 수 있다.현재 가전시장
에서는 미국산 제품보다는 중저가 중국산이 위협 요인이다.자동차 역시 미국 차가
대형 위주이며 현지의 높은 임금 때문에 성능 대비 가격이 비싸므로 수입 증대에
는 한계가 있을 것으로 보인다.

한편 한․미 FTA를 통한 우리 산업 구조의 선진화라는 보다 근본적인 발전도
기대할 수 있다.미국은 최근 제조업 원가나 품질 경쟁력이 약화되면서 부품소재의
생산과 조달을 아시아지역으로 옮기려는 움직임이 확대되고 있다.미국의 첨단 부
품소재와 원천기술을 기반으로 우리의 고품질 저가 생산기능을 이용하는 구조가
활성화되면 중ㆍ고급 부품소재를 우리나라에서 생산해 인근 아시아 개발도상국이
나 북미지역으로 수출하는 분업구조를 기대할 수 있다.기술ㆍ투자 세계 1위인 미
국과의 교류 활성화는 경제성 높은 자본재 접근을 쉽게 하고 선진기술과 경영기법
을 받아들이는 계기가 된다.이는 우리 산업의 아킬레스건인 원천기술 부재 문제를
푸는 발판이 될 것으로 예상 된다42).

나나나...자자자동동동차차차

한국의 주력 수출품목인 자동차에 대해서 미국은 3000cc이하 승용차(2003～2005
년 대미수출액 평균 66억불)와 자동차 부품(2003～2005년 대미수출액 평균 14.4억불)
의 관세를 즉시철폐하고,3000cc이상 승용차는 3년,타이어는 5년,픽업트럭은 10년
에 걸쳐 관세를 철폐하기로 하였다.이로써 미국시장에서 우리 자동차의 수출경쟁
력이 크게 강화될 것으로 기대된다.한․미 FTA 타결로 양국간 오랜 통상현안을
해결하고 소비자의 자동차 세부담 경감 및 자동차 내수 진작 차원에서 자동차 특
소세를 발효 후 3년 이내 5%로 단일화하고,자동차세 단계를 현행 5단계에서 3단
계로 간소화하기로 하였으며,자동차 관련 협정상 의무 위반에 대해서는 강화된 구
제조치를 허용키로 하였다.특히 현행 25%의 관세가 부과되는 픽업트럭도 향후 10

42)외교통상부 자유무역협정국(2007.4.2),「한․미 FTA협상 타결 협정문 요약」,상품편.



년 내 관세가 철폐될 예정이어서 우리 업계에 새로운 시장이 열린 전망이다.미국
의 픽업트럭시장은 연간 320만대 규모로,현재 일본산의 점유율이 15%에 달한다.

또 부품관세가 즉시 철폐돼 부품수출이 크게 늘어나게 된다.지난해 대미 부품수
출액은 26억 달러로,미국은 중국에 이어 우리나라의 두 번째 자동차부품 수출대상국
이다.한․미 FTA 체결 이후 미국 부품업체들의 국내 투자가 늘고,하이브리드차 등
친환경 미래형 자동차와 같은 첨단부품의 기술이전도 가능할 것으로 예상된다.

<표 9>한국의 대미 자동차(승용차)교역추이
단위:백만불,천대

구 분 2000 2003 2004 2005 연평균증가율(%)
수 출 5,658(573) 9,305(725) 11,291(853) 10,833(709) 13.9
수 입 253(2.5) 410(4.1) 458(4.0) 529(5.5) 8.4
무역수지 5,305 8,895 10,833 10,304 14.2

주 :부품 포함,()안은 와성차 수출입 대수.
자료 :권영민(2006.5),한미 FTA가 자동차 업계에 미치는 영향,한국경제연구원.

지난해 우리나라 자동차 시장규모는 121만대며,이중 외산차의 비중은 4.1%
(5만대),특히 미국산 자동차의 비중은 0.4%(5000대)에 불과하다(<표 9> 참조).
이에 따라 이번 한․미 FTA 체결에 따른 자동차세제 개편의 혜택은 외국 수입
차 업계보다는 국내 소비자와 국내 자동차 업계로 돌아갈 것으로 기대된다43).

다다다...원원원산산산지지지․․․통통통관관관

신속한 통관을 위해서 수입화물이 공항․항만에 도착된 후 원칙적으로 48시간
이내에 반출토록 하고,수입신고서류도 화물 도착 전에 제출할 수 있게 하는 수입
전 사전신고 제도를 도입하고 특급탁송화물의 통관서류를 최소화하는 등 통관절차
를 대폭 간소화하고,원칙적으로 통관서류 제출 후 4시간 이내에 국내반출을 허용
하기로 했다.또한 수출업체,생산업체 또는 수입업체가 특혜관세 신청에 필요한

43)외교통상부 자유무역협정국(2007.4.2),전게자료,자동차편.



원산지증명서를 자율적으로 작성․발급 가능하도록 했으며 특혜관세 적용에 필요
한 품목분류․원산지․쿼터세율 등 의문사항에 대해 세관당국이 미리 심사하여 알
려주는 사전판정제도를 도입하기로 했다.

또한 양국은 ‘한반도역외가공지역위원회’(Committeeon Outward Processing
ZonesontheKoreanPeninsula)를 설치하여 한반도 비핵화 진전 등 일정 요건 하
에 원칙적으로 역외가공지역을 지정할 수 있는 근거를 협정문에 명시하였고,실제
지정은 추후 실행키로 하였다.이를 통해 개성공단과 같은 남북경협지역에서 생산
되는 제품을 한국산으로 인정받을 수 있는 중요한 토대를 마련하였다.한반도 역외
가공지역위원회가 역외가공지역으로 지정하는 곳은 자유무역지대로 인정돼 특혜관
세를 적용받게 된다.양국은 개성공단 외 제2,제3의 남북경협 지역에 대해서도 이
번 협정문에 준하는 방식을 적용키로 합의했다.

한편 통관 분야 협상 최종 타결로 최대 5일까지 걸리던 대미 수출 통관절차가
48시간 이내로 대폭 간소화되고 빨라진다.연평균 4700만 달러에 육박하던 물품취
급 수수료도 전면 폐지돼 국내 수출기업 부담이 크게 줄어들게 됐다.한미 양국은
수입화물이 공항이나 항만에 도착한 후 48시간 내에 반출토록 하고,화물 도착 전
수입신고서류를 제출할 수 있게 하는 ‘수입 전 사전신고제’를 도입키로 했다.시간
단축이 생명인 특급화물의 경우 통관서류 제출 후 4시간 안에 국내 반출이 허용된
다.그간 우리나라 수출품이 미국 공항․항만에 머무르는 시간은 최장 5일에 달했
다.이번 협상으로 지난해 5월 무역협회 설문조사 결과 대미 수출기업들의 가장 큰
비즈니스 애로사항이었던 ‘통관문제(28.4%)’가 해결된 것이다.무역업계는 통관 지
연에 따른 금전적 손실이 크다며 대미 통관절차의 간소화,신속화,표준화 등을 요
구해왔다.

원산지 증명절차가 대폭 간소화 되었다.양국은 과거 관세청이나 상공회의소
등을 통해서만 발급받을 수 있었던 원산지 증명서를 수출자나 생산자,수입자가 자
율적으로 작성,발급할 수 있도록 하는 ‘원산지 자율증명제’를 도입키로 했다.이에
따라 까다로운 원산지 증명서 발급절차에 들던 비용과 시간이 크게 절감될 전망이
다.또 특혜관세 적용에 필요한 품목분류와 원산지,과세가격 등 의문사항에 대해
세관당국이 미리 심사해 알려주는 ‘사전판정제도’를 도입,영세 중소무역업체에 통
관 컨설팅을 제공할 수 있게 됐다.특혜 여부를 사전에 파악해 예측 가능한 무역



활동이 가능해지는 것이다.
제3국 물품의 우회수입을 방지하기 위해 수입국 세관당국이 수출국의 수출자

또는 생산자를 대상으로 원산지 적정 여부를 검증할 수 있는 ‘원산지 현지실사제
도’도 도입된다.한미 양국은 이 같은 협정 내용을 효과적이고 통일적으로 이행하
기 위해 ‘통관협력위원회’를 설치,부정무역 단속 등에 관한 정보를 교환하는 등 상
호협력을 강화해 나간다는 방침이다.

당초 한미 간 쟁점이 됐던 컨테이너안전협정(CSI)완화와 관련해서는 한․미
FTA 발효 이후 상품무역위원회 산하에 설치될 통관분과위에서 협의하기로 했다.
미국 세관은 9.11테러 이후 안보검색 강화를 위해 주요 교역대상국과 CSI를 체결,
대미 수출품에 대해 수출 전 보안 검색을 실시하고 있다.한국 측은 수출 전 세관
검사를 받은 물품에 대해 미국 현지 세관의 통관검사 생략 등을 요구했으나 미국
측은 제도 운영 상 특정국가에만 차등을 둘 수는 없다는 입장을 보였다.통관분과
위에서는 물품 반출,세관 협력 및 신속 반출절차,위험관리 관련 사항을 논의하게
된다44).

라라라...섬섬섬유유유

섬유분야에서 미국 측은 수입액 기준으로 61%를 즉시철폐하고 한국 주력 수
출품목에 대해 원사기준 적용 예외를 부여45)키로 하였다.아울러 미국 측의 우려를
반영하여 우회수출 방지를 위한 양국 간 협력을 강화하기로 하였다.공급이 부족하
다고 인정되는 투입재에 대하여 의류 및 직물 각 1억 ㎡씩 발효일로부터 5년간(동
기간은 연장가능)원산지 예외쿼터(TPL)를 인정받을 수 있는 근거를 마련하였다.

한국 섬유업계는 세계시장 점유율과 대미수출이 함께 지속적으로 감소하고 있
는 상황에서 한․미 FTA를 통해 수출과 고용을 늘릴 수 있는 발판을 마련했다.
한․미 FTA 타결로 미국은 섬유류 중 품목 수 기준으로는 86.8%,수입액 기준으
로는 61.2%의 관세를 즉시 철폐하기로 했다.한국의 섬유 관세 즉시철폐 비율은 품

44)상게자료,원산지․통관편.
45)원사기준 적용 예외 품목 :린넨,리오셀,레이온,여성 재킷,남성셔츠 등.



목 수 기준으로 97.6%,수입액 기준72%이다.
절대 수치상으로는 한국의 관세철폐 비율이 미국보다 높다.그러나 2003년부터

2005년까지 한국의 연평균 대미 섬유 수출액은 27억 달러인데 비해 한국 미국에서
섬유류를 수입한 액수는 2억4000만 달러에 불과했다는 점을 감안해야 한다.또 미
국이 같은 기간 동안의 섬유수입품에 부과한 수입액가중평균관세는 13.1%로 한국
의 9.3%에 비해 훨씬 높았다.이번 섬유 관세철폐의 효과는 연평균 수출액이 미국
의 10배가 넘고 더 높은 관세를 적용받았던 한국 섬유업계에 훨씬 더 긍정적으로
작용할 것으로 전망된다.

특히 가죽이나 고무 제품에 부과되던 10～20%의 고관세가 철폐돼 앞으로 대
미 수출이 크게 늘어날 것으로 보인다.이 중 운동화의 경우 48%에 달하는 관세
가 없어져 큰 폭의 수출신장이 예상되며 가방(관세율 20%),양말(11.5%),고무장
갑(14%),모자․잡화(11.1%)등도 수혜 품목이 될 것으로 전망된다.세계 최대의
섬유 수입국인 미국은 2005년1월1일부터 섬유수입 쿼터를 완전히 폐지해 각국의
시장점유율 쟁탈전이 격화되어 왔다.여기에 한국 섬유업계의 세계시장 점유율과
대미수출은 줄어들고 있다.이런 가운데 한․미 FTA 타결로 섬유관세가 철폐 또
는 완화돼 경쟁력을 단가에 의존하고 있는 한국 섬유업체들에 호재로 작용해 수출
과 고용 증대될 것으로 전망된다.미국 시장에서 가격경쟁력을 갖고 있는 중국 제
품들도 2008년 베이징올림픽과 2010년 해양박람회를 앞두고 인건비가 점차 오를
것으로 예상되기 때문에 관세가 철폐되면 한국 섬유 제품도 중국과의 경쟁여건이
갖춰지는 것이다.또한 한국이 미국 섬유에 부과하던 평균 9.3%의 관세가 폐지되
면 견사,원면 등 미국산 섬유소재의 수입가격 인하로 완제품 업체들의 비용이 절
감된다.미국산 섬유 수입제품은 고기능성 섬유원사나 산업용섬유 등 고가제품으
로 한국의 섬유산업과 보완적인 교역구조를 가지고 있어 한․미 FTA가 우리 시
장을 잠식할 가능성은 별로 없다.

엄격한 원산지 규정인 ‘원사규정(yarn-forward)’이나 ‘섬유원료 기준(fiber-forward)’
은 원칙적으로는 미국의 요구를 받아들여 도입하되 린넨,실크,라이오셀,레이온,아크릴
소재 제품과 여성재킷과 남성셔츠 등에는 예외를 인정받았다.이밖에도 원산지 예외 쿼
터를 확보했다.외국에서 조달하는 섬유 원료의 공급이 부족할 경우 5년간에 걸쳐 연간
2억㎡씩의 의류,직물 제품을 원산지 예외로 들여와도 특혜관세를 적용받기로 한 것이며



원산지 예외 쿼터 기간은 이후 협의를 거쳐 추가 연장이 가능하다.
산자부 추산에 따르면 미국에 수출되는 우리 섬유제품 중 약 80%는 이미 원

사규정 요건을 충족하고 있어 원산지 규정 도입으로 인한 부정적 영향은 제한적일
것으로 평가된다.반면 원산지 규정 예외를 인정받은 품목들은 특혜관세를 적용받
기 때문에 중국산이나 동남아산 원료를 수입해 완제품을 만드는 한국 섬유업계들
의 중고가 의류 대미 수출은 늘어날 것으로 전망된다.

한․미 FTA에서 양국은 값싼 중국 섬유류가 우리나라를 경유해 우회 수출되
는데 대한 미국의 우려를 반영해 우회수출 방지를 위한 협력을 강화하기로 했다.
이에 따라 한국 세관은 섬유수출품에 대해 원산지를 검증하는 ‘간접검증’을 실시하
게 되며 산업자원부는 섬유업체들의 기업정보를 취합해 미국에 제출해야 한다.미
국 세관당국은 우리 섬유업체에 우회수출 혐의가 있으면 업체를 현장 조사할 수
있다.이 경우 증거인멸 가능성 때문에 해당 업체에는 미리 조사 사실을 통보하지
않지만 한국과 미국 세관이 공동으로 조사를 벌이게 된다.이러한 현장조사는 미국
에도 똑같이 적용돼 미국업체의 우회수출 혐의가 적발될 경우 우리 세관 역시 사
전 통보 없이 미국 업체에 대한 현장조사를 실시할 수 있다.우회수출 방지 규정
도입으로 세관의 행정 부담이 늘어나고 우리 섬유업체들이 정보제공과 자료보관
등의 부담을 지게 될 수 있는 것은 사실이지만 다른 한편으로는 통관절차의 투명
성과 예측가능성이 높아지는 긍정적인 면도 있다.

이번 한․미 FTA 타결로 단기적으로는 섬유제품의 미국 수출이 연간 1억8000
만 달러 정도 증가할 것으로 내다봤다.우리나라 섬유제품은 미국시장에서 개도국
이 가격경쟁력 우위에 있는 저가,범용제품 위주에서 가격보다는 디자인,기술개발,
브랜드 인지도 등 다양한 요인이 영향을 미치는 중고가 제품이 중심이 되는 차별
화된 시장 영역으로 이동하고 있다.따라서 관세철폐가 바로 가격경쟁력 강화로 이
어지는 정도의 단기적 효과를 넘어서는 한․미 FTA의 영향은 좀 더 장기적으로
봐야한다46).

46)상게자료,섬유편.



마마마...농농농산산산물물물

양국은 농산물 분야에서 한국 농업의 민감성과 미국의 시장접근 요구를 적절
히 반영하여,쌀은 양허대상47)에서 제외하고,수확기 오렌지,콩,감자,분유,꿀 등
에 대해서는 현행 관세를 유지할 수 있도록 예외를 인정하였다.아울러,쇠고기,돼
지고기,고추,마늘,양파 등을 포함한 주요 민감 품목에 대해서는 세이프가드,관
세할당(TRQ),장기 이행 기간을 부여하여 한국 생산농가에 대한 피해가 최소화되
도록 하였다(<표 10>참조).

<표 10>농산물 양허협상 결과
양허 유형 주요 품목

양허제외 쌀
현행관세,수입쿼타 오렌지(성출하기),식용대두,식용감자,탈지․전지분유,연유,천연꿀
계절관세 포도,칩용 감자
세번 분리,장기 철폐 사과,배
장기철폐,세이프가드 쇠고기,돼지고기(냉장),고추,마늘,인삼,보리,맥주맥․맥아,전분
15년 호두(미탈각),밤,잣,감귤,송이버섯,표고버섯,필터담배
12년 닭고기(냉동가슴살,날개),냉동양파,수박,보조사료
10년 복숭아,감,단감,감귤주스,잎담배
9년 딸기
7년 맥주,아이스크림,살구,팝콘용 옥수수
2014.1.1철폐 돼지고기
6년 옥수수유,호두(탈각)
5년 완두콩,감자(냉동),토마토주스,오렌지주스(기타),위스키,브랜디
3년 해조류
2년 아보카도,레몬

즉시 철폐 오렌지주스(냉동),산동물,화훼류,커피,포도주,밀,사료용 옥수수,
채유용대두,아몬드

자료:농림부,http://www.maf.go.kr

47)주요 품목 양허:쇠고기(15년+세이프가드),돼지고기(최장 10년),오렌지(수확기 현
행관세 유지,비수확기 7년).



농업은 한․미 FTA로 인해 피해가 예상되던 대표적 분야다.하지만 ‘쌀은 협상
에서 제외 한다’는 한국정부의 일관된 원칙이 지켜졌고,쇠고기,감귤 산업 등 민감
품목은 경쟁력을 키울 수 있는 관세철폐 유예기간과 계절관세 등 보완조치를 확보
했다.한․미 양측은 개방에 민감한 품목에 대해서는 장기간에 걸쳐 관세를 철폐하
기로 했다.쇠고기는 15년에 걸쳐 점진적으로 관세를 철폐하고 수입량이 급증할 경
우에는 특별 긴급관세(세이프가드)를 발동할 수 있도록 이중 조치를 마련했다.사과
와 배는 20년,돼지고기와 닭고기는 10년 동안 장기간에 걸쳐 관세를 없애기로 했
다.또한 콩,감자,분유,꿀 등은 현행관세를 유지하도록 예외를 인정했으며,쇠고기
외에도 돼지고기,고추,마늘,양파 등 주요 민감 품목에 세이프가드와 관세할당
(TRQ)을 부여해 피해를 최소화했다.TRQ는 일정 수입물량에 대해서만 낮은 관세
를 설정하고 초과물량은 고율 관세를 부과해 수입 증가를 최소화하는 조치다.

한국 내 감귤산업에 직접적 영향을 미치는 오렌지의 경우 한국산 감귤류 수확
기인 9월부터 2월까지는 현행 50% 관세를 그대로 유지하고,그 외 시기에만 계절
관세 30%를 7년간 적용한 뒤 철폐하기로 했다.추석과 설 명절이 모두 현행 관세
유지시기에 포함된 것이다.단 수확기에도 2500톤의 TRQ 무관세 물량을 부여했지
만 이는 한국 전체 감귤류 생산량의 5～6% 수준이다.명태,민어,고등어 등 수산
분야 민감 품목도 12～15년의 관세철폐 이행 기간을 확보하고 TRQ 제공 등을 통
해 민감성을 반영했다.쌀은 단일품목으로 한국 농업소득에서 가장 높은 비중을 차
지하고,한국 국민의 주식인 중단립종(짧고 통통한 모양)은 소비국가와 공급국가
수가 모두 적은 ‘얇은 시장(thinmarket)’구조라서 쌀 자급 능력에 미세한 변화라
도 발생하면 국제시장에서 안정된 가격으로 쌀을 확보하기 어렵다는 점에서 한․
미 FTA 협상 대상이 되지 않았다.

축산물도 한국농업의 3분의 1을 차지하는 핵심 품목이므로 10～15년의 이행
기간을 확보해 점진적으로 관세를 줄여나가기로 한 것이다.쇠고기의 경우 한우와
미국산의 가격차가 3배에 달해 일부 피해가 우려되는 게 사실이지만,피해규모는
제한적일 것으로 예상된다.미국산 쇠고기가 한우를 대체할 가능성이 크지 않기 때
문이다.실제로 광우병 발생 이후 미국산 쇠고기가 수입금지 됐지만 국내 쇠고기
생산량이나 가격에 큰 영향을 주지 못했다.한우는 가격이 아닌 품질을 통해 경쟁
력을 유지한다는 얘기다.한우와 수입쇠고기는 시장이 차별화돼 있어 미국산 쇠고



기가 들어와도 한우가 아닌 호주ㆍ뉴질랜드산 쇠고기를 대체할 것으로 전망된다.
실제로 2003년 21.8%였던 호주ㆍ뉴질랜드산 쇠고기 시장점유율은 같은 해 12월 미
국산 수입금지 이후 2004년 27.4%,2005년 30.4%로 증가했다48).

바바바...무무무역역역구구구제제제

무역구제위원회를 설치하여 양국 관련 기관 간 정기적인 대화채널을 마련키로 하
였고 조사 개시 전 사전통지 및 협의,가격 또는 물량 합의에 의하여 조사를 중단할 수
있는 제도에 합의하였으며 상대국이 실질적 피해의 원인이 아닌 경우 다자세이프가드
적용대상에서 재량적으로 제외하기로 하였다.앞으로 미국으로 수출되는 우리 제품
이 부당하게 반덤핑,상계관세 등의 무역구제조치를 당하는 일이 획기적으로 줄어
들게 될 것으로 전망된다.

<그림 2>한국기업이 보는 미국의 비관세 장벽

까 다 로 운

라 벨 링  조 건

8%

불 합 리 한

무 역 구 제 법

30%

기 타

1%

수 량 규 제

5%

폐 쇄 적 인

정 부 조 달 시 장

8%

비 자 제 도

24%
까 다 로 운

통 관 절 차

24%

자료:한국무역협회,http://www.kita.or.kr

한․미 FTA에 따라 설치되는 무역구제협력위원회를 통해 덤핑 제소과정에서

48)상게자료,농산물편.



한국 정부가 공식적으로 개입할 수 있는 길이 열렸기 때문이다.특히 그동안 제소비
용 부담 등으로 미국 측의 수입규제조치에 적절히 대응하지 못했던 영세 중소기업
들이 큰 혜택을 볼 전망이다.또 미국이 전 세계를 상대로 다자 세이프가드를 발동
하더라도 한국은 제외될 수 있게 됐다.한․미 FTA 협상 무역구제분과에서 한․미
양측은 무역구제협력위원회 설치에 합의,앞으로 미국 측이 반덤핑관세,상계관세
등 무역구제조치를 취할 때 한국정부가 적극적으로 개입해 피해를 줄일 수 있을 것
으로 보인다.여기에는 저가 외국상품에 높은 관세를 물리는 반덤핑관세,외국정부
의 보조금혜택을 무력화하는 상계관세,한시적으로 관세를 높이거나 수입물량을 할
당하는 방식으로 수입을 제한하는 세이프가드 등이 포함된다.지난해 초 무역협회가
대미수출입 기업 510개를 대상으로 미국의 비관세 무역장벽에 대해 설문조사한 결
과 <그림 2>에서와 같이 응답기업의 30.7%가 ‘무역구제법의 불합리하고 과도한 적
용’을 꼽아 가장 많았다.다음으로 까다로운 통관절차(24.7%),비자제도(23.9%)등
순이었다.그만큼 무역구제조치가 대미 수출의 가장 큰 장애물이었던 것이다.

1983∼2005년까지 한국은 반덤핑관세와 상계관세 결정으로 373억 달러(같은 기
간 대미수출액의 7%)를 물어야 했다.특히 미국은 우리나라에 비해 경쟁력이 쳐지
는 섬유,철강,석유화학산업 등에 집중적으로 무역구제조치를 내렸다.특히 그동안
막대한 소송비용을 감당하지 못해 대부분의 중소기업이 미국 측의 조치에 속수무
책으로 당했던 것을 감안하면 중소기업들에게 큰 도움이 될 것으로 보인다.이와
함께 미국 정부가 한국 제품의 덤핑 여부를 조사하기 전에 사전합의를 거치도록
함으로써 덤핑조사를 남발하는 것을 막을 수 있게 됐다.또 조사를 시작하더라도
수량제한과 가격조정 등에 합의하면 조사를 종결할 수 있도록 했다.또한 미국이
전 세계를 상대로 세이프가드를 발동하더라도 직접적으로 한국과 관련이 없다면
재량껏 부과대상에서 빠질 수 있게 됐다.

무역구제는 이번 한․미 FTA 협상에서 한국 측의 최대 관심사 중 하나였으
며,지난해 말 한․미 FTA 5차 협상에서는 무역구제 요구사항을 관철하기 위해
미국 측의 관심사항인 자동차,의약품 협상을 전격 중단하는 벼랑 끝 전술을 구사
하기도 했다.지난해 2월 기준으로 미국의 반덤핑관세와 상계관세 조치는 모두 330
건이며,이중 우리나라를 겨냥한 것은 24건으로 7.3%를 차지한다.지난해 미국 전
체 수입에서 한국제품의 비중(2.4%)에 비해 상당히 높은 수치이다.하지만 앞으로



무역구제협력위원회를 통해 양국 간 정기적인 대화채널이 가동됨에 따라 한국기업
의 대미 수출이 크게 활기를 띌 것으로 예상 된다49).

사사사...서서서비비비스스스․․․투투투자자자

서비스․투자 분야에서 우리 측은 교육․의료․사회서비스 등 공공성이 강한
부문은 포괄적으로 유보하되,사업서비스50)등 개방을 통해 우리 경제의 경쟁력 제
고가 필요한 분야에 대해서는 단계적 또는 부분적인 개방계획을 마련하였다.

방송서비스는 방송채널사업의 외국인 의제 규제 철폐(협정발효 3년 후),방송
쿼터 일부완화 등 부분적으로 개방하되,외국방송 재송신51),IPTV,인터넷 VOD
등 방송․통신융합서비스 등 주요 정책사항은 한국정부의 규제권한을 포괄적으로
유보(미래 유보)하였다.영화시장의 스크린 쿼터는 규제수준을 현행(현재 유보 상
태)과 같이 동결하기로 하였다.또한 전문직 서비스와 관련하여서는 협정 발효 즉
시 “전문직 서비스 작업반”을 구성하여 양국이 상호 합의한 분야(엔지니어링,건
축설계,수의(獸醫))를 중심으로 전문직 자격 상호인정 논의를 추진하기로 합의함으
로써 전문직 서비스 종사자의 상호 교류 기반을 마련하였다.

한․미 FTA 협의를 시작했을 때 한국경제를 다시 일으킬 핵심 성장 동력으로 서
비스산업을 꼽았다.현재 우리나라의 서비스산업은 전체 고용의 65%를 차지하고 있지
만 국민소득의 56.3%밖에 창출하지 못하는 비생산성을 보이고 있다.서비스산업이 국
민소득의 78%을 차지하는 미국에 비해 무척 낮은 수준이다.정부는 교육과 의료 등 공
공성이 강한 부분은 보호하되,개방을 통해 경쟁력을 강화할 수 있는 법률 분야 등은
적극적으로 개방해 국제경쟁력을 강화하기로 했다.과거 유통시장 개방의 경험처럼 가
능성은 충분하다.국내 유통업체는 경쟁력 강화를 통해 거대 외국기업과 당당하게 맞서
큰 우위를 보였다.결과적으로 유통시장 개방은 유통업체 경쟁력 강화로 이어졌다.

우선 법률시장이 개방된다.정부는 향후 5년간 3단계에 따라 법률시장을 개방하기

49)상게자료,무역구제편.
50)사업서비스 :한국이 마련한 개방계획대로 법률서비스는 3단계,회계서비스는 2단
계로 개방 추진 합의.

51)외국방송 재송신 더빙은 허용하지 않기로 함.



로 했다.우선 1단계로 미국 변호사는 협정 발효와 동시에 국내 로펌에 미국법과 미국
이 당사국인 국제조약 및 국제공법에 관해 법률 자문을 할 수 있게 된다.
협정 발효 2년 내에 시작하는 2단계 개방에서는 미국 로펌의 국내 사무소 개설과 국내
로펌과의 업무제휴가 허용된다.5년 내 시행되는 3단계 개방 때는 미국 로펌과 국내 로
펌의 동업을 허용하고 일정한 요건을 갖춘 동업로펌이 국내 변호사를 고용할 수 있게
된다.이는 미국 변호사가 법률서비스 시장의 무대에 본격적으로 등장하는 것을 의미한
다.수십 년 이상 노하우를 가진 미국계 로펌과 치열하게 경쟁하며 법률서비스 수준이
올라갈 것이라는 평가가 있는가 하면,초기에 상호경쟁으로 서비스 비용이 낮아질 수
있지만 자본 규모의 차이로 국내 로펌이 무너지고 그 결과 비용이 올라갈 것이라는 분
석도 있다.국내 로펌이 5년 동안 경쟁력을 확보한다면 쉽게 무너지지는 않을 전망이
다.이미 일부 로펌은 법률시장 개방에 대비해 차근차근 준비하고 있다.게다가 초기에
는 언어,문화의 차이로 미국 로펌이 진출하더라도 국내 인력을 이용할 수밖에 없다.
이 과정에서 국내 변호사업계는 경쟁력을 확보할 수 있다.

정부는 그동안 지상파 방송과 케이블TV에 국산 프로그램을 일정비율 이상 편성하
도록 의무화했다.쿼터제를 통해 외국 프로그램의 진입을 일정 부분 통제하고 국내 산
업을 보호해왔다.이번 협상으로 방송시장은 경쟁을 피할 수 없게 됐다.이번 협상의
영향을 직접적으로 받는 곳은 케이블TV 시장이다.영화 25%,애니메이션 35%였던 국
산 프로그램 의무편성 비율이 각각 5%씩 낮아지게 됐다.여기에 한 국가의 프로그램을
60% 이내에서 편성하도록 제한해왔던 것을 변경해 80%까지 확대했다.케이블 TV에서
기존보다 더 많은 미국의 방송프로그램을 볼 수 있게 됐다.그러나 논란이 됐던 외국방
송 한국어 더빙은 허용되지 않았다.

국내 PP(프로그램 제공)사업자에 대한 외국인의 간접투자를 전면 허용한 것은 가
장 중요한 대목이다.이에 따라 보도와 종합편성,홈쇼핑을 제외한 PP들은 경쟁력을 갖
춘 미국 사업자와 치열한 경쟁을 펼쳐야할 전망 이다.다만 정부는 방송 공공성 훼손을
막기 위해 외국인의 직접 투자에 대해서 기존의 지분소유 한계 49%를 유지하기로 했
다.직접투자를 100%까지 허용하면 시세차익을 노리는 투기자본이 활개칠 수 있다.정
부는 이를 막기 위해 간접투자 허용 방식을 도입했다.외국인이 국내 PP사업자에 투자
를 하려면 국내에 100% 지분을 투자해 법인을 세워야 한다.이 법인을 통해 간접적으
로 국내 PP사업자의 지분을 100%까지 확보할 수 있다.미국 방송시장 규모는 73조원
규모로 우리의 7조7000억 원과 엄청난 차이를 보인다.외국 방송사업자는 국내 방송시



장에 진출해 드라마 등 인기 있는 콘텐츠를 직접 내보내거나 가격을 올릴 수 있다.이
경우 프로그램 수입에 의존하던 일부 국내 PP는 타격을 면할 수 없게 된다.일부 국내
PP가 최근 자체제작 역량을 강화하고 있지만 아직 걸음마 수준이다.정부는 국내 PP
가 경쟁력을 키울 수 있도록 배려했다.우선 방송개방을 협정 발효 뒤 3년으로 유예했
다.비준을 거쳐 발효까지 2년가량 걸리는 점을 감안하면 총 5년의 시간이 남아있는 셈
이다.여기에 방송위원회는 국내 PP에 5년간 1조 원 가량의 재정적 지원을 포함한 종
합 지원 대책을 마련하고 있는 중이다.

영화와 관련,지난해 스크린 쿼터를 146일에서 73일로 줄였던 정부는 73일 이하라는
기준을 계속 유지하기로 했다.2001년 이래 한국 영화는 지속적으로 50% 이상의 점유율
을 보이는 등 경쟁력은 충분한 상태다.일부에선 스크린쿼터가 줄어든 뒤 한국영화의 점
유율이 줄어들고 있다고 주장하지만,관객의 취향에 부합하지 못한 작품 문제라는 평가도
있다.거대한 자본이 들어간 할리우드 영화도 작품성이 떨어질 때에는 관객들에게 외면당
하는 상황이기 때문이다.영화는 스크린쿼터가 적용되지 않는 연극이나 출판 등에 비교했
을 때 가장 상업적인 장르다.경쟁력 제고를 위해선 개방이 불가피하다.단 정부는 스크린
쿼터 축소로 기회를 잡을 수 없는 저예산․예술영화에 대해선 상영기회를 확대하는 등 국
내 영화의 다양성 확보와 경쟁력 제고를 위한 다각적인 지원책을 준비하고 있다.

정부는 이번 협상에서 ‘전문직 서비스 작업반’을 구성해 양국이 상호 합의한 분야
에 대한 전문직 자격 상호인정 논의를 추진하기로 합의했다.1차로 엔지니어링과 건축
설계,수의사에 대한 논의가 시작된다.전문직 서비스 종사자가 미국에 진출할 수 있는
토대가 마련된 것이다52).

아아아...의의의약약약품품품․․․의의의료료료기기기기기기

미국 측 주요 요구사항인 신약의 최저가보장을 반영하지 않기로 하는 등 약제비
적정화방안의 근간을 유지하였으며,이와 더불어 독립적 이의신청절차 마련 등 건강
보험 약가제도의 투명성 제고,의약품 시험기준 및 복제약 시판허가 상호인정을 위한
협의 개시 등 합의하였다.의약품 지적재산권 관련 사항은 대부분 현행 한국 국내 규
정 수준으로 합의하였으나,복제의약품 시판 허가시 특허침해 여부 검토 제도를 도입

52)상게자료,서비스․투자편.



하기로 하였다.이는 단기적으로는 제약업계에 부정적 영향을 미칠 수 있으나,장기적
으로 특허 존중을 통해 연구개발을 위한 바람직한 환경을 마련한 것으로 평가된다.

한․미 자유무역협정(FTA)의약품 분야의 경우 <표 11>과 같이 우리의 공공
의료보험 체계를 훼손하지 않으면서 제도의 투명성을 강화하는 방향으로 협상이
타결됐다.미국측은 양국 보건의료제도의 차이를 인정,초기 협상을 파행으로 몰아
가면서까지 주장했던 ‘약제비 적정화 방안’폐지 요구를 철회했다.이에 따라 공공
의료보험체계는 현행대로 유지되며 지난해 12월부터 시행돼 온 약제비 적정화 방
안 역시 변함없이 추진된다.약제비 적정화 방안은 ‘선별등재방식(PositiveListSy
stem)’을 도입,약값 대비 효과가 좋은 의약품만 선별해 보험을 적용하는 제도다.

미국측이 당초 강하게 요구했던 신약의 최저가 보장(신약에 대해 선진 7개국
약가 수준의 최저가격 보장)요구는 반영하지 않기로 했다.미국측은 제네릭 의약품
(복제약)의 약가 협상제 도입 요구와 물가인상에 연동한 약가 인상 요구도 철회했
다.미국측은 협상 과정에서 복제약도 가격 결정시 신약과 마찬가지로 경제성 평가
와 약가 협상을 거쳐야 한다는 것과 인플레이션을 감안한 가격 조정제도를 도입해
줄 것을 요구해 왔다.

<표 11>의약품 분야 협상 결과 개요
타결사항 미국측 철회사항(우리측 입장 관철)

․양국의 보건의료제도의 상이성 인정 ․신약의 최저가 보장
․양질의 보건의료 제공을 위한 의약품의 적절
한 접근(affordableaccess)중요성규정 ․물가인상에 따른 약가의 연동 조정

․특허의약품의 적절한 가치 인정 ․제네릭 의약품 가격 경쟁의 중요성
․투명성 제고 ․약물 경제성 평가 유예
․의약품/의료기기 위원회 설치 ․제네릭 의약품의 신약과 동일한 절차 적용
․독립적 이의신청 절차 마련 ․의료기기 가격 산정 방법 변경
․제약회사 홈페이지를 통한 의약품 정보제공 ․등재평가와 약가결정 분리
․윤리적 영업 행위 ․특허만료 오리지널 의약품 약가 20% 인하
․GMP,GLP등 제네릭 의약품 상호인정(MRA)
을 위한 협력

․독립적 이의신청 절차상 원심 결정 번복
(overturn)기능 미반영

․의약품의 자료보호 ․타국 허가절차 지연에 따른 특허기간 연장
․자국의 허가절차 지연에 의한 특허기간 연장 ․강제실시 사유제한
자료:외교통상부 자유무역협정국(2007),http://www.fta.go.kr



또한 미국측은 약물 경제성평가 도입 연기와 경제성 평가를 통과한 의약품에
대해 약가협상이 결렬된 후에도 등재해 줄 것을 요구했지만 한국측은 이는 약제비
적정화 방안의 핵심사항이라는 이유로 수용 불가 입장을 견지,미국측은 요구를 철
회했다.한국측은 미국측의 약가에 대한 독립적 이의신청 절차 마련,품목허가 절차
로 인한 특허기간 연장,의약품의 허가와 특허 연계 요구 등을 수용했다.의약품의
지적재산권과 관련,한․미는 지적재산권 보호와 특허 의약품의 적절한 가치 인정을
통해 국내 산업의 연구개발 의욕을 높이되,갑작스런 제도변화가 발생하지 않도록
가급적 현행 지재권을 보호하는 수준에서 합의를 이끌어 냈다.특허기간 연장과 관
련,미국측은 특허를 받은 의약품이 식품의약품안전청의 품목허가 절차로 인해 특허
권을 사용할 수 없었던 기간에 대한 기간 연장을 요구했으며,한국측은 이를 받아들
였다.이를 받아드린 배경에는 지난 1987년부터 시행된 특허법에 이 같은 보장기간
이 이미 반영돼 있으며 이로 인해 특허기간이 평균 1년 반에서 2년 정도 연장될 것
으로 전망 된다.품목 허가시 제출된 안정성․유효성 자료를 최소한 5년간 보호해
주는 것과 의약품 허가와 특허를 연계하는 미국측 요구도 수용키로 했다.

행정절차와 유통거래의 투명성을 높이기 위해 필요한 것으로 국내·외 업계 모
두에 혜택이 돌아가는 사항에 대해서는 주고받기 식의 적극적인 협상이 진행됐다.
미국은 약가에 대해 원심 결정에 불복하는 경우 독립적 이의신청 절차를 마련해
줄 것을 요구했으며,이의신청 기구가 원심 결정을 번복할 수 있는 권한도 갖도록
요구했다.한국측은 행정제도의 투명성을 높인다는 차원에서 절차 마련에는 동의했
지만 원심 결정은 번복할 수 없도록 미국측과 합의했다.이밖에 한국측은 다국적
제약사의 홈페이지를 통해 의약품 정보를 제공할 수 있도록 하고 리베이트 등 비
윤리적 영업 관행을 근절하도록 노력해 달라는 요구를 받아들였다.

국내 산업발전을 위한 기반 조성 마련에도 합의했다.양국은 국내 의약품의 해
외 수출을 촉진하기 위한 의약품의 생산과 제조시설기준(GMP)등의 상호인정을
위해 협력하기로 합의했다.이를 위해 GMP등을 논의하기 위한 작업반을 협정 발
효 후 양국간 합의해 설치키로 했으며,미국측은 복제약 허가의 상호인정을 위해서
도 협력해 나가는데 동의했다.그동안 미국이 의약품에 대해 상호인정을 협의한 상
대국으로는 유럽연합을 제외하고는 우리나라가 유일하다.

한편 의약품 분야 협상이 미국측 요구를 대부분 수용,득보다 실이 많았지만



지적재산권 관련 사항 대부분은 현행 국내 규정 수준으로 합의되었고 실질적인 양
허는 복제의약품 시판 허가 시 특허침해 여부를 검토하는 ‘의약품 허가와 특허 연
계’에 관한 조항이다.이는 단기적으로는 복제약 위주인 국내 제약 업계에 부정적
영향을 줄지 모르지만 장기적으로는 연구개발 투자 강화 등 오히려 국내 제약 산
업이 한 단계 도약하는 계기가 될 수 있을 것으로 전망 된다53).

자자자...위위위생생생검검검역역역조조조치치치(((SSSPPPSSS)))․․․기기기술술술장장장벽벽벽(((TTTBBBTTT)))

SPS사안에 대한 원활한 협의 추진을 위해 정례협의회를 설치키로 하되,동
위원회가 통상압력의 수단이 되지 않도록 과학적 위험평가 및 전문기관 간 기술협
의를 우선하기로 하였다.

또한,기술장벽(TBT)과 관련 표준 및 기술규정 개발과정에 상대국인의 비차별
적 참여를 허용하는 내국인 대우 원칙에 합의하였고,새로운 기술규정의 제․개정
이 있을 경우,상대국에 이를 통보하여 의견을 제시할 기회를 주기로 하였다.아울
러,각 당사국이 자국의 시험․인증기관을 지정하는 경우,상대국의 시험․인증기
관에 대해 비차별적 대우를 제공하기로 하였다.

한․미 FTA 협상에서 농축산물의 위생검역(SPS)분과는 국민 안전과 직결된
중요한 분야였다.미국 측은 농축산물 최대 수출국답게 우리 검역조건의 완화를 요
구했지만 결과적으로 세계무역기구(WTO)의 ‘위생 및 식물위생조치에 관한 협정
(SPS협정)’을 지키기로 했을 뿐 추가적인 의무사항은 적용하지 않기로 했다.지금
껏 해 온대로 WTO의 SPS협정 회원국들에게 부여한 권리와 의무를 유지하면 되
는 것이다.논란이 된 미국산 쇠고기의 수입 재개 여부도 오는 5월 국제수역사무국
(OIE)의 미국에 대한 광우병 위험등급기준 판정 이후 WTO의 SPS협정에서 보장
하는 자체 위험평가를 실시해 최종 수입여부를 결정하게 된다.

당초 미국 측은 우리나라의 검역 관련 제도 및 규정이 만들어지는 과정이 불
투명할 뿐 아니라 적용도 검사관에 따라 자의적이라며,우리나라가 검역관련 기준
을 만들 때 이를 공개하고 규정의 제정 과정에 미국 업계가 의견을 제시한 후 결

53)상게자료,의약품․의료기기편.



과 공개를 문서화하자고 요구했다.하지만 이 같은 투명성 조항은 우리 측 검역행
정기관에 부담이 될 수 있으므로 식품의약품안전청 민원 처리 절차에 대한 담당부
서의 소명을 듣는 것을 조건으로 도입하지 않기로 했다.위생검역 사안을 논의할
협의채널의 방식은 한미 양측의 입장을 절충하는 선에서 매듭지었다.검역 문제가
통관을 지연시킬 수 있으므로 신속한 논의를 위한 위원회를 만들자는 미국 측 요
구에 따라 협의채널 형태는 ‘위원회(committee)’로 합의했다.하지만 이 위원회가
통상 압력의 수단이 되는 것을 방지하기 위해 과학적 위험평가와 전문기관 간 기
술협의가 우선해야 한다는 조항을 문서로 포함시킨 것이다.위원회는 과학적 분석
이나 위험평가 과정에 관여하지 않는다.위생검역 분과 협상의 수확은 기술협력 강
화를 꼽을 수 있다.우리나라는 항생물질과 농약 등 유해 잔류물질,구제역 등 질
병이나 병해충 검사 기술은 선진국 수준이지만,위험평가 관련 전문가를 충분히 확
보하지 못하고 있다.이에 따라 우리 측은 미국 위생검역 기관과의 기술이전과 인
적교류 확대 등을 활성화하기로 해 급격히 변하는 통상환경 변화에 대한 대응력을
높이는 계기를 마련했다.

유전자조작 생물체 수입절차와 안전성 검사에 대한 논의는 한․미 FTA 협상
내용에 포함돼 있지도 않다.유전자조작 생물체 수입 규제에 대한 논의는 국민 건
강과 직결되는 매우 중요한 사안으로 섬유 등 특정 분야의 수출 증진을 위해 규제
완화를 논의하는 일은 없다는 게 정부의 확고한 입장이다.특히 유전자조작 생물체
관련 수입승인 절차와 안전검사 등은 국내 식품위생법과 농산물품질관리법에 명시
돼 있는 사항으로 특정 국가에 대해 예외나 특혜를 부여하는 일은 있을 수 없다.

한․미 자유무역협정(FTA)TBT(무역상 기술장벽 협정:TechnicalBarriersto
Trade)분과 협상타결은 양국간 기술장벽 완화,교역증진,우리의 행정절차 개선과
제도 선진화에 큰 도움을 줄 것으로 전망되고 있다.한미 양측은 기술장벽과 관련
표준 및 기술규정 개발과정에 상대국인의 비차별적 참여를 허용하는 내국인대우
원칙에 합의했고,새로운 기술규정의 제․개정이 있을 경우,상대국에 이를 통보해
의견을 제시할 기회를 주기로 합의했다.아울러 각 당사국이 자국의 시험․인증기
관을 지정할 경우,상대국의 시험․인증기관에 대해 비차별적 대우를 제공하기로
했다.특히 이번 TBT 협상타결로 양국간 무역에 장애가 되는 기술규정에 대한 정
보제공 및 상호협력을 통해 일본 중국 동남아시아 등에 비해 우리 기업이 대미 수



출에서 유리한 입지를 확보할 수 있는 기틀을 마련한 것으로 평가되고 있다.협상
타결에 따라 양국은 TBT 위원회 구성을 통해 미국의 민간인증제도 등 양국간 현
안 문제 해결을 위한 논의와 협력이 가능하고,미국 주정부별로 운영하는 기술규정
에 대한 정보제공이 의무화됨에 따라 국내 중소기업의 미국시장 진출 및 판로확대
를 지원할 수 있는 정보제공 능력도 강화될 것으로 예상된다.TBT 분과 협상에서
도출한 법제과정의 투명성 확보는 국내 적합성평가시스템의 비효율적인 절차와 제
도를 개선하는데 도움이 되고,향후 EU,중국과의 FTA 체결을 위한 관련제도의
사전정비 효과도 기대된다.이번 TBT 협상에서는 협정문에 표준 및 기술규정 관
련 정보제공에 대한 지방정부의 의무를 명시,TBT 협정의 적용범위에 사실상 미
국 주정부를 포함하고 있다는 점도 주목된다.미국은 여타 국가와의 FTA협정에서
협정의 적용범위에 주정부를 포함하지 않았으나,한․미 FTA 에서는 주정부의 기
술규정에 대한 정보제공의 의무와 정보제공 방법을 명기했다.즉,WTO에 통보해
야 하는 주정부의 기술규정과 관련해,WTO에 통보시 동시에 상대국에도 통보하고
접수된 관련 코멘트의 공개 등 정보제공 의무사항은 주정부도 중앙정부와 동일한
수준으로 의무가 적용된다는데 합의한 것이다.또 국제표준과 부합하는 기술규정
등 WTO-plus수준의 정보제공 사항은 ‘주 정부의 기술규정도 제공될 수 있도록
중앙정부는 가능한 합리적인 조치를 취한다’라고 합의했다.지난 8차 협상에서 양
측은 상대국의 참여범위와 관련 ‘표준 및 기술규정 제․개정을 위한 모든 과정에
상대국인에게 비차별적 참여를 허용 한다’고 의견을 모았다.이에 따라 WTO/TBT
협정의 원활한 이행과 더불어 표준 및 기술규정 제․개정에 따른 정보교환을 통해
상대국의 기술규제에 대해 능동적인 대처가 가능하게 됐다.미국이 대미수출에 영
향을 줄 수 있는 표준 및 기술수준을 제․개정할 경우,우리나라가 해당 정보를 여
타국에 비해 우선적으로 통보받아 그에 대한 의견을 미국에 제안할 수 있는 것이
다.따라서 우리업계가 미국의 기술규제 변동사항을 사전에 파악,대응할 수 있도
록 제도적 기반이 마련된 것으로 평가된다.또한 표준 및 기술기준의 제․개정시
상대국 이해관계자의 참여는 국내외적으로 행정절차의 투명성 강화 및 제도 선진
화를 위한 계기가 될 것으로 전망 된다54).

54)상게자료,위생검역조치(SPS)․기술장벽(TBT)편.



차차차...투투투자자자자자자---국국국가가가간간간 분분분쟁쟁쟁

투자자-국가간 분쟁 관련,간접수용의 판정 기준을 명확히 제공하고,공중보건,환
경,안전,부동산 가격안정화정책 등 정당한 한국 정부정책은 원칙적으로 간접수용에
해당하지 않음을 명시함으로써 정당한 정부규제 권한을 확보하였고,조세정책은 일반
적으로 수용을 구성하지 않음을 명확히 하였다.한․미 자유무역협정(FTA)협상
과정에서 논란이 가열됐던 투자자-정부 제소권(정식명칭은 투자자-국가간 분쟁해
결절차)은 투자유치국의 ‘부당한’차별 조치로 외국인 투자자의 ‘정당한’투자이익이
침해됐을 때 외국인 투자자가 투자유치국 정부와 국제중재 절차를 개시할 수 있게
한 제도이다.우리 기업의 해외투자나 외국인들의 국내 투자시 투자유치국의 부당
한 협정위반이나 내외국인 차별조치에 따른 피해를 보전해 투자자의 권리를 보호
하려는 ‘안정장치’인 셈이다.투자자-정부 제소권은 상호주의를 원칙으로 하기 때문
에 우리나라에 투자하는 외국 기업뿐만 아니라 외국에 투자하는 우리투자자도 동
일한 권리를 누리며 안정적인 투자를 할 수 있다.최근 우리나라가 중국과 의 양자
투자협정(BIT)협상에서 이 제도의 채택을 강력하게 요구한 것도 우리 기업들이
안심하고 중국에 투자할 수 있는 기반을 마련하기 위해서였다.물론 이 제도가 도
입돼도 투자유치국 정부가 투자협정에 규정된 의무를 위반함으로써 투자자의 이익
이 침해된 경우에만 투자자가 유치국 정부를 국내구제절차나 국제중재분쟁에 제소
할 수 있다.외국인 투자자가 투자유치국을 제소하면 투자유치국과 투자자 국가는
국제투자분쟁해결센터(ICSID)국제중재재판부나 UN국제상거래법위원회(UNCITRAL)
등 국제중개기구에서 각각 패널 1명씩을 선정하고 양국 협의로 또 한 명의 패널을
뽑아 총 3명의 패널이 소송을 다룬다.투자유치국 법원은 외국투자자에게 일방적으
로 불리한 판결을 내릴 가능성이 있고 정부간 교섭에 의한 분쟁해결은 외교적 고
려가 우선시돼 실질적으로 투자자의 손해를 보호하기가 쉽지 않다는 인식에서 제3
의 기구에 중재나 판단을 맡기는 것이다.결국 투자자-정부 제소권은 국내투자자와
외국인투자자를 차별대우하지 않는다는 점을 실효성 있게 보장하는 제도이지 일부
주장처럼 국내법과 제도를 희생해 가며 외국인 투자자의 이윤이나 투자위험을 보
호하는 제도가 아니다.

미국은 북미자유무역협정(NAFTA)에서 간접수용과 관련한 논란이 커지자 200



4년 양자투자협정(BIT)표준협정문을 개정했다.일각에서 우려하는 바와는 달리 개
정된 미국 BIT표준협정문은 투자촉진을 이유로 노동 및 환경기준이 악화되어서는
안 된다는 점을 명시했으며 환경,보건,안전 등 공공후생 목적을 위한 규제는 극
히 예외적인 경우를 빼고는 국제중재 대상이 될 수 없도록 규정했다.한․미 FTA
도 간접수용의 판정 기준을 명확히 하는 규정을 명문화 하고 환경,공중보건,안전,
부동산가격 안정화 정책 부문에서 공공복지정책을 위한 외국인 비차별적 조치는
간접수용에 포함되지 않는다고 명시했다.이와 함께 우리 정부는 조세정책이 일반
적으로 수용에 해당하지 않는다는 점을 명확히 했다.특히 국내 환경관련 규제는
환경보호를 위해 필요하고 과학적으로 증명이 되며 미국기업을 부당하게 차별하지
만 않으면 우리의 주권사항으로 존중된다.또 만에 하나 투자유치국의 환경관련 조
치가 부당한 내외국인 차별로 판정돼 국제중재재판에서 패소하더라도 해당 환경관
련 규제 자체는 효력을 발휘하며 유지된다.투자자-정부 제소권은 1960년대 말 독
일 등 유럽 국가들이 투자보장협정을 체결하기 시작하면서 전 세계적으로 도입됐
다.이에 따라 현재 세계 각국이 체결한 2400여 개의 투자협정에는 대부분 투자자-
정부 제소권이 포함돼 있다.우리 정부도 한․미 FTA 이전에 체결한 80건이 넘는
투자보장협정,한․일 BIT,한․칠레 FTA,유럽자유무역연합(EFTA),한․싱가포
르 FTA에서도 모두 투자분쟁 해결 절차로 투자자-정부 제소권을 채택했다.투자
자-정부 제소권은 투자관련 분쟁에서 ‘힘의 논리’에 의한 해결을 배제하고 규칙과
절차에 따라 해결을 모색하려는 제도로 세계 각국이 맺는 투자협정에 공통적으로
적용되는 일반적인 규칙으로 봐야한다55).

카카카...금금금융융융서서서비비비스스스․․․통통통신신신

금융서비스 분야에서 경제위기시 급격한 외화유출입을 통제할 수 있는 안전장
치인 일시적 세이프가드를 도입키로 하였다.서민,농민,중소기업 지원 등 공적인
역할을 수행하는 국책금융기관들(산업은행,기업은행,주택금융공사,농협,수협)은
협정의 예외로 인정하기로 하였다.아울러,우체국보험 및 일부 공제기관의 특수성

55)상게자료,투자자-국가간 분쟁편.



을 인정하되,금융 감독을 강화함으로써 잠재적 부실 가능성을 축소하게 되었다.
통신 분야에서는 기간통신 사업자에 대한 현행 외국인의 직접투자 지분 49%

를 계속 유지하되 15%인 한국내 국내법인 설립을 통한 간접적인 투자제한을 협정
발효후 2년 이내 철폐하기로 하였다(단,KT와 SKT는 제외).아울러 기술선택의
자율성과 관련하여 정부의 정당한 정책권한을 확보하되 표준제정과정에서 사업자
의 의견개진 기회를 확대하기로 하였다.

1997년 외환위기 이후 개방화를 적극 추진해온 금융서비스 분야는 2일 타결된
한미 자유무역협정(FTA)로 추가 개방되는 부분은 많지 않을 것으로 보이나,우리
금융 산업을 GlobalStandard로 한 단계 선진화시키는 계기가 될 전망이다.양국
대표단은 이날 외국환거래법상 심각한 대내외 여건변화로 외환거래를 통제할 필요
가 있을 때 발동하는 단기 세이프가드 조치도 우리 측 요구대로 도입하기로 결정
했다.이는 우리 경제의 높은 개방도와 해외 의존도,지정학적 위치 등을 감안할
때 필요한 조치라고 판단해 우리 측이 적극 요구해온 것이다.미국은 그동안 단기
세이프가드 조치가 투자협정문의 ‘자유로운 자금이동 보장’의무를 위반하는 것이
라며 반영시킬 수 있다고 주장해왔고 그동안 미국이 체결했던 FTA에서 이와 같은
내용을 반영시킨 전례가 없었으나 이번에 우리 측 요구를 반영키로 했다.한미 양
국은 또 산업은행과 기업은행 등 국책 금융기관들에 대해서도 협정대상에서 예외
로 인정하기로 합의했다.정부는 그동안 산업은행과 기업은행,주택금융공사 등의
국책금융기관들은 중소기업지원,서민지원 등의 공공적 역할을 수행하고 있어 정부
보증,손실금 보전 등의 혜택을 제공해왔다.만일 정부의 혜택이 예외로 인정받지
못하는 경우 우리 국책금융기관을 외국금융기관보다 우대하는 것으로 내·외국인을
차별 없이 대우하라는 내국민대우(NT,NationalTreatment)의무를 위반하게 된다.
이는 국책금융기관들의 공공적 역할을 축소시킬 것이라는 우려가 제기됐으나 이번
타결을 통해 유보리스트나 확인편지로 예외를 인정받았다.유보 리스트에서 내국민
대우(NT)위반 예외를 인정받은 국책금융기관은 5개로 산업은행 기업은행 주택금
융공사 농협 수협이다.또 확인편지에서 금융기관이 아니므로 협정대상이 아님을
인정받은 기관은 8개로 수출입은행 KAMCO 정리금융공사 수출보험공사 한국투자
공사 예금보험공사 기보 신보 등이다.이번에 도입이 결정된 신금융서비스가 우리
금융시장에 혼란을 초래할 우려도 크지 않다.신금융서비스란 한 나라에서는 허용·



거래되고 있으나 다른 나라에서는 존재하지 않는 금융서비스나 상품을 의미한다.
미국은 우리 측에 제한된 범위 내에서의 신금융서비스 허용을 요청해왔다.우리 측
은 이에 대해 우리나라에 진출해 있는 미국 금융기관의 현지법인 및 지점 등을 통
해서만 공급이 가능하며 국경 간 거래를 통한 신금융서비스 공급은 불가하다는 점
과 현행법 상 국내 금융 감독당국이 우리나라 금융기관에도 허용할 신 금융상품과
서비스만 허용한다는 점을 확인받은 후 미국 측 제안을 수용하기로 했다.국경 간
금융서비스 거래도 당초 제기됐던 우려와는 달리 개별 소비자와는 무관하며 국제
적인 교역과 관련돼 있거나 금융기관 등을 대상으로 한 제한된 업종에 한해서만
국경 간 거래를 허용하기로 했다.예를 들면 수출입적하보험이나 보험 상품의 위험
리스크 평가 등 금융부수서비스를 말한다.양측 금융당국은 또 소비자보호를 위해
적극 협력하고 이를 위한 양해각서(MOU)를 체결하기로 했다.국경 간 금융서비스
거래란 미국 금융기관이 우리나라에 지점이나 현지법인의 설립 없이 인터넷 등 통
신수단을 통해 금융서비스를 제공하는 것을 의미한다.한․미 FTA로 인해 외국의
투기자본이 들어와 우리 금융시장을 혼란시킬 가능성도 크지 않다.우리나라 금
융․자본시장은 1996년 OECD가입과 97년 외환위기 극복과정을 통해 이미 상당부
분 개방돼 있으며 소비자보호와 금융기관의 건전성 유지,금융시스템의 안정성 확
보를 위한 건전성 조치들은 협정의 예외로 언제든지 도입이 가능하다.이는 한․미
FTA를 계기로 우리 금융제도가 보다 선진화된다면 단기 자금의 유출입보다는 외
국 선진 금융기관의 투자 등 장기 투자가 확대돼 금융시장 안정에 도움이 될 것이
라고 기대했다.한․미 FTA 통신 분야에서는 기간 통신 사업자에 대한 외국인 지
분제한 등 핵심쟁점에서 한국의 주장이 대부분 관철됐다.통신 분야에서 가장 큰
쟁점은 기간 통신 사업자에 대한 외국인 지분 제한 한도를 현행 49%에서 51%로
확대하거나 폐지하는 문제였다.한미 양측은 기간 통신 사업자에 대한 외국인 지분
제한 문제와 관련,직접투자 제한은 현재의 49%를 유지하되 국내에 설립한 법인을
통한 간접투자는 100%까지 허용하는 방향으로 합의를 도출했다.다만,시장 지배적
사업자인 KT와 SK텔레콤에 대해서는 간접투자를 통한 지분한도 확대의 예외를
인정하지 않아 현재와 같이 49%까지만 투자할 수 있게 된다.정보통신부는 공익성
심사를 통해 국가 안전보장 등에 미치는 영향이 없는 경우에는 간접투자를 허용할
예정으로 협정이 발효된 날로부터 2년 이내에 이를 위한 제도정비를 완료할 계획



이다.미국은 무선국을 보유한 통신 사업자에 대해 외국인 직접투자는 20%로 제한
하지만 공익성 심사를 통과한 미국 국내 법인을 통한 간접투자는 100%까지 허용
하고 있다.이번 FTA로 간접투자 제한은 양국이 같게 되고 직접투자 한도는 한국
의 경우 49%,미국의 경우 무선국보유사업자의 20%로 다소 차이가 있지만 KT,
SK텔레콤이 간접투자 100% 허용대상에서 제외됨으로써 상호균형을 이뤘다고 볼
수 있다.미국은 당초 한국 정부가 주도하고 있는 기술 표준 설정 권한을 개별 사
업자에게 돌려줄 것을 요구했다.그러나 최종협상에서 양측은 정부의 기술 표준 정
책 추진권한을 인정하되,표준제정 시 외국 사업자에게도 다양한 의견개진 기회를
주는 등 절차의 투명성과 합리성을 보장하는 방향으로 최종 합의했다.

KT와 SK텔레콤 등 지배적 통신 사업자의 기간망 개방에 대해서는 양측의 제
도적 차이를 인정하는 조건 하에서 국내 기업과 외국 기업 간의 차별을 두지 않기
로 합의했다.국내에서 통신 서비스 사업을 하려면 지배적 사업자가 보유하고 있는
전용회선 등 망을 활용하고 상호접속권이 보장돼야 하는데 미국 측은 외국인이라
고 해서 차별을 받지 않도록 해달라고 요구해왔다.그러나 지금도 외국 업체가 기
간통신사업자의 망을 빌려서 통신 서비스를 제공하려 할 경우 유․무선 간에 약간
의 차이는 있지만 별정사업자 등록을 할 경우 이미 100% 허용돼 있는 상태여서
큰 차이는 없다.

전자상거래 분야에서는 양국이 온라인 소비자 보호 협력을 강화함에 따라 양
국 간 전자상거래가 확대될 전망이다.또 전자 무역행정문서의 효력이 인정될 수
있는 여건을 마련함으로써 종이문서 사용에 따른 무역 제반 비용도 줄어들 것으로
기대된다.우선 양국은 전자서명 및 인증 제도를 상호 인정키로 하고 거래 시 전자
인증 방식에 대해서는 당사자들이 협의,선택할 수 있도록 했다.아울러 온라인으
로 전송되는 디지털 제품의 경우 무관세 관행이 유지되며 오프라인으로 배송되는
디지털 제품도 관세를 없애기로 했다.온라인 전송 디지털 제품의 무관세는 기존에
유지해오던 관행으로 이 조항의 결과로 미국문화 콘텐츠의 급격한 유입이 일어나
지는 않을 것으로 전망된다56).다만 오프라인으로 배송되는 디지털 제품의 무관세

56)디지털 제품에 대한 관세현황:1.컴퓨터S/W,전자출판물(디스켓 등에 수록)-상
품거래(0%),인터넷 거래(무관세)2.음악,동영상 등 영상기록매체(CD․DVD 또는 마
그네틱테이프에 수록)-상품 거래(8% 또는 20원/분당),인터넷 거래(무관세).



화에 따른 미국산 디지털제품의 가격경쟁력이 높아질 수 있지만 이는 일부 품목에
한정되므로 급격한 수입 증가는 없을 것으로 예상 된다57).

타타타...지지지적적적재재재산산산권권권

지적재산권 분야에서 저작권 보호기간을 현행 사후 50년에서 70년으로 연장하
기로 하되,협정문 발효후 2년의 유예기간을 두기로 하였으며 한국정부의 귀책사유
로 인해 출원후 3년 이상 등록이 지연될 경우 지연된 기간만큼 존속기간을 연장해
주는 제도를 도입하기로 하였다.아울러,손해배상액의 상․하한을 사전에 법으로
정하는 법정손해배상제도를 도입하되,한국 민법의 기본 원칙인 실 손해배상원칙은
현행대로 유지하기로 하였다.한․미 FTA 지적재산권 분야의 합의사항은 갈수록
강화되고 있는 저작권 보호의 세계적 추세에 따라 선진 제도를 받아들여 국내 환
경을 정비하고 개선하는데 초점이 맞춰졌다.지적재산권의 강화는 저작권 보호기간
연장 등으로 국내 피해가 예상되지만 한류의 확산 등 경쟁력을 높여가고 있는 우
리 문화 콘텐츠의 보호를 위해서라도 더 이상 미룰 수 없는 과제다.핵심 쟁점 중
하나였던 저작권 보호기간은 50년에서 70년으로 늘리는 대신,협정발효 후 2년간
유예기간을 두는 것으로 결정됐다.이를 두고 일부에선 대폭적인 양보라고 평가하
고 있지만 오히려 국제적 추세를 감안한 선택이라 보는 것이 옳다.현재 저작자의
사후 저작권을 70년으로 인정하는 나라는 70여 개국에 이르며,그 수가 점점 늘고
있다.당초 미국은 저작자가 자연인 경우 사후 70년,법인 등 비자연인의 경우 발
행 후 95년,창작 후 120년의 보호기간 연장을 요구했다.그러나 협상 끝에 자연인,
비자연인에 상관없이 ‘70년 보호’로 절충점을 찾은 것이다.

관심이 됐던 ‘일시적 저장의 복제권’은 기본적으로 인정하면서 예외를 두는 선
에서 절충점을 찾았다.컴퓨터의 램(RAM)과 같이 전원을 끄면 기억된 데이터가
지워지는 메모리에서의 일시적 복제는 저작권을 인정키로 했다.다만 시사보도,교
육,연구 등 공익을 목적으로 이용한 경우는 저작권을 침해하지 않는 것으로 결정
했다.예컨대 앞으로도 인터넷상에서 웹서핑,웹브라우징 등은 한․미 FTA의 영향

57)상게자료,금융서비스․통신편.



을 받지 않고 자유롭게 이용할 수 있다.
저작권자가 이용자의 접근을 통제할 수 있는 ‘기술적 보호 장치’도 강화된다.

현재 우리나라는 음반 불법복제와 배포를 금지하는 ‘이용 통제형’기술보호 조치를
허용하고 있으나,한․미 FTA가 발효되면 저작권 침해와 무관하게 저작물에 대한
접근 자체를 금지하는 ‘접근 통제형’기술보호 조치를 취하게 된다.쉽게 말해 ID나
암호를 통해 접근을 막아 놓은 저작물을 우회적으로 뚫거나 깨는 행위가 금지되는
것이다.다만 접근통제 조항으로 이용자의 저작물 접근이나 이용제한이 있을 경우
국내 저작권법에 이를 방지하는 적절한 예외규정을 둘 수 있도록 했다.아울러 기
술보호 조치를 위반하더라도 고의나 과실이 있는 경우에 한해 저작권 침해가 되도
록 규정했다.이밖에도 저작권 침해 시 손해배상의 하한액을 명시하는 법정손해 배
상제도 도입 된다.현재 저작권 침해에 따른 배상은 기본적으로 ‘실손해 배상’을 원
칙으로 하고 있다.온라인서비스 제공자의 개인정보 공개 제도도 도입된다.이 제
도가 도입되면 지금까지는 온라인 저작권 침해시 권리자가 침해자의 정보를 알지
못해 형사소송만 가능했으나,앞으로는 민사소송도 가능해 진다.문화관광부는 지
적재산권 분야의 타결 내용이 저작권 이용 환경에 변화를 가져올 것으로 보고 국
내 보완대책을 마련했다.단기적으로 저작권 이용을 활성화하면서,장기적으로 저
작권 산업이 성장할 수 있는 기반을 갖추는 게 초점이다.디지털 시대에 맞게 저작
권과 관련한 기본법,관리사업법,산업활성화법,계약법 등을 정비하고,옴부즈만
설립,침해 관련 형벌규정 개정,저작권거래소 등 유통체계 정비도 추진될 예정이
다58).

파파파...노노노동동동․․․환환환경경경권권권

노동 분야에서 국내 노동법수준 향상 및 집행 강화를 위한 제반 사항59)을 명

58)상게자료,지적재산권편.
59)무역 및 투자 촉진을 위해 국내노동법상의 보호수준 저하 금지,무역에 영향을 미
치면서 지속적이고 반복적으로 국제노동기준과 직접 관련된 노동법의 효과적 집행을
실패해서는 안 될 의무 등.



시하고 ‘공중의견제출제도’의 도입60)으로 협정문 이행과정에서 노동계 등 대중이
의견을 제시할 수 있는 통로를 마련하였다.

환경 분야에서 높은 수준의 환경보호 및 환경법의 효과적 집행 의무를 준수하
고 무역 및 투자 촉진을 위해 기존의 환경보호수준을 약화시키지 않도록 노력할
것을 규정하였으며,환경 Chapter이행과 관련,환경이사회의 공개세션 개최,국가
자문위원회 운영,사인의 정보․의견교환 요청 및 입장제출 등 다양한 대중 참여
방안을 마련하였다.

한․미 FTA 타결로 노동 분야에서는 노동장(Chapter)위반 사항에 대해 공중이
의견을 제출하는 통로가 마련된다.한․미 FTA가 공정한 교역을 통해 상호이익을 극
대화하는 것을 목표로 하고 있다면,노동 분야는 이 과정에서 생길 수 있는 근로자의
피해를 막고 궁극적으로 노동권 보호수준을 향상하는 내용을 담았다.

국제적으로 인정된 노동권 준수 노력,노동법의 효과적인 집행의무,공중의견제출
및 분쟁해결심판제도 도입 등을 담았다.국제적으로 인정된 노동권이란 결사의 자유,단
결권,단체교섭권,강제근로 폐지,최악형태의 아동노동 폐지 및 적정수준의 최저임금․
근로시간․산업안전보건 보장 등이다.우리나라는 아직 이와 관련한 국제노동기구(ILO)
협약을 비준하지 않은 상태다.한미 양국은 국제적으로 인정된 노동권을 법제화하는 것
은 양국의 노동주권에 관한 사항으로 당사국의 법․제도,관행,노사관계현실 등을 고려
해 의무화하지는 않으면서도 법제화와 노동기준 향상을 위해 노력하는 것에 합의했다.
또한 무역투자촉진 목적으로 국내노동법의 보호수준을 떨어뜨리는 것을 금지했다.이러
한 목표를 달성하기 위해 한미 양국은 ‘공중의견제출제도(PublicCommunications)’와
‘분쟁해결절차’를 두기로 했다.공중의견제출제도란 노동협정문을 위반한 경우 양 당사국
의 누구라도 상대국에 시정을 요구할 수 있는 제도다.

만일 미국 수출업체가 상품가격을 낮추기 위해 노동법을 어기고 근로자의 노동조
건을 악화시켰다면,우리나라나 미국의 노동단체가 우리나라 노동부에 시정요구를 담은
의견서를 제출할 수 있다.이럴 경우 우리나라 노동부는 미국의 해당업체나 근로자를
만나 협정문 위반 여부를 조사할 수 있다.반대로 우리나라에서 노동협정문 위반행위가
발생해도 양국의 노동단체가 독자적으로 미국의 노동부에 시정을 요구할 수 있다.공중
의견이 제출되면 검토과정에서 문제가 이슈화되고,문제가 자연스럽게 시정되는 효과가

60)협정문 이행의 투명성 제고,상대국의 노동법 집행 실패 감시 기능,노사 등 이해
관계자들의 참여를 통한 보다 충실한 노동법 집행 효과 기대.



있어 무역과 투자를 촉진하기 위해 자국의 노동자에 대한 보호수준이 떨어지는 것을
막는 역할을 할 수 있을 것으로 기대된다.일반상품과 달리 노동 분야는 분쟁해결을 위
해 ‘노동협의회’라는 추가적인 협의절차도 마련했다.

분쟁해결심판기구가 협정문 위반이라고 판단하면 시정을 요구하고 이행하지 않을
경우 최대 1500만 달러의 벌과금을 부과하도록 했다.공정한 교역을 보장하는 한․미
FTA의 기본 바탕 위에 노동 분야는 근로자 보호수준을 향상한다는 것을 목적으로 한
만큼 바로 무역제제에 들어가기 보다는 벌과금을 부과해 위반국의 노동법 집행 등 노
동환경 개선에 사용토록 했다.분쟁해결심판제도는 회부대상을 무역에 영향을 미치고
‘지속적이거나 반복적인 집행 실패’만 해당돼 무역장벽으로 악용되는 일은 거의 없을
것으로 판단된다.이밖에도 한미 양국은 노사관계,인적자원개발 등 양국의 관심사항에
대해 전문가 교환,세미나․워크숍 개최,공동연구 등 노동 분야 관심사항에 대한 협력
사업 추진기반을 마련했다.

환경부문에서는 일반 시민이 양국 정부에 환경협정문 이행에 관한 정보와 환경문
제에 관련된 특정 현안을 직접 요구할 수 있는 ‘민간조사요구제’가 도입돼 환경 보호수
준이 높아질 것으로 기대된다.자동차 배출가스허용기준은 현재 단일 허용기준 체계에
서 평균배출량 관리제도로 변경하고,배출가스 자기진단장치 부착의무를 2년간 면제했
지만 연간 1만대 이하 소규모 제작자동차사에 한정,대기 오염에 미치는 영향은 미미할
것으로 예상된다.환경 서비스 부문에서는 세계무역기구 도하개발아젠다(WTO-DDA)
에서 이미 개방된 분야 이외에 환경컨설팅 및 토양오염복원업을 추가 개방하기로 했다.
대중참여제도의 도입과 환경친화적인 기술의 이동이 촉진됨으로써 환경보호수준이 높
아지고,관련 산업의 경쟁력 제고와 해외진출에 도움이 될 것이라는 분석이다.

이번 협상에서 수도산업,생활폐기물 처리 등 공공환경서비스는 포괄적으로 개방
을 유보하여 공공성이 침해되지 않도록 보장했다.또한 환경투자 부문에서는 정당한 환
경정책 집행은 소송을 제기할 수 없도록 ‘간접수용’대상에서 제외하여 환경주권을 명
확히 했다.협정문은 환경보호를 위해 필요하고,과학적 방법에 따른 위해성 평가로 입
증되고,국내기업과 외국기업에 무차별적으로 적용되는 경우 문제가 없음을 명시하고
있다.다만 자동차 배출가스는 미국측의 요구가 일부 협정문에 반영됐다.배출허용기준
은 현재 차종별 단일허용기준 체계에서 제작사 단위로 배출량을 제한하는 미국 캘리포
니아 평균배출량 관리제도61)로 변경하기로 했다.새로 출고되는 휘발유 차량에 대한

61)여러 단계의 배출기준을 허용하고 제작사는 규모별로 달리 규정된 평균배출량 값을 맞



배출가스 자기진단장치 부착의무는 2007년 50%,2008년 75%,2009년 100%를 2년간 면
제해 2009년부터 100%로 일괄 적용키로 했다.이번 합의로 국내 환경기준이 다소 완화
되는 효과가 있지만 자동차는 69만대를 수출하고 5000대를 수입하는 현실을 고려할 때
대기오염에 미치는 영향이 미미하고,우리나라의 16배에 달하는 미국 자동차 시장의 문
을 연 것을 고려한 불가피한 결정으로 평가 된다62).

하하하...경경경쟁쟁쟁․․․정정정부부부조조조달달달

경쟁법 집행 및 협력 관련 내용에는 피심인이 공정위와 합의한 시정방안을 취
하는 경우,위법성판단을 받지 않고 공정위 절차를 종결하는 제도인 동의명령제를
도입하기로 했으며 청문 과정에서 피심인의 진술 및 증거제출권,상대방 증거에 대
한 반론권,증인 등에 대한 교차신문권을 보장하기로 했다63).

정부지정독점(designated monopoly)․공기업 관련내용으로는 독점․공기업을
설립․유지할 수 있도록 규정하되,이러한 기업을 통해 정부가 의무를 회피하거나
시장을 왜곡하지 않도록 다음과 같은 몇 가지 의무를 규정하기로 했다.

먼저 지정독점․공기업의 의무로는 첫째,정부위임 권한 행사시 FTA 제반 협
정상의 의무 준수와 상대국 상품․서비스․투자에 대해 상품․서비스 판매시 비차
별적 대우 제공해야 한다.또한 지정독점에만 추가적으로 적용되는 의무로는 첫째,
독점 상품․서비스의 판매․구입시 지정조건(termsofdesignation)을 준수하는 경우
외에는 상업적 고려에 따라 활동 (다만,정부의 공공정책에 따른 공공요금에 대해서
는 상업적 고려를 따르지 않아도 되도록 명확화)해야 하며 둘째,독점적 지위를 이
용하여 비독점 시장에서의 상대국의 투자에 부정적인 영향을 미치는 반경쟁적 행위
자체를 금지하였다.

정부조달 분야에서는 이미 대외적으로 개방되어 있는 민자사업(BOT)64)을 정부

춰야 하는 제도다.를 들어 저공해차인 LEV,초저공해차인 ULEV,무공해차에 가까운
SULEV를 생산하는 자동차 기업이라면 일산화탄소,탄화수소,질소산화물 중에 하나를 선
택해 모든 항목에서 해당기준을 충족하고,이들의 평균값도 기준보다 낮아야 하는 것이다.

62)상게자료,노동․환경권편.
63)한국 공정거래법상 이미 보장하고 있는 사항.



조달에 포함하여 국제입찰을 실시키로 합의하였다.구체적 참가조건으로는 입찰참가
및 낙찰 과정에서 조달기관이 속한 국가 내 과거실적 요구를 금지함으로써 공급자
의 상대국 정부조달시장 진입에 대한 제도적 장벽을 제거하였으며 정부조달 작업반
을 설치하여 양국이 제안한 정부조달과 관련된 이슈를 논의하고,정부조달 기회와
관련된 정보를 교류하도록 함으로써 상대국 정부조달시장에 보다 효과적으로 참여
할 수 있는 기반을 마련하였다.

양측은 중앙정부(연방정부)상품,서비스의 양허하한선(개방하한금액:Threshold)을
현행 약 20만 달러에서 10만 달러로 대폭 인하하여 정부조달 시장의 개방폭을 상당 부
분 확대 하였으며 학교급식과 관련 하여서는 한국측 양허안에 급식 예외조항을 신설하여
학교급식용 식자재의 경우 예외로 인정받을 수 있는 근거를 마련하였다.또한 한국측 양
허안에 중소기업 예외조항을 신설하여 민자사업(BOT)를 개방하더라도 현행 중소기업 보
호제도를 그대로 유지 가능케 되었다65).

거거거...총총총칙칙칙․․․분분분쟁쟁쟁해해해결결결

한국은 협정과 관련된 법령 제․개정절차의 투명성 강화를 위해 시행령․시행
규칙의 입법예고기간을 현행 20일 이상에서 40일 이상으로 연장하고,입법예고기간
전 실시하도록 되어 있는 관계부처 협의를 동시에 진행하기로 하였다.

한미 양국은 이번 협상에서 국가간 분쟁해결절차에 회부할 수 있는 대상에 위
반 및 비위반 조치를 포함하고 비위반 제소 대상에 상품과 농업․섬유․원산지․
서비스․정부조달을 포함하기로 했다.논란의 대상이 됐던 지적재산권은 세계무역
기구(WTO)의 결정이 있을 때까지 허용을 유예하기로 했다.

1947년 ‘관세와 무역에 관한 일반협정(GATT)’에 도입돼 국제통상법 체제로 확
립된 비위반 제소 제도는 WTO협정에 승계됐다.다만 지적재산권을 다루는 WTO
의 부속협정 ‘무역 관련 지적재산권에 관한 협정(TRIPs)’에선 이와 관련해 협정 발

64)BOT(Build-Transfer-Operate):정부가 민간 사업자를 선정하고,동 민간사업자는 원칙적으로
자신의 부담 하에 공사를 시행한 후 일정기간 수익을 향유하는 형태의 민자유치사업.

65)상게자료,경쟁․정부조달편.



효 5년 뒤인 2000년까지 유예기간을 설정했으며 현재 올해까지 유예기간을 연장한
상태다.비위반 제소란 국가간의 분쟁해결의 하나로 국제협정의 한 회원이 협정상
의무를 위반하지 않은 조치를 취하더라도 그 조치 때문에 상대국이 정당한 협정상
의 이익을 침해받은 경우,분쟁해결절차를 통해 침해받은 이익을 회복할 수 있는
제도를 말한다.예를 들어 WTO 회원국간에 특정 상품에 대해 관세를 철폐하기로
합의했다고 하자.A국이 상품 생산자에게 보조금을 통해 경쟁력을 제고하고 결과
적으로 B국의 시장접근을 일정 정도 차단한 경우,B국은 관세철폐로 기대했던 이
익을 침해받은 것이 된다.이 경우 A국이 보조금을 지급한 것이 협정위반은 아닐
지라도 수출국은 비위반 제소를 통해 기대이익 침해분을 보상받을 수 있게 된다.
한․미 FTA의 경우 상품과 농업 등 6개 분야에만 적용된다.비위반 제소는 공정
한 무역을 위해 반드시 필요한 제도다.보조금 등으로 국내 기업이 외국 시장에서
손해를 볼 가능성을 배제할 수 없기 때문이다.특히 경쟁이 치열한 미국 시장에서
약간의 보조금은 커다란 효과를 발휘할 가능성이 크다.이런 점에서 비위반 제소
제도는 투자자․정부간 제소권과 함께,우리의 정당한 이익을 보호해주는 장치로서
기능하는 셈이다.그런데 ‘기대 이익의 침해’라는 구절과 관련해 오해가 있다.대표
적인 예가 정부가 지난해부터 추진하고 있는 약제비적정화 방안과 관련된 내용이
다.주장에 따르면 미국의 제약사는 지재권 규정에 따라 특허권을 갖고 있는 의약
품에 대해 독점가격이라는 이익을 기대한다.한국의 건강보험공단이 약제비적정화
방안에 따라 해당 의약품의 가격을 떨어뜨리는 경우,미국 제약사는 기대했던 독점
가격을 침해당했다고 여긴다.이 경우 미국 제약사가 한국 정부를 제소하도록 미국
정부에 요구할 수 있다는 주장이다.그러나 이는 기우에 불과하다.비위반 제소는
FTA가 체결될 당시에 자국 기업의 이익이 침해될 가능성을 합리적으로 예측할 수
없었다는 조건을 필요로 한다.기대이익이 침해될 수 있다는 내용을 미리 알고 있
는 경우,협상 당사국은 그 가능성까지 감안해 방침을 정한 뒤 협상에 임하게 된
다.‘기대이익의 침해’가 성립할 수 없다.당연히 비위반 제소를 해봐야 별 소득이
없다.

약제비적정화 방안에도 마찬가지로 적용된다.협상이 진행되는 과정에서 정부
는 선별적으로 등재된 의약품에 대해서만 보험혜택을 부여하는 제도를 도입했고,
구체적인 운영기준도 미국에 통보했다.이미 미국은 그 결과를 알고 협상에 임했으



니 이와 관련해 제소당해 피해를 볼 일은 없게 된다.게다가 지적재산권은 특허를
보호할 뿐 가격을 보호한다는 내용을 담고 있지 않기 때문에 비위반 제소와 연결
할 수도 없다.외국 업체의 기대이익을 침해하는 모든 조치에 대해 보상해줄 필요
도 없다.일반적인 무역협정에서 국민의 건강이나 자원,환경을 보호하기 위해 필
요한 경우,그리고 국가안전보장을 위해 필요한 경우 등은 예외규정이다.이는
한․미 FTA도 마찬가지다.한․미 FTA는 이런 내용을 전제로 협상을 진행했기
때문에 정부가 관련 조치를 취하더라도 ‘기대이익의 침해’가 발생하지 않는다.

게다가 비위반 제소를 위해선 제소자가 직접 피해를 구체적으로 해야 한다.요
건이 엄격하기 때문에 WTO체제가 출범한 이후 비위반 제소가 발생한 것은 단 3
건에 불과하고,그나마 인정된 경우는 단 한 번도 없었다.그러나 만약의 사태를
위해 비위반 제소는 반드시 필요하다.FTA 발효 뒤 새롭게 취해진 미국의 ‘합법적
인’조치로 우리의 이익이 침해받을 수 있기 때문이다66).

222...한한한․․․미미미 FFFTTTAAA 협협협상상상 타타타결결결의의의 의의의의의의

가가가...한한한국국국 개개개방방방정정정책책책의의의 지지지속속속

한국은 1980년대 말 이후 지속적인 경제 개방을 추진하면서 비교적 글로벌화
추세에 잘 적응하고 있고 상품교역이 GDP에서 차지하는 비중(무역의존도)이 70%
이상이며 서비스 교역의 비중도 13.5%로 주요강대국보다 높은 수준이다.해외여행
의 자유화도 진행되어 2004년 현재 관광 목적의 출국인의 전인구 대비 비중이 18.
4%로서 일본의 13.2%보다 높게 나타나고 있다.67)다만 관세수준(특히 농산물)이 다
른 국가들에 비해 더 높게 유지되어 국제적으로 비판을 받고 있다(<표 12>참조).

개방 과정에서 외환위기를 겪었으나 구조조정노력을 통해 이후 진행된 세계적
자유시장경제(LiberalMarketEconomy)의 확산에 대응하고 있다.외환위기는 개방

66)상게자료,총칙․분쟁해결편.
67)WorldBank(2006),WorldDevelopmentIndicators2006.



의 부작용 외에 국내 경제사회적 시스템의 노화가 하나의 원인이었다.한국은 외환
위기의 충격을 성공적으로 흡수하고 이후 진행되는 세계적 지역주의에 능동적으로
대처하고 있으며 FTA 추세에 발맞추어 칠레 및 싱가포르와의 FTA를 체결․발효
시켰으며 ASEAN과의 FTA(상품분야)를 타결하고 국회의 비준을 기다리는 중에
있다.최근의 국제경제 환경은 WTO 체제의 비작동과 함께 지역주의가 급속도로
확산되고 있는 추세이며 과거 중소국가 중심으로 진행되던 FTA에 미국,중국,일
본,인도 등 강대국의 적극적인 참여와 함께 그 수가 증가추세에 있다.2006년 9월
말 현재 WTO와 GATT에 통보되고 발효 중인 FTA는 197건에 이르고 있다.전통
적 FTA는 관세인하를 통한 무역확대가 주목적이었으나 WTO 발족이후 탄생한
FTA는 투자유치,경제개혁 등 동태적 효과를 중시하고 있으며 경제발전 단계의
상이,지리적 원근,산업의 보완여부와는 관계없이 자유화 의지의 공유가 FTA의
중요한 계기가 되고 있다.

<표 12>주요국의 세계경제 연계 지표 비교

자료:WorldBank,WorldDevelopmentIndicators2006.

국내 이해관계 조정 역량이 미흡하여 한국의 통상외교는 이중적인 형태를 갖
게 되어 국제상회의 신뢰를 상당히 잃어버린 상태이다68).WTO협상에서는 공업분

68)장하준 지음,형성백 옮김(2004),『사다리 걷어차기』,pp.12～13.

상품교역
(대GDP,%)

상품교역
(대GDP,%)

관세
(가중평균,%)

FDI(대GDP,%)
순유입 순유출

2004 2004 1차상품 공산품 2004 2004
한국 70.4 13.5 19.0 5.0 1.2 0.7
싱가포르 321.5 76.6 0 0 15.0 9.9
네덜란드 117.0 24.7 0.9 2.1 0.1 3.0
중국 59.8 7.0 6.2 5.8 2.8 0.1
영국 38.1 15.4 0.9 2.1 3.4 3.8
일본 22.1 5.0 3.9 1.6 0.2 0.7
미국 20.0 5.4 1.0 1.8 0.9 2.2



야의 이익극대화를 위해 개방을 주장하지만 불리한 농산물의 경우 ‘개발도상국 지
위’를 요구하고 있으며 이러한 통상정책의 일관성 결여는 단기적으로 국익을 증진
시킬 수 있을지 모르지만 장기적으로는 국제사회의 고립을 초래하게 될 것이다.

급변하는 환경 속에서 한․미 FTA는 개방정책의 지속과 강화를 의미하며 상
품무역을 자유화하고 서비스 산업 및 일부 취약한 산업을 개방함으로써 세계경제
의 자유화 물결에 더욱 적극적으로 대응하는 계기가 될 것이다.그동안 체결했던
소규모국가와의 FTA에서 세계 최대 국가와의 FTA를 체결함으로써 한국 통상외
교 역량을 한 단계 발전시켰다고 봐야 할 것이다69).

나나나...과과과도도도한한한 중중중국국국의의의존존존도도도 탈탈탈피피피

1980년대 후반부터 한국의 수출시장 구조가 급격히 변동하여 미국의 비중이
감소하고 중국이 비중이 증가하여 리스크에 노출되어 있는 실정이다.1986년 40.1%
에 이르던 대미시장 수출 비중은 <표 13>에서 보는바와 같이 2006년 13.3%로 감
소한 대신 대중국(홍콩포함)수출 비중은 5.2%에서 27.2%로 증가하였으며 부품,소
재 등을 비롯하여 중국의 고도성장에 따른 대중국 수출증가는 한국경제의 버팀목
이었으나 지난 2년간 대중국 수출증가율이 현저히 둔화되고 있다.그 이유로는 중
국의 부품 및 소재산업의 발전(수입대체),경기과열 진정 정책,가공무역 규제 등이
원인이다.

한국의 투자도 중국으로 급속히 집중되어 기술이 이전되고 산업공동화의 우려
도 증가하고 있다.한국 제조업의 해외투자 중 50% 이상이 중국으로 투자되고 있
어 한국기업의 기술과 노하우가 중국으로 이전되어 부메랑효과 우려가 대두되고
있으며 중국에서 다국적기업과 경쟁하는 대기업들도 국내 생산품과 차이를 두지
않고 최상급 상품을 생산 하고 있는 가운데 중국의 조립산업의 수준이 급속히 발
전하면서 한국과의 격차가 축소되고 있다.이와 같은 이유로 한국은 일본과 중국
사이에서 샌드위치에 처하게 되는 우려가 증대되고 있다.

69)박현수 외(2007.4.5.),“한미 FTA협상 타결과 한국 경제의 미래”,『IssuePaper』,
삼성경제연구소,pp.1～3,재구성



<표 13>한국의 수출대상국 변화
1995년 2006년

순위 국명 비중(%) 순위 국명 비중(%)
1 미 국 19.3 1 중 국 21.3
2 일 본 13.6 2 미 국 13.3
3 홍 콩 8.5 3 일 본 8.2
4 중 국 7.3 4 홍 콩 5.8
5 싱가포르 5.3 5 대 만 4.0
6 독 일 4.8 6 독 일 3.1
7 대 만 3.1 7 싱가포르 2.9
8 인도네시아 2.4 8 멕시코 1.9
9 말레이시아 2.4 9 영국 1.7
10 영 국 2.3 10 인도 1.7

자료:수출입은행,해외투자통계(2006).

과도한 대중국의존도는 중국경제의 변화에 따라 한국경제에 큰 충격을 줄 수
도 있으므로 미국시장에서 입지 재 강화 등으로 세계시장 포트폴리오 다변화가 중
요하다.만일 중국내부의 정치적 격변,정책의 불연속성 등은 한국경제에 중대한
타격이 될 수 있지만 미국시장은 가장 고급 소비자가 존재하기 때문에 미국시장에
서 경쟁력을 강화함으로써 대중의존도를 축소하게 되고 미국이 주로 내구소비재의
시장이고 중국이 부품과 중간재 시장이라는 점에서 미국에서 시장회복은 향후 중
국의 내구소비재 시장에서도 유리하다고 볼 수 있겠다.

중국의 급격한 팽창은 주변국에 대해 정치적으로도 상당한 부담으로 작용할
가능성에도 대비할 필요가 있다고 본다.중국경제의 급성장은 현재 세계경제에서
최대의 변수이며,한국은 가장 가까운 나라로서 이 지각변동에 현명하게 대처해야
할 것이다.향후 중국과 한국이 정치적으로도 좋은 이웃으로 계속 남아 있기 위해
서도 한국은 경제관계의 다변화가 필요한 시점이다70).

70)박현수 외(2007.4.5.),전게서,pp.3～5,재구성.
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탈냉전 이후의 세계질서의 변화가 한반도를 둘러싼 동북아에서 진행 중에 있
으며 9.11테러와 북한의 핵실험은 동북아의 급격한 정치적 안보적 변화를 유발시
키고 있으며 북한의 핵실험은 남북한의 군사적 균형을 깨뜨리면서 핵 도미노 현상
의 우려를 야기하고 있다.

동북아의 질서변화 속에 한반도가 더 이상 ‘냉전의 유물’로 남아서는 안 된다
는 필요성은 더욱 커지며,이는 더욱 지혜로운 대외정책을 요구하고 있다.한반도
문제의 평화적 해결,동북아 안보 문제 등에 미국과의 전략적 파트너 관계가 형성
되면 보다 더 한국의 의지를 관철시키는 것이 가능해진다.미국은 주한미군의 배치
문제,북한의 핵문제 등으로 한반도에 가장 중요한 이해당사자 역할을 하고 있는
실정이고 또한 미국은 동북아에서 미․일 동맹을 강화하고 중국을 견제하는 동시
에 한반도의 유사시 공동대응을 모색하고 있다.

한․미 FTA는 한국이 미국과 경제적으로뿐만 아니라 정치적으로도 전략적 파
트너 관계를 형성할 수 있는 계기라고 볼 수 있다.이제 한국은 미국과 FTA를 체결
한 유일한 동북아 국가이다.미국경제의 경상수지 적자문제의 가장 중요한 대상국은
동아시아이며 중국이 한 축을 담당하고 있으며 미국의 경상수지 적자는 세계경제의
불균형이 가장 큰 원인이고 적자의 상당부분은 동북아 국가로부터의 무역수지 적자
에 기인하고 있다.2006년 대중국 적자는 2,326억 달러,대일본 적자는 885억 달러이
고 한국과 대만과도 각각 133억 달러 및 152억 달러의 적자를 기록하고 있다.

한․미 FTA는 성장하는 동북아와의 연결고리를 제공하면서 장기적으로 미국
무역수지 적자 축소에 기여하고 세계경제 안정에도 기여할 것으로 전망된다.미국
은 한․미 FTA를 통해서 앞으로 급성장이 예상되는 아시아지역에서 유리한 교두
보를 마련하였으며,중국과 일본에 대해서도 유리한 입지를 확보했다.동북아 3국
에서 가장 경제력이 작은 한국은 한․미 FTA를 지렛대로 삼아 중국과 일본 사이
에서 정치적,경제적 균형자로서의 위상을 제고해야 할 것으로 보인다71).

71)박현수 외(2007.4.5.),전게서,pp.5～7,재구성.
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111...대대대미미미수수수출출출 경경경쟁쟁쟁력력력 회회회복복복의의의 계계계기기기

과거 한국의 최대 수출시장이던 미국은 2004년 이후 중국에게 1위 자리를 내
주면서 제 2～3위의 수출시장으로 위상이 하락하였지만 미국은 여전히 우리의 중
요한 시장임이 확실하다.<그림 3>에서와 같이 2006년 대미수출 증가율은 4.5%로
2001년 이후 6년 연속 한국 총 수출 증가율을 하회(2006년 총수출 증가율 14.4%)
하고 있는 실정이며,이에 따라 한국의 미국수입시장의 점유율도 1995년 3.3%에서
2006년 2.5%로 감소(중국 6.1% → 15.2%)하였다.업종별로 보면 자동차,반도체 등
일부 제품은 선전하였으나,섬유제품 등 대다수 제품의 경쟁력 저하로 수출이 매우
부진했던 탓이기도 하다.

섬유제품의 대미수출 증가율(%)은 2005년 -18.1%에서 2006년 -14.3%로 총수
출 증가율 대비 대미수출 증가율이 하회 하였다.그러나 미국은 여전히 한국에게
중요한 시장이고,이번 한미 FTA 타결로 사업기회가 늘어나는 업종이 다수일 것
으로 전망된다.대미수출에서 가장 비중이 큰 자동차(MTI72)3단위 기준)를 비롯해
그동안 부진했던 섬유류 등의 가격경쟁력이 개선될 전망이다.특히 자동차의 경우
픽업트럭 등 신차개발의 기회가 확대 될 것으로 예상되고,한미 상호간에 기술보완
가능성이 높은 기계부문은 미국과의 협력을 통해 미국기업의 부품 및 기자재 공급
기지의 역할을 수행할 것으로 기대되며 또한 미국의 수요가 큰 가공공작기계의 가
격경쟁력도 제고될 것으로 보인다73).

72)MTI코드는 옛 상공부에서 편의상 통계분류를 하기 위하여 부여한 코드로 대분류
인 1단위부터 시작해 2단위,3단위,4단위,6단위로 세분.



<그림 3>총수출 증가율 대비 대미수출 증가율

자료:한국무역협회(2007),무역통계(미국),http://www.kita.or.kr.

222...주주주요요요 업업업종종종별별별 파파파급급급 효효효과과과

가가가...자자자동동동차차차

자동차는 관세뿐만 아니라 세제와 환경 및 안전기준 등에 합의하였고 이에 따
라 한국은 친화경차(10년 유예)를 제외한 모든 품목의 관세를 즉시 철폐하기로 하
였고 미국은 3000cc미만 승용차와 부품은 관세를 즉시 철폐하고,3000cc초과 승
용차는 3년 이내,픽업트럭에 대해서는 10년 이내 단계적으로 철폐하기로 합의하였
으며 한국은 또한 특소세와 자동차세를 3단계로 간소화하고 자동차 원산지규정,안
전․환경기준,분쟁해결절차 및 표준협력에 대해서도 합의하였다(<표 14참조>).

미국의 관세철폐로 한국산 자동차에 평균 300～400달러의 가격인하 요인이 생
겨 가격경쟁력이 크게 개선될 전망이며 부품에 대한 관세철폐로 부품수출도 확대
되고 현지생산비용 또한 절감될 전망이다.특히 미국 현지 생산차는 미국과 FTA

73)곽수종(2007.4.25),“한미 FTA와 기업의 기회활용”,『CEO Information』,삼성경
제연구소,pp.4～5.



를 맺은 주변국에 우선적으로 수출하는 전략을 병행74)하여야 할 것이다.미국 현지
공장에서 생산한 자동차를 미국시장에 판매할 경우에는 FTA 체결로 인한 한국차
의 수출확대 효과가 저감되기 때문이다.

<표 14>한․미 FTA의 자동차부문 관세 양허안

주:()안의 수치는 현행 관세
자료:외교통상부(2007.4),“한․미 FTA 관련통계”,한미자유무역협정체결지원위원회.

반면 한국 시장에서는 <표 15>와 같이 관세철폐 및 세제개편으로 미국산 자
동차의 가격이 최대 12.7%까지 인하될 수 있어,중대형 차급의 경쟁이 심화되고 미
국산 일본차와 유럽차의 우회수입도 확대될 가능성이 커 대미수출은 확대되지만
국내경쟁은 더욱 치열해질 전망이다.

<표 15>한․미 FTA에 따른 한국의 자동차세제 개편

자료:외교통상부(2007.4),“한․미 FTA 관련통계”,한미자유무역협정체결지원위원회.

중장기적으로는 픽업트럭의 개발 및 세계 자동차산업의 ‘엔지니어링 허브’로 자리

74)한국자동차산업연구소.“한국 FTA 협상 결과 및 기업경영에 대한 영향.” �KARI
CEOReport� 2007.4.3.p.11.

구분 즉시철폐 3년 이내 5년 이내 10년 이내

한국 승용차․부품 등
116개 품목(8%) - - 친환경차

(8%)

미국
3000cc이하 승용차
․부품 등 18개 품목

(0～2.5%)

3000cc초과 승용차
등 16개 품목
(0～2.5%)

타이어
(4%)

트럭
(픽업포함)
(25%)

차종 경차
(800cc이하)

소형차 중형차
(～2000cc)

대형차
(2000cc초과)～1000cc ～1600cc

특소세
현행 면제 5% 10%

개편 면제 5% 8%
(3년 후 5%)

자동차세
(cc당)

현행 80원 100원 140원 200원 220원
개편 80원 140원 200원



매김하는 계기로 삼는 전략이 요구된다.25%에 달하는 픽업트럭의 관세철폐 효과를
극대화하기 위해서는 미국시장용 픽업트럭을 개발할 필요가 있겠다.다만,이미 일본
업체들이 미국 현지에서 픽업트럭을 생산하고 있어 한국산 픽업트럭의 수출경쟁력 강
화가 관건이라고 할 수 있다.또한 자동차업계는 관세인하와 수출증대에 따른 수익을
환경기술과 고급차 개발 및 판매망 확충 등에 활용하여 한국차의 브랜드 이미지를 제
고하는 것이 급선무라고 할 수 있으며,선진국 대비 낮은 엔지니어링 비용과 중국 대
비 높은 기술력을 활용하여 다른 나라에 앞서 EU,일본,중국 등과도 FTA를 체결함
으로써 한국을 세계 자동차산업의 엔지니어링 허브로 육성하려는 노력이 필요하다75).

나나나...기기기계계계

한국이 미국에 비해 개방 속도가 느리기 때문에 국내기업은 경쟁력을 가질 수
있는 시간적 여유를 확보할 것으로 보인다.미국의 경우 일반기계 관련 품목 중 관
세 즉시 철폐 품목이 82.1%인 반면,한국은 38.3%에 불과하기 때문이다.품목별 유
예기간은 가스터빈 3년,머시닝센터76),자동제어식 밸브,볼 베어링 10년 등이며 한
국은 범용기계와 부품에 특화된 반면,미국은 전용기계에 특화되어 있어서 상호보
완 가능성이 높은 편이다.대미수출 품목 중 관세가 높고 일본과 경합을 벌이는 가
공공작기계의 경우,가격경쟁력 제고로 수출증가가 예상되며 미국은 세계 2위의 가
공공작기계 수입국으로 최근 4년간 국내기업의 대미수출 증가율이 연평균 41.7%를
기록하고 있다(<표 16>참조).

주요 대미수입 품목인 반도체 제조용 기계,전자응용 가공기계,터빈 등은 수
입이 늘어날 전망이나 대일수입 비중이 높아 수입선 대체나 상호간 가격 경쟁이
심화될 경우 가격인하를 기대할 수 있는 상황이며 미국기업과 협력을 통해 환경,
에너지 등 차세대 기계장치의 부품공급기지로 성장도 가능할 것으로 보인다.현재
미국 기계산업의 경우 원천기술에 대해서는 강점을 갖고 있으나 일본과 독일 기업
에 비해 가격경쟁력 측면에서는 불리한 상황이다.또한 자동차산업 등의 부진으로

75)곽수종(2007.4.25),전게서,pp.6～7.
76)금속절삭,드릴링 등 여러 가지 작업을 한 대의 기계로 하는 공작 기계.



기계산업의 기반마저 흔들리는 상황에서 최근 한국기업의 기술력이 급속도로 좋아
지고 있어 미국기업과 부품이나 제품개발 부문에서 협력 파트너로 부상할 가능성
이 높은 상황이며 실제로 태웅,현진소재 등은 GE등 풍력발전 선도업체에 기자재
를 공급하고 있고,평산은 세계 풍력발전용 타워플랜지77)시장의 30%를 점유하고
있는 상황이다78).

<표 16>일반기계 산업의 주요 품목별 대미수출액과 관세율
단위:백만달러,%

자료: 산업연구원(2007.4),한국기계산업진흥회(www.koami.or.kr),DB

다다다...섬섬섬유유유

섬유산업은 <표 17>과 같이 관세철폐와 원사기준(YarnForward)79)으로 10년간
한시적 섬유 세이프가드 도입 등에 합의하였는데,한국은 즉시 철폐 및 3년 이내 철
폐가 수입액 기준으로 85.4%이고 미국은 즉시 철폐가 61.2%이며 나머지 38.2%에 대
해서는 각각 5년(18.6%)과 10년 이내(20.2%)에 단계적으로 철폐하기로 합의 하였다.

원사기준 충족이 어렵거나 원사공급이 부족한 품목80)에 대해서는 원사 기준

77)풍력발전기의 기둥에 사용되는 강관과 강관을 연결하는 이음새.
78)상게서,pp.8～9.
79)섬유 완제품 생산에 투입된 실(yarn)의 생산지에 따라 원산지를 규정하는 제도.
80)한미 FTA에서 원사 공급부족에 관한 협정은 NAFTA형과 CAFTA형을 모두 적
용.전자는 별도의 유효기간이 없지만 후자는 발효 후 5년으로서 한정(단 양국간 협
의 하에 연장 가능).또한 원사공급 부족 품목에 대해 합의할 때 전자는 양국합의 하
에,후자는 수입국의 결정에 따름.

순위 품목 수출금액(2006년) 평균 관세율
1 건설광산기계 643 0
2 섬유기계 479 1.1
3 가공공작기계 338 4.1
4 펌프 .압축기 323 0.3
5 냉동건조기계 248 0.7



예외 조항으로 합의하였고 관세철폐 효과로 인해 한국의 섬유부문의 대미수출은
약 1억 8천만 달러가 증가하는 반면,미국으로부터의 수입은 크게 늘지 않을 전망
이다.또한 통관절차의 간소화에 필요한 품목분류,원산지 등에 대한 사전 판정제
도입 등으로 물류측면에서도 대미 수출환경이 개선될 전망이다.미국산 섬유제품의
경우 차별화된 고가제품이 대부분이어서 국내시장에 미치는 직접적인 영향은 크지
않을 것이며 실제로 미국산 섬유수입 규모는 2005년 기준으로 전체 섬유수입액의
3.5%(2.4억 달러)로 극히 낮은 수준이나 향후 신소재부문의 기술유입이 확산되면서
제품의 고부가가치화가 가능할 것으로 보인다.이에 따라 생산성 향상과 함께 미국
과의 기술협력 등을 통해 제품의 고부가가치화를 적극 추진해야 할 것이다.

<표 17>한․미 FTA의 섬유부문 관세 양허안
단위 :백만달러,%

자료:외교통상부(2007.4),“한․미 FTA 관련통계”,한미자유무역협정체결지원위원회

‘원사 → 직물 → 완제품’으로 연결되는 수직적 생산 네트워크와 ‘직물․염색 →
봉제 → 컨버터 업체’로 연결되는 수출지향형 수직계열화를 구축하면 제품 차별화 및
물류흐름의 원활화로 생산성이 향상되는 효과가 발생할 것이다.또한 우주․항공 등
신소재섬유 분야에서 세계 최고의 기술을 보유한 미국과 M&A 또는 현지 로컬 유명
브랜드 기업과의 전략적 제휴 강화 등을 통해 원천기술을 확보하는 전략이 필요하
다81).

81)상게서,pp.9～10.

한국 미국
품목수(비중) 수입액(비중) 품목수(비중) 수입액(비중)

즉시 1,265(97.6) 170(72.0) 1,387(86.8) 1,654(61.2)
3년 7(0.5) 32(13.4) -(-) -(-)
5년 24(1.9) 34(14.6) 149(9.3) 504(18.6)
10년 -(-) -(-) 63(3.9) 548(20.2)
계 1,296(100) 236(100) 1,598(100) 2,706(100)



라라라...제제제약약약

의약품 특허권은 국제표준에 근접하는 수준에서 타결 되었으며 제네릭의약품
(복제약)업체가 품목허가신청을 하는 경우,원 개발자가 특허침해소송을 제기하면
허가절차 정지를 위한 제도마련에 원칙적으로 합의하였다.

미국 국내법은 특허침해소송이 제기되면,30개월 자동 정지를 명시하고 있다.
이에 따라 한국도 국내 제약 산업의 영향을 고려하여 이행 가능한 방법을 강구할
것을 약속하였으며 식약청의 품목허가 절차로 인해 식품조사 기간이 3년을 초과하
는 경우,초과된 기간만큼 특허기간을 연장하기로 하였다.이는 국내 특허법에 이
미 반영된 내용으로 한국도 이를 수용키로 합의 하였으며 오리지널업체가 제출한
자료에 대해서는 5년 동안 보호를 명문화 하였다(<표 18참조>).

국내 제약산업은 생산성이 높은 제네릭의약품 업체를 중심으로 구조개편이 이
루어질 전망이다.이는 특허권 강화로 제네릭의약품의 시장점유율이 감소하고,제
네릭의약품 업체 중 일부는 도태될 가능성도 존재한다는 의미이다.비용 대비 치료
효과가 큰 의약품만 건강보험의 급여대상에 포함시키는 ‘선별등재’방식의 시행 합
의로 건강보험에서 제외되는 의약품의 비중이 증가하고,의약품시장에서 경쟁이 격
화될 것으로 예상된다.

<표 18>한․미 FTA의 제약부문 관세 양허안

주 :()안의 수치는 현행 관세
자료 :외교통상부(2007.4),“한․미 FTA 관련통계”,한미자유무역협정체결지원위원회

한․미 FTA 체결로 국내 제약산업이 국제 GMP인증82)을 받을 수 있는 여건
이 마련되었다.국내업체가 생산한 제네릭의약품은 국제적으로 아직 제네릭의약품

82)GMP(GoodManufacturingPractices)는 의약품 제조 및 품질 관리기준.

구분 즉시철폐 3년 이내 5년 이내 10년 이내
한국 원료의약품(7.1%) 완제의약품(8.0%) - -

미국 완제의약품(무관세)
원료의약품(3.1%) - - -



으로 인증 받지 못한 상태이나 국내 제네릭의약품을 미국이 인정하는 방안을 강구
하기로 합의함에 따라 국내 제약업체는 이를 미국시장 진출의 기회로 활용하여야
하고,오리지널의약품(신약)의 경우에는 기존의 화합물 오리지널의약품 시장에 매
달리기보다는 틈새시장인 바이오 신약을 집중 공략83)하여 바이오 오리지널의약품
개발의 계기로 활용해야 할 것이다.이는 국내의 수많은 바이오테크기업을 활용하
면 단기간에 시장진입이 가능할 것으로 보이며 미국 바이오제약업체와의 M&A 등
을 통해서 시장 인지도를 제고시킬 수 있을 것으로 보인다84).

마마마...방방방송송송 ...통통통신신신

미국시장의 추가 개방은 없지만,현재의 개방상태를 명문화하고 영구화할 필요
가 있겠다.미국의 방송․통신 시장은 이미 외국인 투자자에게 개방된 상태이며 무
선통신 부문만 외국인 직접투자를 20%로 지분을 제한하고 있으나,간접투자는 지
분 제한이 없고 MVNO85)로 진출 가능하다.

한국 통신업자(KT,SKT 제외)와 방송채널사업자(보도,종합편성,홈쇼핑 제
외)의 외국인 간접투자 지분제한이 폐지86)된 것 이외에는 양측 모두 실질적인 추가
개방은 없다.다만,방송에 적용되는 ‘국산프로그램 의무편성 비율’(방송쿼터)과 ‘1
개국 쿼터’가 부분적으로 완화되었다.그러나 향후 미국이 한국에게 불리한 규제를
신설하지 않겠다는데 합의함으로써 안정적인 미국진출의 여건을 마련했다는 의의
가 있다고 하겠다.포화된 내수시장 때문에 성장 동력이 둔화된 한국 통신기업 입
장에서는 해외시장 진출을 적극 검토할 필요가 있기 때문이다(<표 19>참조).

83)바이오신약 시장은 30년 정도 역사를 가진 신생시장으로 생체물질인 단백질,호르
몬,유전자,세포 등 그 자체를 약으로 사용하는 의약품을 총칭.

84)상게서,pp.11～12.
85)가상이동통신망사업자(MobileVirtualNetworkOperator:MVNO)는 주파수 면허
를 보유한 사업자(MobileNetworkOperator:MNO)의 망을 임대해 독자적인 이동통
신 서비스를 제공.

86)통신사업자는 협정발효일로부터 2년 이내,방송채널사업자는 3년 이내에 간접투자
지분제한 폐지.



<표 19>미국 통신서비스시장의 규모 추이
단위:십억 달러,%

자료:FCCStudyonTelephoneTrend2005

한국은 초고속인터넷 및 3세대 이동통신 서비스 보급에 있어 미국보다 앞서
있어 향후 대미시장 진출이 활발해질 가능성이 클 것으로 보인다.특히 모바일와이
맥스(와이브로)와 같은 초고속 무선인터넷 서비스 부문에서 양국 통신서비스 업체
간 협력이 가능할 것으로 예상되며 외국인 지분제한이 완화되면서 미국업체와 전
략적으로 상호지분을 교환할 수 있는 여지도 확대될 것이다.이는 국내 방송사업자
가 아시아계 거주 지역을 중심으로 IPTV87)서비스를 제공하는 통신사업자와 협력
하여 방송 콘텐츠를 판매 하는 동시에 한국에 진출한 미국계 방송채널사업자를 통
해 한국의 방송 콘텐츠를 미국에 역수출하는 계기로 활용하면 장기적으로 방송사
업자의 미국시장 진출이 용이해질 것으로 보인다88).

87)IPTV(InternetProtocolTelevision)은 인터넷과 TV가 결합한 대표적인 방송 .통
신 융합서비스,셋톱박스(set-topbox)를 통해 초고속인터넷에 연결된 TV로 방송은
물론 인터넷 검색,영화감상,홈쇼핑,홈뱅킹 등 다양한 컨텐츠와 부가서비스를 제공.
한국은 2006년 말 시범서비스가 개시.

88)상게서,pp.12～14.

2000년 2001년 2002년 2003년 2004년 연평균
증가율

유선통신 72.3 167.0 155.9 145.5 136.5 -5.7
무선통신 56.9 68.5 76.5 85.2 95.5 13.8
전체 229.2 235.5 232.4 230.7 232.0 0.3



제제제 222절절절 장장장래래래 유유유망망망산산산업업업(((품품품목목목)))분분분석석석

미국의 현지 바이어들은 한․미 FTA 체결로 단기간내 우리기업이 혜택을 볼 분
야로 <표 20>에서와 같이 섬유․의류와 자동차부품 등을 지적하였으며,섬유의 경우
평균 8.9%에 이르는 고관세와 미국내 고가제품 수요 증가를 예상했고 자동차부품은 2.5%
관세철폐와 미국 완성차,대형 부품 제조사의 해외아웃소싱 확대추세가 호조요인으로 작
용할 것을 전망하였다.이밖에 기계,화학,전자 등 다양한 분야에서 PET 필름,PE백,타
이어,폴리프로필렌,ABS,공작기계,볼베어링,디지털TV,셋톱박스,용접용 연결구 등이
대미수출 유망품목으로 제시되었다.또한 한․미 FTA를 활용한 미국시장 진출 전략으로
는 현지 물류거점 확보,미국내 서비스네트워크 확대,현지기업과 제휴 등이 필요한 것으
로 응답하였다89).

<표 20>한미 FTA 진출 유망 품목 및 마케팅 포인트 요약

89)김문영 외 8인(2007.4),“한미 FTA 체결에 따른 대미 수출 유망품목 및 진출 전
략”『GlobalBusinessReport07-010』,KOTRA.

산업 유망분야 HS코드 선정사유 진출(마케팅)포인트

섬유
의류
/
신발

Non-Textured
FilamentYarn

카테고리 606
(HS5402,5403)

․지난 2년간 매년 연평균
50%이상 수출증가 ․원단생산업체에게 직접판매

내의류 카테고리 632
(HS6115류)

․매년 지속적인 수출증가
․한국산 경쟁력 높음

․디자이너브랜드와의 OEM 공급
강화,직접 판매도 고려

내의류
카테고리 222
(HS6002,6003,
6004,6005,6006)

․한국산의 가격경쟁력 높음
․중국산쿼터

․가격을 낮추지 말고 보다 고급
원단(울+레이온 등)개발 시급

두꺼운
폴리원단

카테고리 620
(HS5407)

․중국산쿼터
․아직까지 한국산이 중국산
에 비해 품질 우수

․단순 원단에서 벗어나 기능성
원사 혼합제품 개발

산업용 장갑 HS6116.10.5520
․고 관세(13.2%)철폐,
․40%이상의 높은 수요증가세,
품질경쟁력,단순한 경쟁구조

․소재개발 통해 기능성 강화 및
디자인 향상,관련 전시회 참가

신발류 HS6401,6402,
6403,6404,6405 ․고 관세(최대 48%)철폐

․장기적으로 자체브랜드 육성
․신소재(부품포함)개발,특수화/
운동화,유아/여성용 신발 유망



자동차
/

자동차
부품

자동차 부품
(드라이브엑셀,
배 기 파 이 프
등)

HS8708
(8708.50.50,
8708.92.50)

․가격경쟁이 치열한 제품인바
2.5% 관세 철폐시 경쟁력
확보에 도움

․미국 빅3글로벌 부품
아웃소싱 확대

․품질경쟁력 기 확보,
한국산 수입증가율 10대
수출국 중 1위

․고가,부피적은 품목 유리
․가격민감도 높은 OEM 시장공략
․QS9000,TS16949등 품질
인증 획득

․완성차 및 대형 부품업체들의
소싱 부품 업체목록
(공급업체 DB)에 등재

승용차 HS8703
․2.5% 관세 철폐시 소비자
대상 인센티브 제공 가능 폭
확대

․적극적인 홍보활동 통해 브랜드
인지도 제고

․메이커와 브랜드 분리를 통해
고급 브랜드 육성

섬유
화학

폴리프로필렌 HS3902.10 ․6.5% 관세 철폐
․수요 지속 증가 (연간 4.5%)

․물류비용 절감 위해 현지 기업과
전략적 제휴 및 인수합병 고려

․R&D역점을 통해 효율적 생산
공정 확립

ABS HS3903.30

․6.5% 관세 철폐시 경쟁국 대
비 5～7% 가격경쟁력확보
․ABS활용범위 확대에 힘입
어 견조한 수요 증가

․대체하는 상품과 비교시,개선된
성능에 대해 홍보

․관련 업계 저널에 광고 게재
․ABS를 구매하는 자동차,전기전
자 협회 개최 미팅에 참여하여
제품 홍보

철강 탄소강 바트
용접용 연결구 HS307.93.3000 ․6.2% 관세철폐시수출증대 효과

․물류비용 절감
․미국 국내산업 보호 경향이 뚜
렷한 바,물량 조절 통해 과도기
세이프가드 방지

고무
/
플라
스틱

자동차용
타이어 HS4011.10/20

․3.4～4.0% 관세 철폐시 가격
경쟁력 제고(캐나다,일본산
대비 경쟁력 향상)

․수입수요 견조한 성장세 지속

․저가 중국산과의 가격 경쟁력
지양,브랜드 이미지 개선

․OE시장에 대한 진출 확대
․미국 전역에 서비스 네트워크
확대 강화

․고기능 4계절용 타이어 인기

폴리에틸렌 백 HS3923.21

․3% 관세 철폐시,중국산과
유사 수준으로 가격하락

․수입수요 견조한
성장세 지속

․현지 물류 거점 확보 및 적기
공급 능력 확충

PET 필름 HS3902.62.00
․가격 경쟁력이 치열해 4.2%
관세 철폐시 경쟁력 확보
(파운드당 4～5% 인하 효과)

․리드타임단축 위해 창고 보유
에이전트 선정 중요

․독창적인 디자인 강화
․연포장재시장 유망



자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.7.

111...섬섬섬유유유․․․의의의류류류,,,신신신발발발․․․가가가죽죽죽

가가가...섬섬섬유유유․․․의의의류류류 (((HHHSSS:::666000,,,666111,,,666222)))

(1)선정사유
미국의 섬유 및 의류의 평균 수입관세율은 8.9%로 다른 공산품의 평균 수입

관세율 1% 내외 보다 훨씬 높으며 전체 섬유류의 13%가 15% 이상의 높은 수입관
세율을 보이고 있다.HS 8단위 기준으로 전체 1,493개 품목 중 1,031개 품목
(69.1%)가 5% 이상의 관세율이 적용되고 이중 546개 품목은 10% 이상의 고관세율
이 적용되고 있으며,2005년부터 WTO회원국간 섬유 수입쿼터가 해제된 상황에서
한․미 FTA가 발효되어,한국 제품에 대한 수입관세가 일시에 완전히 제거될 경
우 한국 제품의 대미 수출 가격 경쟁력이 상승할 가능성이 높다.

기계

공작기계 HS8456

․수입시장 연평균 증가율 32.4%
(한국산수요 증가세)

․제품 가격이 높아 현재
2～3.5%의 낮은 관세 철폐
시도 인하폭 큼

․수입시장 점유율 1위인 일본과
동일한 수준의 품질 경쟁력 확보
및 현지 서비스망 구축

․전문전시회 참가 통한 제품 홍보
및 딜러 발굴 필수

볼베어링 HS482.10.5048
/52/60

․9% 관세 철폐시
가격 경쟁력 향상

․시장 수요 지속적으로 확대

․주변 부품과 조립,모듈 형태
수출 필요

․관련 전시회 참가
․맞춤형 제품수요 증가

전기
전자

디지털 TV HS8528.12 ․한국산 경쟁력이 높은 품목
․교체 및 신규구입 수요증가

․브랜드 인지도 강화,디자인 차별
화 통해 비가격 경쟁력 강화 지속

셋톱박스 HS8525.10.1000

․미국 방송의 전면 디지털화
추진으로 교체 및 신규 구입
수요 증가 전망

․디지털 TV수출 확대에 따른
연관 효과,국산이미지 제고
효과

․케이블,IPTV용 수요 증가세
․방송사와 전략적 제휴 필요
․브랜드 인지도 구축 및 사용자
편의 위주 제품 개발



(2)시장 동향
미국의 섬유산업은 지속적으로 축소되고 있는 상황이나,2005년과 2006년에는

섬유산업계의 강력한 로비 활동으로 중국산 제품의 수입에 대한 세이프가드 발동
과 쿼터 적용으로 외국산 수입이 2.6% 증가에 머물고 미국 내 생산은 2.3%의 낮은
감소율을 기록하였다.2007년 섬유류 생산도 1～2% 정도 감소할 것으로 전망되고
있는 가운데 외국산 수입에 대한 강력한 로비활동으로 수입 증가를 최대한 억제한
다는 방침을 세우고 있다.이를 위해 섬유산업이 번창한 주(州)출신 의원들에게
로비를 강력하게 펼칠 계획이며 특히 중국의 위앤화 평가절상 압력을 더욱 강화하
고,베트남 제품에 대한 반덤핑 조사를 실질적으로 실행에 옮기는 등 부시행정부에
상당한 압박이 가해질 것으로 예상되고 있다(<표 21>참조).

<표 21>연도별 미국 섬유․의류 수입추이(2004～2006)
단위:천 평방미터

주 :증감율은 전년대비
자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.12.

2005년 1월 1일 이후 WTO 회원국간의 수입쿼터가 폐지되면서 의류회사들 의
해외 생산이 확대일로에 있는 가운데 미국 소비자들의 의류 구입패턴이 기본적이
고 전형적인 저가 제품에서 고가의 패션의류와 트렌드 제품으로 이동하면서 이에

국명 2004 2005 2006
수입량 증감율(%)

중국 11,662,292 16,763,103 18,611,449 11.0
파키스탄 2,970,189 3,291,275 3,567,590 8.4
멕시코 4,100,627 3,883,459 3,424,994 -11.8
인도 1,914,781 2,335,133 2,655,470 13.7
캐나다 3,271,862 3,008,951 2,438,626 -19.0
한국 2,301,424 2,027,276 2,139,184 5.5
인도네시아 1,274,800 1,354,239 1,598,809 18.1
방글라데시 1,108,546 1,313,673 1,494,516 13.8
대만 1,302,047 1,083,359 1,172,046 8.2
베트남 905,439 950,468 1,147,788 20.8
기타 16,124,134 14,827,966 13,899,463 -
총계 46,939,141 50,838,902 52,149,935 2.6



잘 대처한 업체는 좋은 실적을 기록하고 이에 대응하지 못한 업체들은 실적이 저
조하게 나타나고 있으며 전체적으로 경쟁상황에 큰 변화가 올 것으로 전망되고 있
다.또한 의류회사들은 시장변화에 맞는 제품 포트폴리오를 구축하기 위해 기업 인
수합병이 활발히 일어날 것으로 예상된다.

(3)경쟁 동향
미국의 한국산 섬유와 의류의 수입은 2006년에 물량기준으로 5.5% 증가해 전

체 수입량 증가율 2.6%를 2배 이상 상회하고 있으나 금액으로는 전체 수입이 4.2%
증가한 것에 비해 한국산 수입액은 21.0% 감소해 한국 제품의 수입단가가 급격히
하락한 것으로 분석되고 있다.또한 2006년 미국의 한국산 제품 수입 비중이 물량
기준 으로 4.1%(6위)에 달하지만 금액기준은 1.3%(22위)에 불과한 것으로 나타났
다.근본원인은 한국 업체들이 중국 등 섬유개도국들과의 가격 경쟁에 휘말려,물
량위주의 수출패턴에서 벗어나지 못한 결과로 분석된다.

(4)시장 진단
관세가 일시에 철폐될 경우 가격경쟁력에 도움을 줄 것으로 기대되지만 섬유

개도국과의 현재 가격 차이가 20～30%에 달하고 있어 관세율 폭보다 크기 때문에
베이직한 제품에서는 가격경쟁력에 별다른 영향이 없을 것으로 예상되고 중고가
제품에서는 가격 경쟁력 제고에 기여 가능한 도움을 줄 수도 있을 것으로 전망 된
다.만일 관세 철폐가 5년 또는 10년에 걸쳐 단계적으로 철폐될 경우,섬유개도국
들의 생산능력이 매우 빠르게 발전하고 있기 때문에 한국 제품의 가격경쟁력 제고
효과는 미미할 것으로 예상된다.특히 미․중 섬유협정이 2008년 만료를 앞두고 있
고(중국산에 대한 쿼터 부여종료),베트남이 WTO가입을 계기로,섬유산업 부흥을
위한 외자유치에 박차를 가하고 있어 섬유 개도국의 미국 시장 공략은 한층 더 거
세질 전망이다.

(5)진출(마케팅)포인트
低 마진의 물량위주 수출 관행에서 벗어나 高 마진 확보가 가능하도록 소품

종,소량 생산 시스템을 구축하고 고가 제품군인 패션제품,트렌드제품,디자이너제



품 등의 바이어를 집중 공략해 가격경쟁을 탈피하는 전략을 우선적으로 실행할 필
요가 있다.새로운 원사,원단의 개발에 총력을 기울여 한국만이 보유한 특이한 원
자재를 확보하여야 할 것이며,향후 미국 의류 시장의 고급화가 지속될 것으로 전
망되고 있어 베이직한 원사와 원단은 더 이상 미국 바이어들의 관심을 끌기 힘들
어 질 것으로 관측된다.기능성 섬유,친환경섬유 등과 같은 미래의 성장 품목의
개발이 시급하다.기존의 바이어에 의존하는 수출관행에서 벗어나 끊임없이 새로운
바이어 개발에 주력하고 자사의 제품 포트폴리오 변화와 생산능력에 맞는 바이어
개발을 지속적으로 추진하기 위해 전시회 참여,세일즈 출장 등을 통한 적극적인
마케팅 활동이 요구된다.또한 수출에 국한된 바이어 관리에서 벗어나 미국 현지에
서 도매와 소매 판매를 고려해 볼만하다.소품종 소량생산으로 고급화된 제품은 수
요가 다소 제한되어 있으나 고가에 판매할 수 있으며,베이직 제품은 항상 수요가
있기 때문에 미국 내 재고를 보유하고 판매하는 방법도 고려할 수 있겠다.

미국 섬유업체와의 실질적인 유대관계를 구축하기 위해 미국 업체의 투자를
적극적으로 유치해야 할 필요가 있으며 제품개발 부터 미국 내 직판까지 모든 비
즈니스 기능상의 실질적인 협력관계를 구축해야 할 것이다.특히 연구개발 분야에
서는 차세대 제품인 스마트섬유,나노섬유 등의 개발은 물론 산업용섬유까지 모든
분야에서 기술력 제고를 추진해야 할 것이다.과거 대 미국 수출실적을 보면,한국
제품으로 경쟁력이 있는 제품은 <표 20>과 같으며 이들 제품이 FTA 발효시 우선
적으로 유망한 품목으로 판단된다90).

나나나...산산산업업업용용용 장장장갑갑갑(((HHHSSS666111111666...111000...555555222000,,,CCCoooaaattteeedddkkknnniiitttttteeedddwwwooorrrkkkggglllooovvveeesss)))

(1)선정사유
현행 13.2%의 관세 철폐시 가격 경쟁력이 대폭 제고될 전망이다.

(2)시장동향
2002년 시장 규모가 전년대비 115.84% 성장률을 기록한 후 소강기에 접어들었

90)김문영외 8인(2007.4),전게서,pp.11～14.



으나,2005년 42.39%를 나타내며 반등한 이후 2006년 75.67%,2007년 1월 47.17%
등 가파른 성장세를 시현하고 있다91)(<표 22>참조).

산업용 장갑은 공장 및 물류창고 근무자들이나,수리공․정비공 및 건설 노동
자 등을 포함한 다양한 산업 내 작업장에서 사용되고 있는데,최근 몇 년간 미국
내 건설 경기 활황으로 산업용 장갑에 대한 수요도 동반 증가하고 있다.한편,미
국 내 DIY(Do-It-Yourself)시장도 지속적으로 성장함에 따라 가정용 판매도 확장
세에 있다.산업안전경영에 대한 기업의 의식도 지속적으로 강화됨으로써 산업용
장갑에 대한 수요는 견조할 것으로 전망된다.

<표 22>연도별 대미 산업용 장갑 수입추이(2004～2007.1)
단위 :U$mil

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.17.

한국산은 기술력이 중국산이나 멕시코산보다 앞서 산업용 장갑시장 내에서 하
이엔드 부문(마모,절단,파열을 잘 견뎌낼 수 있는 제품)에 포지셔닝하고 있으며,
일반적으로 널리 사용되는 면 산업용 장갑은 멕시코산이나 중국산 등 저가제품으
로 대체되어가는 추세이다.그러나 한국산 제품에 대한 중국 등 경쟁사의 추격 속

91)미국 내 생산은 전무한 바,연도별 수입액을 시장규모 대용치로 사용.

국명 2004 2005 2006 2007.1
한국 8.688 11.046 15.719 1.024
말레이시아 2.632 4.311 8.598 0.791
멕시코 0.000 0.436 7.715 1.061
스리랑카 1.328 4.169 7.280 0.737
중국 3.415 3.781 4.737 0.353
대만 1.345 1.497 1.285 0.062
파키스탄 1.091 1.040 1.139 0.179
일본 0.181 0.312 0.182 0.052
인도네시아 0.000 0.020 0.126 0.014
홍콩 0.000 0.000 0.086 0.011
기타 0.053 0.119 0.092 0.045
총계 18.733 26.731 46.959 4.329



도가 빨라 머지않아 중국,멕시코산 제품이 하이엔드 마켓에서도 한국산 시장점유
율을 잠식해 나갈 수 있는 가능성이 일부 바이어들을 중심으로 제기되고 있다.

(3)경쟁 동향
코팅된 편직 산업용 장갑은 미국 내 생산이 전무한 상태로,시중에 유통되고 있

는 제품은 모두 수입산으로 알려지고 있다.금액기준으로 한국,멕시코,말레이시아
산의 수입시장점유율이 전체의 약 70%가량을 차지하며 과점 구조를 이루고 있다.
한국산의 점유율은 2006년까지 1위의 자리를 고수하였으나,2007년 1월부로 멕시코
에게 자리를 내주었다.2005년까지 멕시코의 수출액은 미미한 수준에 불과했으나 20
06년 이후 가격경쟁력(멕시코는 NAFTA 체결국으로 무관세 적용)과 저렴한 물류비
용을 앞세워 수출이 급신장세를 나타내며 한국산 시장 점유율을 잠식하게 되었다.
말레이시아 제품도 꾸준히 시장 점유율을 확대하며 한국산 제품을 위협하고 있다.

(4)시장 진단
제품 특성상 안전성을 우선적으로 고려하기 때문에 가격 경쟁력 못지않게 기

술력 및 품질이 구매 결정에 영향을 미치는 것으로 나타났다.한국산은 멕시코산이
나 중국산에 비해 송장가격 기준 약 10～12% 비싼 것으로 조사되었으나,한국산
제품의 품질이 다른 국가에 비해 우수하다는 점을 감안하면 아직까지는 한국산에
대한 수요가 풍부한 편이다.그러나,한국산 제품의 개발 속도보다 멕시코산이나
중국산의 추격 속도가 빨라 현재와 같은 가격 구조가 지속된다면 이들 저가제품으
로 한국산 제품이 대체될 가능성이 상존하고 있다.한편 한․미 FTA 체결 결과에
따라 현행 13.2%의 관세 철폐시 중국산이나 멕시코산과 거의 비슷한 가격수준을
확보할 수 있어 한국산에 대한 수요 유발 효과가 상당할 것으로 기대된다.

비관세 장벽으로는 엄격한 원산지 기준(편직 기준 원산지 인정)이 지적되었는
데,한․미 FTA 체결 효과를 극대화하기 위해서는 유연한 원산지 기준이 필요하
다고 강조했다92).

92)미국 대형 산업용 장갑 수입상인 MagidGloveandSafetyManufacturingCompany
는 완화된 원산지 기준을 요구하는 의견서를 USITC에서 개최한 한․미 FTA 업계
공청회 자료로 제출.



(5)진출(마케팅)포인트
지속적인 소재개발을 통해 착용감과 기능성을 강화해야 한다.최근 들어 9.11

테러와 허리케인 카트리나를 계기로 관련 산업 내에서 복합적 기능,이를테면 절
단․구멍 방지(cut/punctureresistant)기능과 병균체로부터의 방어 기능을 동시에
제공할 수 있는 산업용(공업용)장갑 개발 가능성에 대해 탐구하기 시작하였다.

GenerationY가 주요 노동인력으로 부상함에 따라 스타일에 대한 중요성이 강
조되고 있어 디자인 향상에 주력할 필요가 있으며 개인보호장구 전시회 등 관련
전시회 참가를 통해 제품 홍보 기회를 확대해야 한다93).

다다다...신신신발발발(((HHHSSS666444000111,,,666444000222,,,666444000333,,,666444000444,,,666444000555)))

(1)선정사유
미국의 신발류 관세율은 <표 23>과 같이 2.5～48%로 다른 공산품의 평균 수

입관세율 1% 내외 보다 훨씬 높다.따라서 한․미 FTA 에서 신발류 관세인하가
3,5,10년 중 하나로 발효될 경우,가격경쟁력 및 채산성 제고 측면에서 큰 도움
이 될 것으로 판단된다.다만 한국 신발기업의 대부분이 중국,동남아 등지로 해외
이전함에 따른 국내 생산기반 취약(한국의 대미 신발류 수출은 4,000만 달러 내외)
으로 대미 신발류 수출의 획기적 증대를 기대하기는 어려운 여건이다.

<표 23>미국 신발류 적용 관세율

자료 :WorldTradeAtlas(2007)

93)상게서,15～18.

HSCode 품목 관세율 HSCode 품목 관세율

6401 방수신발류 37.5% 6404 신발류
(갑피:방직용섬유재) 10.5～37.5%

6402 기타 신발류 20～48% 6405 기타 신발류 2.5～12.5%
6403 신발류(갑피가죽) 5～10% 6406 신발류부분품 6.0～33.6%



(2)시장 동향
미국 Footwear(신발류)시장은 지난 5년간(2000～2004)중국 및 인도 등지로

부터 수입되는 저가 제품으로 인해 국내 생산이 극심하게 약화됨에 따라 감소국면
으로 접어들고 있다.시장 조사 전문 기관인 Euromonitor사에 따르면 2004년 한해
약 20억 켤레의 신발이 소비되었으며,물량기준 98% 이상이 해외에서 수입된 저가
제품인 것으로 나타났다.<표 24>에서 나타난 바와 같이 동 시장 내 여성용 신발
류(Women's footwear) 부문이 최대 규모를 차지하고 있는 가운데 유아용
(infants/toddler)부문이 2009년까지 가장 눈에 띄는 성장을 할 것으로 전망했다.
전체 Athletefootwear(운동화)시장 내 여성용 신발에 대한 관심은 날이 갈수록
고조되고 있어,‘나이키’사의 경우에 여성용 브랜드 수를 확장하고 있으며 2006년
중반까지 여성전용 나이키 매장만 추가로 12개점을 오픈 한 바 있다.미국
Footwear(신발류)시장 내 특징으로 기능성을 강조한 하이테크 신발류에서 최근에
는 Retro(복고풍)적인 요소에 단순한 기능의 신발류가 인기를 끌고 있다.

<표 24>성별/연령대별 미국 신발 규모 추이 및 전망
단위 :U$bil

주 :*-추정치
자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.19.

(3)미국의 신발류 수입동향
미국의 연간 신발류 수입시장 규모는 260억 달러 내외로 이중 갑피가 가죽으로

되어 있는 가죽신발(HS6403)이 120억 달러 내외로 약 절반 정도를 차지하고 있다.
나라별로는 가죽,방직 등 HS6401～6406으로 구분되는 신발류의 전 품목에 걸쳐
중국이 60～95%의 압도적인 시장점유율을 기록하고 있는 가운데 이탈리아가 고가
신발류 시장에서 탄탄한 브랜드 이미지를 구축하고 있다.최근 베트남산 신발 수입
이 급증하고 있는 반면,인도네시아산 신발수입은 감소추세에 있다.

2000 2004 2005* 2009*
Men'sFootwear 14.9 14.7 14.7 14.8
Women'sFootwear 19.3 19.0 19.0 19.8
BoysFootwear 2.2 2.1 2.1 3.1
GirlsFootwear 1.6 1.6 1.6 2.4
Infants/Toddler 1.5 1.5 1.5 3.5



<표 25>연도별 미국의 신발류 수입 동향

단위 :U$mil
〔6401W/PFoot,OuterSoles/UppersOfRbr/PlasUppersNo〕

〔6402FootwearNes,WithOuterSolesAndUppersOfRubber〕

〔6403FootwearWithOuterSolesOfRbr,Plas,LeathrOr〕

순위 국가 2004 2005 2006 비 중 06/052004 2005 2006
1 중국 51 54 43 63.15 60.01 61.39 -20.33
2 캐나다 17 21 12 21.09 23.42 16.61 -44.75
3 멕시코 5 6 6 6.48 7.01 8.5 -5.56
4 한국 1.3 1.4 1.8 1.64 1.56 2.59 -29.18
5 독일 1 2 1 1.67 2.21 1.88 -33.75
총계 81 91 71 100 100 100 -22.13

순위 국가 2004 2005 2006 비중 06/052004 2005 2006
1 중국 3,040 3,457 3,732 84.93 85.74 85.81 7.96
2 베트남 120 170 233 3.34 4.23 5.35 36.45
3 이탈리아 86 62 63 2.4 1.54 1.44 1.01
4 인도네시아 83 96 58 2.32 2.39 1.34 -39.4
5 브라질 50 42 55 1.4 1.05 1.28 31.42
20 한국 1.5 2.6 1.9 0.04 0.06 0.04 -26.02

총계 3,579 4,032 4,349 100 100 100 7.87

순위 국가 2004 2005 2006 비중 06/052004 2005 2006
1 중국 6,940 7,512 8,082 63.12 65.22 66.51 7.58
2 이탈리아 1,010 905 905 9.19 7.86 7.45 0.02
3 브라질 1,004 940 811 9.13 8.16 6.67 -13.72
4 베트남 330 490 660 3.01 4.26 5.43 34.7
5 인도네시아 392 405 394 3.57 3.52 3.24 -2.86
20 한국 1 3 2 0.04 0.06 0.04 -26.02

총계 10,996 11,518 12,151 100 100 100 5.5



〔6404Footwear,OuterSolesOfRbr,Plastics,Leathr〕

〔6405Footwear,Others〕

〔6406PartsOfFootwear;RemovableIn-Soles,HeelCushion〕

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,pp.20～21.

이러한 현상은 무엇보다도 미국 신발 시장의 약 90%를 과점하고 있는 유명
브랜드 제품들이 OEM 생산을 어느 국가에서 하느냐에 따라 좌지우지되고 있는 현

순위 국가 2004 2005 2006 비중 06/052004 2005 2006
1 중국 693 793 855 68.66 68.8 71.32 7.82
2 이탈리아 129 140 117 12.81 12.15 9.78 -16.33
3 베트남 23 54 63 2.25 4.68 5.28 17.23
4 스페인 34 33 35 3.4 2.86 2.95 7.31
5 브라질 22 34 32 2.18 2.99 2.64 -8.25
15 한국 0.9 1.5 1.8 0.09 0.13 0.15 23.52

총계 1,009 1,152 1,198 100 100 100 4.01

순위 국가 2004 2005 2006 비중 06/052004 2005 2006
1 중국 463 724 985 88.48 90.84 94.21 36.03
2 이탈리아 18 21 19 3.46 2.66 1.85 -8.55
3 프랑스 5 7 5 0.88 0.86 0.47 -29.06
4 포르투갈 5 5 5 0.99 0.65 0.45 -10.09
5 스페인 5 8 4 1.01 0.95 0.42 -41.52
16 한국 0.8 0.5 0.7 0.15 0.07 0.06 29.73

총계 523 797 1,045 100 100 100 31.16

순위 국가 2004 2005 2006 비중 06/052004 2005 2006
1 중국 161 184 193 50.76 53.86 55.79 4.94
2 멕시코 41 44 53 13.07 12.93 15.17 18.86
3 도미니카 64 54 24 20.11 15.84 6.97 -55.38
4 홍콩 1 2 16 0.27 0.5 4.55 813.15
8 한국 5.4 6.1 6.1 1.7 1.79 1.77 0.22
총계 317 342 347 100 100 100 1.31



상을 반영한 추세이며 HS코드별로 미국의 수입시장 전체 및 나라별수입 동향은
<표 25>와 같다.

(4)시장 진단 및 진출(마케팅)포인트
고관세가 적용된 특수화나 운동화류에 대한 대미 수출의 증가가 가능하다.보

호용 신발(protectivefootwear)에 대한 관세율은 37.5%이며 fabricupperfootwear
에 대한 관세율은 20～60%사이(평균 약 40%)로 관세 철폐시 현재 한국산 신발제
품의 송장 가격이 2～3달러 인하되어 중국산과 비슷한 수준의 가격 경쟁력을 획
득하게 된다.한편 현재 미국의 일반 소비자들은 신발류 구입에 있어 어느 국가에
서 생산되었는지를 기준으로 구입하기 보다는 브랜드의 지명도를 기준으로 구입결
정을 내리기 때문에 생산국은 중요하지 않으며 Nike,Reebok등 주요 신발메이저
의 경우 자신들의 브랜드를 가지고 어느 국가에서 생산할 것인지를 결정할 때는
생산국에 대한 전체적인 평가를 내려서 결정하기 때문에 “MadeinKorea”와 같은
국가 전반의 이미지와 경쟁력은 중요한 요소로 작용되고 있다.미국의 Nike등과
같은 메이저 브랜드들이 한국에서 신발을 더 이상 생산하지 않는 것은 중국,인도
네시아,베트남 등 후발개도국들의 코스트 경쟁력이 가장 큰 요인이지만 현재 제 1
기업 Nike와는 달리 미국 운동화 시장의 2위 기업이 미국 내에서 생산을 지속하고
있는 것을 참고로 미국 기업의 생산,판매,마케팅 전략을 꼼꼼히 파악해 볼 필요
가 있다.또한 미국의 메이저 브랜드들이 주면 받고 안주면 못 받는 OEM 수출에
서 벗어나 유럽 선진국들처럼 한국 브랜드를 가지고 미국 시장에 직접 진출하는
전략 그리고 이태리와 같은 고급 패션 신발류 및 기능성,신소재 신발이 한국 신발
산업 및 업계가 주력해야 할 분야이자 방향이다94).

94)상게서,pp.18～22.



222...자자자동동동차차차․․․자자자동동동차차차 부부부품품품

가가가...자자자동동동차차차 부부부품품품 (((HHHSSS888777000888)))

(1)선정사유
자동차 부품의 미국 평균 관세는 2.5% 수준으로 관세가 철폐될 경우,한국 자

동차 부품의 가격 경쟁력이 상당 부분 강화될 것으로 보이며 아웃소싱 확대 경향
과 맞물려 수출 확대 가능성이 매우 높을 것으로 전망된다(<표 26>참조).

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,pp.25～26,재구성.

<표 26>자동차․자동차 부품의 주요 수혜예상품목

․자동차 부품은 무게,크기,소재,가공 정도에 따라 동일 품목이라고 하더라도 가격이 천차만
별이기는 하지만 보통 무게가 많이 나가고 크기가 큰 제품(철을 많이 사용한 제품),가공이
어려운 제품 등이 가격이 높아 관세 철폐의 수혜를 다른 제품들보다 많이 받을 것으로 예상

․그러나 부피가 큰 제품(범퍼,도어 어셈블리,차체 등)의 경우는 가격이 높아 관세 철폐로 인
한 가격 인하폭이 크다고 하더라도 물류비가 높아 FTA로 인해 수출이 확대되는 데는 한계가
있을 것으로 전망.

․반면,정밀 가공 기술이 요구되고 소재비가 많이 소요되는 드라이브 액셀 (8708.50.50)등의
제품의 경우 가격이 높은데 반해 부피가 비교적 작아 운송이 용이하므로 관세 철폐로 인한
효과가 높을 것으로 기대

․머플러와 배기 파이프(8708.92.50)의 경우 가격이 비쌀 뿐 아니라,배기가스 규제 강화로 인
해 높은 기술력이 요구되는 제품들에 대한 수요가 확대될 것으로 전망

․스티어링 휠(운전대),칼럼,스티어링 박스의 경우도 가격이 높고 2004년 최초 시장 진출 이후
한국 기업들의 시장 진입이 꾸준히 이어지고 있어 FTA 체결로 인한 효과가 높을 것으로 예상

․자동차 부품 시장을 완성차 조립을 위한 OEM 시장과 애프터마켓 시장으로 나누어볼 때 관세
가 사라지면 가격 민감도가 높은 OEM 시장에서 더 큰 효과가 발생할 것으로 예측



(2)시장 동향
미국 완성차 업체(GM,포드,크라이슬러)들의 부진으로 인한 매출 감소와 완

성차 업체들의 원가 인하 압박으로 인해 미국 자동차 부품 업계는 전반적으로 재
정적인 어려움에 직면하게 되었다.완성차 업체와 대형 부품업체들은 비용 절감을
위해 해외 아웃소싱을 적극적으로 추진 중이며 아시아와 중남미 지역으로부터의
아웃소싱이 지속적으로 증가하고 있는 추세이다.또한 자동차 부품 구매는 가격,
품질,납기 등 여러 요인들의 복합적인 작용으로 결정되나 최근 비용 감소가 최우
선 과제로 떠오르면서 가격의 중요성이 계속 커지는 상황이다(<표 27>참조).

<표 27>연도별 대미 자동차 부품 수입추이(2004～2006)
단위 :U$mil

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.24.

(3)경쟁 동향
한국으로부터 2004년～2006년까지 부품 수입 증가율이 100.2%로 전체 부품 수

입 증가율 14.1%를 크게 상회하고 있으며 10대 자동차 부품 수입국 중 증가율 1위
를 기록(중국 78.4%,브라질 30%)하고 있다.생산 기지 이전과 NAFTA로 인한 무
관세 등으로 인해 멕시코가 2001년부터 기존 수입 1위국이었던 캐나다를 제치고 1
위에 등극한 것과 일본으로부터의 수입이 정체를 보이고 있는 것은 일본 부품 업

국가명 2004 2005 2006
멕시코 23,104 24,910 26,368
캐나다 20,164 21,581 20,424
일본 15,494 16,448 15,377
독일 6,147 6,709 7,132
중국 3,884 5,408 6,928
한국 1,866 2,709 3,736
브라질 1,711 2,022 2,224
대만 1,604 1,731 1,801
프랑스 1,478 1,449 1,320
영국 1,045 1,126 1,047
기타 6,946 8,063 8,821
총계 83,444 92,154 95,179



체의 현지 진출 및 일본 완성차 업체들의 현지 부품 조달이 확대되었기 때문인 것
으로 분석된다.한국 자동차 부품 업체들은 제품 개발 및 디자인에서는 일본,미국,
유럽 등 선진국의 대형 업체들을 따라가지 못하고 있으나 제품 가공 기술에 대해
서는 호평을 받고 있으며 중국의 경우 아직 품질 신뢰도가 낮은 편이라 정밀 부품
은 주로 미국이나 일본,유럽 등 선진 제품을 사용하는 경우가 많다.이에 따라 한
국은 가격 대비 품질을 앞세워 시장을 공략하여야 할 것이다.

(4)시장 진단
현재 자동차 부품에 부여되고 있는 관세는 대부분 2.5% 수준이며,무게,크기,

소재,가공 정도에 따라 동일 품목이라고 하더라도 가격이 천차만별이므로 송장 가
격 기준으로의 가격 경쟁력을 말하기는 불가능하다.단,가격경쟁이 다른 산업분야
와 비교되지 않을 정도로 치열한 자동차 부품분야에서,관세 철폐 결과,전체 가격
의 2.5%를 줄일 수 있다는 것은 상당한 경쟁력을 확보할 수 있는 요인이 될 것으
로 기대된다.일례로 독일계 자동차 부품 회사인 G사의 연간 對韓 구매액은 5천만
달러(전체 구매액의 15%)인데,2.5%의 가격 절감시 연간 125만 달러의 비용 절감
이 가능하며 G사의 그룹 전체 원가 절감 목표가 약 600만 달러이므로 한국으로부
터 구매 확대 가능성이 아주 높다.특히 드라이브 액슬,스티어링 휠 및 박스,머플
러,배기파이프 등 부피가 작고 무거우면서 가격이 비싼 부품 종류들이 2.5%의 가
격 절감 효과를 많이 볼 수 있을 것으로 전망된다.

(5)진출(마케팅)포인트
시장 진출을 위해서는 미국 빅3(GM,포드,크라이슬러)의 요구사항을 반영한

공통 품질 인증이었던 QS9000과 유럽의 대다수 완성차 업계의 품질 기준을 통합
한 품질 인증인 TS16949획득이 우선시 되어야 한다.자동차 산업 전문 조사기관
들에서 각 완성차 회사의 플랫폼별 생산 동향․전망 및 각 차종별 부품 납품 회사
현황과 전망 등을 제공하고 있으므로 현재 자사 생산 부품의 향후 수요가 어느 정
도 될 것인지 주요 고객이 어느 회사가 될 것인지가 예상이 가능하다.

또한 완성차 및 대형 부품업체들은 자체적인 정보망 구축을 통해 필요한 부품업
체 목록을 상당수 확보하고 있으며,동 목록은 가격,품질,납기의 세 가지 기준에 부



합할 수 있는 공급업체들로 지속적인 업데이트가 이루어지고 있으며 RFQ(Request
ForQuotation)는 동 목록에 있는 회사들을 우선 대상으로 배포하고 있어 일단 목록
에 포함되는 것이 우선 과제이다.납품 계약이 당장 이루어지지 않더라도 동 목록에
포함되기 위한 홍보가 지속적으로 이루어져야 하며,납품하고자 하는 기업이 어떤
방식으로 공급업자 DB를 운영하는지 파악할 필요가 있다95).

나나나...승승승용용용차차차 (((HHHSSS888777000333)))

(1)선정사유
현재 자동차에 부과되고 있는 2.5%의 관세가 철폐될 경우,인센티브 제공 가능

폭이 커지게 되어 국산 자동차의 가격 경쟁력이 한층 높아질 것으로 전망된다.

(2)시장 동향
미국 내 차량 판매량은 소폭의 증가와 감소를 반복하면서 전형적으로 성숙된

시장의 특성을 나타내고 있으며 전통적인 빅3(GM,포드,크라이슬러)의 부진이 지
속 되고 있다.환경오염,고유가 등으로 인해 최근 자동차 시장의 화두는 ‘환경’이
며,차량의 연비,사용연료 등에 대한 관심이 어느 때 보다 높은 상황으로 하이브
리드 차량,E85등에 대한 관심이 증대되고 있다.정부 차원에서도 하이브리드 차량
과 E85의 사용을 장려하기 위한 각종 지원책이 시행되고 있으며,연비기준(CAFE)
개정을 통해 승용차 등에 대한 연비기준을 강화하는 추세이다.

<표 28>승용차,트럭 판매 추이(2004～2006)
단위 :대

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.27.

95)상게서,pp.25～26.

2004년 2005년 2006년 증감(05～06) 비중
승용차 7,738,178 7,964,058 8,129,582 2.10% 49.10%
트럭 9,175,183 9,033,145 8,430,043 -6.70% 50.90%
총계 16,913,361 16,997,203 16,559,625 -2.60%



(4)경쟁 동향
빅3의 2006년 판매량은 2005년 대비 7.7% 감소한 935만7천대로 56.5%의 시장

점유율을 기록(2002년 64.5%)하였고 도요타,혼다 등 일본 업체들은 판매량이 지
속적으로 증가하고 있으며 도요타는 2006년에 12.5%의 판매상승률을 기록하면서 2
54만2천대를 판매하여 크라이슬러를 제치고 최초로 미국 판매 3위를 기록하였다.
유럽계 브랜드들은 2003년 이후 3년간 판매 감소가 이어지다가 2006년에 4.1%의
판매량 증가를 보였으며 한국의 현대․기아는 주력 제품(소나타 등)의 판매가 기대
에 미치지 못하면서 판매량 증가율이 2.6%에 그쳤다(<표 29>참조).

<표 29>연도별 미국 내 자동차 판매 추이 (2004～2006)
단위 :대

주 :*기타 -Ferrari,Lamborghini,Lotus,Maserati,Porche
자료 :AutomotiveDataCenter(2007)

2004년 2005년 2006년 증감(05-06) 비중
크라이슬러 2,427,634 2,529,254 2,390,585 -5.5% 14.4%
포드 3,319,767 3,153,875 2,901,090 -8.0% 17.5%
GM 4,655,459 4,454,385 4,065,341 -8.7% 24.5%
빅3 10,402,860 10,137,514 9,357,016 -7.7% 56.5%
혼다 1,394,398 1,462,472 1,509,358 3.2% 9.1%
이스즈 27,188 12,177 8,614 -29.3% 0.1%
마즈다 263,882 258,339 268,786 4.0% 1.6%
미츠비시 161,609 123,995 118,558 -4.4% 0.7%
닛산 985,982 1,076,669 1,019,249 -5.3% 6.2%
스바루 187,402 196,002 200,703 2.4% 1.2%
스즈키 73,946 82,101 100,990 23.0% 0.6%
도요타 2,060,049 2,260,295 2,542,525 12.5% 15.4%
일본 5,154,456 5,472,050 5,768,783 5.4% 34.8%
BMW 296,524 307,402 313,939 2.1% 1.9%
폭스바겐 336,422 310,915 329,112 5.9% 2.0%
*기타 34,429 38,459 40,953 6.5% 0.2%
유럽 667,375 656,776 684,004 4.1% 4.1%

현대/기아 688,670 730,863 749,822 2.6% 4.5%
한국 688,670 730,863 749,822 2.6% 4.5%
총계 16,913,361 16,997,203 16,559,625 -2.6%



(5)시장 진단
<표 30>에서 보는 바와 같이 이미 동급의 경쟁 차종들에 비해 가격이 높지 않

고 주력 차종인 Sonata와 SantaFe가 앨라바마 공장에서 생산되고 있어 관세로 인
한 가격 인하가 어느 정도의 효과를 가지게 될 지는 예측하기 어렵다.

<표 30>차량별 경쟁 차종 판매 가격

자료 :KellyBlueBook(2007),각 차종 기본 사양 모델 기준

소형차1 프리미엄 중형차
Hyundai Accent 1.6LFWD 13,113 Hyundai Azera 3.8LFWD 24,887
Kia Rio 1.6LFWD 13,984 Kia Amanti 3.8LFWD 26,175
Toyota Yaris 1.5LFWD 12,484 Toyota Avalon 3.5LFWD 26,533

소형차2 Buick LaCrosse 3.8LFWD 22,574
Hyundai Elantra 2.0LFWD 14,770 Chrysler 300 2.7LFWD 24,015
Kia Spectra 2.0LFWD 16,330 소형 SUV
Honda Civic 1.8LFWD 15,881 Hyundai SantaFe 2.7LFWD 22,591
Toyota Corolla 1.8LFWD 15,030 Hyundai Tucsan 2.0LFWD 19,399
Saturn Ion 2.2LFWD 14,790 Kia Sportage 2.0LFWD 19,295
Mazda Mazda3 2.0LFWD 15,137 Ford Escape 2.3LFWD 20,369

중형차 Honda CR-V 2.4LFWD 20,983
Hyundai Sonata 2.4LFWD 18,811 Toyota RAV4 2.4LFWD 21,271
Kia Optima 2.4LFWD 18,068 중형 SUV

Volkswagen Jetta 2.5LFWD 17,932 Kia Sorento 3.8L2WD 20,562

Dodge Stratus 2.4LFWD 19,033 Jeep Liberty 3.7L2WD 25,636
Chrysler Sebring 2.4LFWD 18,805 Jeep Wrangler 3.8L4WD 19,049
Chevrolet Malibu 2.2LFWD 18,264 Toyota FJCruiser 4.0L2WD 24,120
Honda Accord 2.4LFWD 20,558 Dodge Nitro 3.7L2WD 23,295
Nissan Altima 2.5LFWD ·20,601 Hyundai Entourage 3.8LFWD 23,734
Toyota Camry 2.4LFWD 19,133 Kia Sedona 3.8LFWD 20,771

Chrysler Town&Country3.3LFWD 21,619

Dodge Caravan 2.4LFWD 19,323
Honda Odyssey 3.5LFWD 25,322
Toyota Sienna 3.5LFWD 23,726



그러나 관세 2.5%가 철폐될 경우 현대․기아 자동차의 수입 가격이 차종에 따
라 약 200～500달러 정도 낮아지게 될 것으로 전망되고 있고 만약 관세 철폐로
인한 수입 가격 인하 분을 딜러샵에 넘겨줄 경우에는 실제 판매 시에 소비자에게
추가 인센티브를 줄 수 있는 여지가 생기게 되어 판매에 긍정적인 효과를 가져 올
것으로 예상되고 있다.

(6)진출(마케팅)포인트
한국 자동차들은 각종 품질 테스트에서 우수한 성적을 거두고 있음에도 불구

하고 소비자들의 한국 자동차에 대한 인식은 쉽게 바뀌지 않고 있다.자동차 리스
및 중고차 전문 기관인 AutomotiveLeaseGuide의 조사 결과에 의하면 현대자동
차와 기아자동차의 신차 구입 3년 후의 잔존가치비율은 각각 신차 가격의 42.9%,3
8.1%로,업계 평균(고급 차량 제외)인 44.5%에 미치지 못하는 것으로 조사되고 있
다.중고차 가격은 소비자들의 품질에 대한 신뢰도와 브랜드에 대한 인식을 그대로
반영하는 지표로서 품질에 큰 차이가 없음에도 불구하고 중고차 가격이 업계 평균
에 미치지 못한다는 것은 브랜드 인지도가 낮다는 것을 의미한다.이에 소비자들의
브랜드 인지도를 향상 시킬 수 있도록 홍보 활동에 주력하는 한편 도요타,혼다,
닛산 등과 같이 브랜드를 분리하는 전략도 고려해 볼 필요가 있다96).

333...석석석유유유 화화화학학학

가가가...폴폴폴리리리프프프로로로필필필렌렌렌(((PPPooolllyyyppprrrooopppyyyllleeennneee,,,HHHSSS333999000222...111000)))

(1)선정사유
폴리프로필렌에 대한 현행 관세는 6.5%로 비교적 높은 편인 바 관세 철폐시

가격 경쟁력의 제고가 가능하다.시장조사 전문기관인 Freedonia에 따르면 미국 내

96)상게서,pp.23～29.



폴리에틸렌 수요는 2005년 기준 약 145억 파운드에서 매년 4.5%씩 증가하고 있고
2010년에는 규모가 181억 파운드에 달할 것으로 전망되었다는 점을 감안할 때 시
장성은 매우 큰 편이다.

(2)시장 동향
폴리프로필렌은 크게 패키징 시장,직물 시장,카페트․융단 및 자동차,산업

용 기계․전자 제품,건설자재(이하 기타 시장으로 분류)시장에서 널리 활용되고
있다.폴리프로필렌은 상대적으로 비용이 저렴한 원자재로 딱딱하며 열에 강하고
화학적 비활성도가 높은 특성을 보유해 여러 방면에 널리 활용되고 있고 패키징에
가장 많이 활용되고 있으며 직물,카페트․융단,기타시장 순으로 폴리프로필렌이
사용되고 있다.

패키징 시장에서는 필름,뚜껑․마개,병․용기,(비스켓 등이 담겨진)통․접시
에 활용되는 것을 총망라하며 저렴한 가격과 강도 및 훌륭한 방벽기능 덕분에 고
밀도 폴리에틸렌이나 셀로판 등 제품 대신 널리 활용되고 있다.연신 폴리프로필렌
(OPP)제품은 투명성이 높고 기계적 강도가 높아 스낵류나 초콜렛 혹은 담배 등을
포장하는데 사용되고 있다.또한 직물 시장에서는 저가,강도,내구성,경량,투습
성,보온성 및 얼룩에 강한 이 점 등에 힘입어 부직포(의료용 섬유,지오 섬유 등에
사용)나 니트,편직물에 활용되고 있으며 카펫․융단 시장에서는 카펫의 페이스 화
이버(facefiber:앞면,노출된 부분)나 카펫 백킹(backing;바닥과 닿는 뒷면)에 사
용되는데 주거용에 널리 사용되고 있다.그밖에 기타 시장에서는 자동차,산업용
기계 및 의학 제품 및 가구,전자 제품 및 건설용으로 사용되며 자동차 내장재(배
터리 케이스나 패널 등)에 사용되는 주요 수지(resin)중의 하나로 꼽힌다.

2005년 기준 미국 내 수요는 145억 달러 정도인 것으로 추정되는데,이는 허리
케인의 여파로 걸프만 소재 생산 시설이 파손됨에 따라 폴리프로필렌 가격이 상승
하여 전년 대비 감소한 상태이며 Freedonia는 2010년까지 연평균 약 4.5%씩 성장하
여 2010년에는 시장 규모가 181억 달러에 달할 것으로 전망된다(<그림 4>참조).

폴리에틸렌 수요는 수요가 창출되는 패키징,직물 및 카펫․융단,건축(리모델
링 포함),자동차 산업 활동에 의해 영향을 받고 있으며 이외에도 폴리프로필렌 공
급원료 가격 및 아시아․중동산 저가 제품 공급 물량도 폴리에틸렌 수요에 영향을



미치는 것으로 알려져 있다.메탈로센 촉매제 및 나노컴파짓(Nanocomposites)기술
의 적용 영역이 확대됨에 따라 폴리프로필렌이 기존에 갖고 있던 한계(방벽 기능
및 충격에 견딜 수 있는 강도가 폴리에틸렌 테레프탈레이트(PET)에 비해 떨어짐)
를 극복할 수 있게 되어 폴리프로필렌의 수요를 견인할 것으로 기대하고 있다.

<그림 4>미국 폴리프로필렌 수요 추이(1995～2005)

자료 :Freedonia(2007)

(3)경쟁 동향
2005년 물량 기준으로 미국산의 시장 점유율은 약 97.16%,수입산 비중은 2.84%

에 불과하다97).Basell(네덜란드),Ineos(영국),ExxonMobil(미국)의 미국 공장 생
산 능력이 미국 전체의 약 45%를 차지하고 있으며 제공 제품을 늘리고 핵심 사업
에 역량을 집중하기 위해 업종 내 M&A가 성행하고 있다.미국은 2006년 기준 폴
리프로필렌 순수출국(수출액-수입액=17.69억 달러)이나 아시아 태평양 및 중동아
프리카 지역 내 생산 능력 확대로 인해 저가 폴리프로필렌 의 대미 수출이 증가할
것으로 예상되는 바,순수출액은 지속적으로 감소될 것으로 전망된다.이에 따라
수입산의 미국 시장 점유율도 확대될 것으로 예상되고 있으며 수입 시장 경쟁 동
향을 살펴보면 <표 31>에서 나타난 바와 같이 캐나다가 1위로서 2006년 기준 전
체 수입시장의 74.4%를 차지하고 있으며 일본이 6.06%로 2위를 기록하고 있다.한
국의 대미 수출량은 2005년 급증세를 기록하였지만 2006년 17.81% 감소하며 수입

97)수요와 실제 판매량이 같다고 가정하고 추정한 시장 점유율임에 주의해야 한다.



시장 점유율 6위를 기록하였고 점유율은 1.78%에 불과하다.

(4)시장 진단
캐나다는 NAFTA 체결국일 뿐만 아니라 지리적으로 미국과 인접하여 무관세

및 물류비용 절감 등으로 여타국에 비해 높은 가격 경쟁력을 보유하고 있으며 멕
시코도 마찬가지 이유로 최근 들어 높은 성장세를 기록하며 미국 시장에 진출하기
시작했다.한국 제품에 대한 6.5% 관세 철폐시 톤 당 75～80달러 정도 가격인하 효
과가 있을 것으로 기대되나 캐나다산 및 멕시코산과의 경쟁을 위해서는 해상운임
비용 및 물류비용 절감이 절대적으로 필요하다.

<표 31>연도별 대미 폴리프로필렌 수입추이(2004～2006)
단위 :U$mil

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.33.

(5)품목별 진출(마케팅)포인트
공급(생산)업체들은 물류비용과 리드타임을 단축하기 위해 폴리프로필렌 수요

업체와 지리적으로 인접한 곳에 소재하며 이들 기업과 밀접한 관계를 유지해야 한
다.현재 캐나다 및 멕시코와의 경쟁에서 해상운임 및 물류비용에서 20～30% 정도
가격 경쟁력이 열위에 있는 바,미국 현지 기업과의 전략적 제휴와 인수합병을 고
려해 볼 필요가 있다.미국 내 주요 생산업체들이 효율적인 생산 공정 확립을 통한

국가명 2004 2005 2006
캐나다 174.957 196.044 184.629
일본 12.057 15.790 15.048
벨기에 4.299 6.913 11.766
멕시코 5.764 4.587 5.943
독일 4.173 5.332 5.695
한국 0.237 5.373 4.416
호주 2.038 2.499 3.188

이스라엘 0.862 1.324 2.765
영국 0.810 1.759 2.490
기타 8.602 19.412 12.233
총계 213.799 259.033 248.173



비용 절감 및 업그레이드 된 수지(레진)를 생산하기 위해 R&D에 역점을 두고 있
는 점에 착안하여 국내 기업들도 이를 벤치마킹할 필요가 있다98).

나나나...AAABBBSSS(((AAAcccrrryyylllooonnniiitttrrriiillleeeBBBuuutttaaadddiiieeennneeeSSStttyyyrrreeennneee,,,HHHSSS333999000333...333000)))

(1)선정 사유
ABS에 대한 현행 관세는 6.5%로 관세 철폐시 가격 경쟁력의 향상이 가능하

고 ABS의 활용 범위 확대에 힘입어 미국 내 수요가 견조한 성장세를 나타내고 있
어(2005년 14.5억 파운드 → 2009년 15.6억 파운드 전망)수입수요도 동반 성장할
것으로 전망된다.

(2)시장 동향
ABS는 50% 이상의 스티렌과 아크릴로니트릴,부타디엔의 조합으로 이루어져

있어서 아크릴로니트릴과 부타디엔의 비중이 달라질 경우 ABS의 특성도 달라져서
다방면에 사용이 가능하며 전기전자제품,자동차,건설 활동 및 기타 소비재,산업
용을 포함한 기타제품 제조에 사용할 수 있다.

<그림 5>용도별 ABS수요 현황

자료 :ICISChemicalBusinessAmericas(2007)

98)상게서,pp.31～35.



ICISChemicalBusinessAmericas의 <그림 5>에 따르면 부품을 포함한 전기
전자 제품 내 ABS수요가 전체의 34%로 가장 높고 자동차 등 교통수단에 사용되
는 수요가 20%,배관용 13%,기타 폴리머와 혼합용 7%,의학제품 4%,완구류․정
원 관리 제품․가구 등 기타 용도로 사용되는 수요가 22%로 집계되었다.

<표 32>용도별 ABS수요 전망

자료 :ICISChemicalBusinessAmericas(2007)

2000년부터 ABS에 대한 수요(=생산+수입-수출)가 연평균 1%씩 성장하여 2005
년 현재 미국 내 수요는 14.5억 파운드에 달하는 것으로 집계되고 있고 향후 2009년

용도 전망

전기 전자
(부품포함)

․냉장고 내부 라이너,핸들,진공청소기 부품,블렌더,커피메이커,다리미 및 컬링
아이언에 대한 수요는 현상 유지

․컴퓨터 기술 발당로 구식 오피스 장비(키보드,모니터 등)교체 수요가 견조할
것으로 예상

․하이엔드 제품 내 ABS․폴리카보네이트 블렌드 수요 증가 전망

교통수단

․외관 개선 및 연비 개선을 위해 절감을 위해 RV(RecreationalVehicle)에 사용되
는 유리섬유 복합물 대신 ABS사용 증가
(ABS는 유리섬유보다 최대 45% 가벼워 차량 연비 개선)

․일부 자동차 제조업체들을 중심으로 비용 절감을 위해 여타 하이엔드 엔지니어링 레
진을 ABS로 대체하는 추세가 지속되고 있는데,순수ABS보다는 ABS․폴리카보네
이트 등 블렌드를 사용함으로써 업그레이드된 성능 및 비용절감을 동시에 추구
․ABS․폴리카보네이트는 자동차 차체 패널,휠커버 등에 사용되고 있는데 이에
대한 수요가 지속될 것으로 전망

의료용

․IV(intravenous,정맥)혈액 투여 세트,IV 혈액 필터,수술기구 부품,홈 테스트
킷,바늘이 없는 약 투여기 등에 사용

․ABS는 폴리비닐 클로라이드나 폴리스티렌보다 고가이고,폴리카보네이트보다 내
충격성이 떨어지지만,고품질과 비용이 모두 중요한 의료 제품 내 사용이 확대됨
에 따라 수요가 증대(특히 혈액 취급 제품 내 ABS를 사용할 경우,혈소판이 달
라붙지 않는 장점이 있음.)

기타

․헬멧 등 레저용 제품과 완구류,도장재(painting)에 대한 수요 증가
․기존의 유리섬유플라스틱(FRP;Fiber-ReinforcedPlastics)대신 홈 스파와 핫 텁
(hottub)에 사용되고 있으며,정원 제품 등에도 활용 폭 확대

․재택근무 인구가 증가함에 따라 의자,책상 부속품 및 책꽂이 등 홈 오피스 가구
에 대한 수요 증가



까지 연평균 수요 증가율은 1.8%로 예상됨에 따라 2009년 미국내 수요는 15.6억 파
운드로 전망되고 있다.

<표 32>와 같이 ABS는 가장 큰 규모의 엔지니어링 열가소성 플라스틱 레진 시장
으로 폴리프로필렌,폴리스티렌과 같은 범용(저가)플라스틱과 폴리카보네이트,폴리우레
탄 등의 고성능 엔지니어링 열가소성 플라스틱 제품군 사이에 포지셔닝 하고 있다.이에
따라 비교적 저렴한 가격에 고품질이 요구되는 제품에서는 ABS가 폴리프로필렌과 고강
도 폴리스티렌을 대체하고 있는 추세이나 실질적으로 ABS의 수요를 견인하고 있는 것
은 하이엔드 제품 산업이다.특히 최근 들어 순수 ABS의 사용을 대체하고 있는 ABS․
폴리카보네이트 블렌드는 충격 강도가 높고 낮은 온도에서도 연성이 좋으며 열에 강할
뿐만 아니라 외관 및 비용 효율성이 우수해 자동차 휠 커버나 레저용 제품 등 활용영역
이 확장세에 있다.에너지 가격과 원료 가격 상승으로 인해 ABS가격은 지난 2년간 지
속적으로 인상되어 왔으나 인상폭이 원자재 가격 상승분만을 보전할 수 있을 만큼에 그
쳐 생산업체들은 수익률 개선에 중점적인 노력을 전개하고 있는 상황이다.

(3)경쟁 동향
2005년 물량기준으로 미국산의 시장점유율은 약 74.3%,수입산의 시장점유율은

25.7%에 달하고 있다99).세계적으로 가장 큰 ABS생산업계는 대만의 ChiMei와
한국의 LG 화학(시장 점유율로는 1위)이나 미국 시장에서는 미국산에 비해 시장
점유율이 현저하게 열세에 있다.

<표 33>에서 보는 바와 같이 미국산 ABS는 GE,Dow Chemical,Lanxess,
DiamondPolymer에 의해 생산되고 있으며,GE는 미국 내 생산 능력의 50% 이상
을 보유하고 있다.수입 시장만을 놓고 보면 멕시코산의 강세가 두드러진데 2003년
까지 대만산과 수입시장 점유율 1위 자리를 번갈아 차지하였으나 2004년 이후 1위
자리를 고수하고 있다.<표 34>에서와 같이 한국산은 1999년까지 수입 시장 점유
율 1위였으나 2000년을 기점으로 멕시코산에 밀린 후 지속적으로 시장 점유율이
감소함에 따라 현재는 대만산에 이어 수입시장 3위 자리를 지키고 있다.

99)수요와 실제 판매량이 같다고 가정하고 추정한 시장 점유율임에 주의.



<표 33>미국 업체별 ABS연간생산 능력

주 :swingcapacity(ABS혹은 폴리스티렌을 생산 가능)도 포함
자료 :ICISChemicalBusinessAmericas(2006.9.25～10.1)

<표 34>연도별 대미 ABS수입추이(2004～2006)
단위 :U$mil

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.38.

(4)시장 진단
현행 관세율 6.5% 철폐시 톤당 약 100달러 정도의 가격 인하 효과가 있을 것

회사명(브랜드명) 공장소재지 연간 생산능력(단위:백만 파운드)

GEPlastics
(CYLOLAC-ABS/PC)

BaySt,Louis.MS 280
Ottawa,IL. 475

Washington,WV 160

Dow Chemical
(MAGNUM,

Emerge/Pulse-ABS/PC)

Allyn'sPoint(GalesFerry),CT 55
HangingRock(Ironton),OH 140

Midland,MI 195
Lanxess

(LUSTRAN-ABS/Nylon) Addyston,Ohio 450

DiamondChemical Akron,Ohio 60
총계 1,815

국가명 2004 2005 2006
멕시코 65.994 85.432 73.691
대만 56.728 70.186 54.207
한국 42.486 53.366 41.916
일본 16.588 16.411 20.372
독일 5.038 8.777 14.967
태국 4.188 6.836 9.908
캐나다 9.458 10.116 6.890

말레이시아 2.974 3.308 4.144
벨기에 1.170 8.607 3.467
인도 0.001 1.783 1.513
기타 8.567 6.763 4.387
총계 213.201 271.585 235.462



으로 전망되어 멕시코산에 대비 5～7%의 가격경쟁력을 확보할 수 있을 것으로 기
대하고 있다.미국내 바이어들에 따르면 구매 결정시 가격 외에 품질,공급업체의
서비스,물류 및 운송,AAS또는 AXS수지 등의 관련 품목 공급가능여부 등을 함
께 고려하고 있다.

(5)품목별 진출(마케팅)포인트
ABS가 대체하는 금속,세라믹,목재나 유리 등 기존 제품과 비교할 때 성능이 어

떻게 개선되는지를 홍보하는 방법이 업계 내에서 가장 널리 사용되고 있으며 Chemical
Week,ICISChemicalBusinessAmericas,PlasticsNews등의 업계 저널과 바이어 가
이드 등에 광고 게재도 중요한 마케팅 수단으로 인식하고 있다.ABS를 구매하고 사용
하는 자동차,전기전자,건설 및 항공 산업별 협회 등에서 개최하는 미팅에 참석하
여 적극적으로 신제품과 기존 제품의 새로운 활용방법을 홍보하는 것도 효과적인
마케팅 방법이라고 할 수 있겠다100).

444...철철철 강강강

가가가...탄탄탄소소소강강강 바바바트트트 용용용접접접용용용 연연연결결결구구구(((HHHSSS777333000777...999333...333000000000,,,직직직경경경 333666000mmmmmm
미미미만만만 CCCaaarrrbbbooonnnSSSttteeeeeelllBBBuuuttttttWWWeeellldddiiinnngggFFFiiittttttiiinnngggsss)))

(1)선정사유
현행 관세 6.2% 철폐시 가격 경쟁력이 제고될 것으로 전망된다.

(2)시장 동향
탄소강 바트 용접용 연결구(BWPF)에 대한 수요는 정유,석유화학,에너지 발

전,가스 생산 및 전송,건설 및 선박건조에서 파생되고 있고 동 시장은 제품혁신

100)상게서,pp.30～38.



이나 신제품 개발 여지가 거의 없는 성숙기에 접어든 것으로 평가되며,중단기적으
로 정유 및 석유화학 산업 내 신규 건설 활동 조짐이 관측되지 않아 가까운 시일
내 동 품목에 대한 미국 내 수요가 급증할 가능성은 낮은 것으로 파악 된다101).

아래의 <표 35>와 같이 BWPF에 대한 소비는 110,000파운드를 기준으로 최근
몇 년간 보합세를 시현한 바,특별한 변동요인이 없는 한 수요는 현 상태를 유지하
거나 소폭 증가할 전망이다.시장이 성숙단계에 접어들고 있음에 따라 미국산과 수
입산 혹은 수입산 간에 제품 품질 차이는 현격히 줄어든 상태이며 이 결과 제품 상
호간 대체성이 증가하고 있다.다시 말해 바이어들은 제품 스펙(ISO 9000,ASTM,
ASME등 품질 기준도 포함)만 충족한다면 가격이 낮은 제품에 대해 구매를 선호
함에 따라 결과적으로 수입산 제품에 의해 미국 국내산이 지속적으로 대체되는 상
태이다102).주 원자재로 사용되는 seamlesspipe가격이 상승세(1999～2005.6월까지
약 107% 상승)를 기록하면서 동 제품 가격도 동반 상승세를 나타내고 있다.

<표 35>연도별 BWPF미국 내 소비량 추이(2001～2005.6)

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.40.

(3)경쟁 동향
미국산의 시장 점유율이 50%를 약간 상회하는 가운데 말레이시아,멕시코,태

국,한국 등으로부터의 수입산 시장 점유율이 점진적으로 확대되고 있다.미국 국
내 산업 피해를 막고자 현재 브라질,중국,일본,대만 및 태국산 제품에 대해 반덤
핑 관세를 부과 중에 있는 가운데 최근 몇 년간 말레이시아의 약진이 두드러졌으
며 멕시코도 저렴한 물류비용 등을 앞세워 대미 수출의 고삐를 늦추지 않고 있다.
태국은 10.68%～52.60%에 이르는 반덤핑 관세에도 불구하고 금액 기준으로 대미
수출 3위 자리를 고수하고 있다.한국산도 최근 3년간 견조한 성장률을 기록하며

101)USITC집계에 따르면,허리케인 카트리나 재건 사업으로 직경 360mm 미만 품목
에 대한 수요 급증 가능성은 낮은 것으로 조사됨.

102)미국산 BWPF시장점유율(물량기준):64.8%(1999)→ 53.2%(2004)

2001 2002 2003 2004 2005(1～6)
물량(1,000pounds) 128,921 110,926 91,981 118,790 59,259
금액(1,000dollars) 114,646 102,990 88,872 128,401 74,861



금액 기준으로 수입시장 점유율 4위를 차지하였다.

(4)시장 진단
제품 구매에 가장 큰 영향을 미치는 요소로 품질(ISO 9000,ASTM,ASME등

산업 내 기준 충족)이며 품질이 충족될 경우 대량 구매시 할인 여부,공급에 대한 신
뢰성,낮은 가격 및 기술 지원․서비스 등을 꼽았으며 제품 시장이 성숙 단계에 접
어들었기 때문에 국가별 제품 간 품질이 비슷한 수준으로 가격 중요성이 커지고 있
다.그러나 중국산은 다른 경쟁국가제품에 비해 품질에서 약간 밀린다는 평가이다.

<표 36>연도별 대미 BWPF수입추이(2004～2006)
단위 :U$mil

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.41.

<표 36>과 같이 현재 금액 기준과 수입시장 점유율 1위인 말레이시아산은 수출
가 기준으로 했을 때,한국산에 비해 약 6.2～10%가량 가격이 낮아 저가 제품을 찾는
구매자 수요를 흡수하고 있다.멕시코산과 비교해서는 가격차에 비해 품질 수준이 높
아 멕시코산의 시장점유율을 점진적으로 잠식하고 있으며 멕시코산은 NAFTA를 통한
무관세 적용,낮은 인건비 및 지리적 잇점을 활용한 물류비용 절감 등으로 타국 제품
에 비해 BWPF시장 내 로우엔드 마켓 수요를 충당해 왔다.종합적으로 볼 때,말레

국가명 2004 2005 2006
말레이시아 8.031 11.852 20.739
멕시코 8.889 10.661 7.549
태국 6.975 9.503 7.442
한국 3.815 5.392 6.294

이탈리아 2.199 3.999 5.215
캐나다 3.157 3.660 3.931
프랑스 1.977 2.170 3.686
베트남 0.401 1.088 2.626

오스트리아 0.540 1.632 2.588
대만 1.840 2.242 1.642
기타 1.535 2.320 4.544
총계 39.359 54.519 63.536



이시아산은 한국산 보다 저렴한 가격과 멕시코산보다 나은 품질로 미국 시장 내 포지
셔닝을 통해 시장 점유율 확대 추진하고 있으며 현지 바이어의 시장예측에 따르면 현
행 6.2%의 관세 철폐시 한국으로부터의 수입이 확연하게 증가할 것으로 전망했다.

(5)진출(마케팅)포인트
한국산이나 동남아산의 물류비용(미국 내 운반비 제외)은 CIF가격 기준 10～

18%,내륙 운송에 드는 비용은 TDC(TotalDeliveredCost;생산에서 운반까지 드
는 비용)의 0～7%에 달하는 것으로 조사된 바,물류비용 절감시 추가적인 가격 경
쟁력 확보 가능하다.단,물량 조절을 통해 FTA 발효전의 과도기(transition
period)에 발동할 수 있는 세이프가드를 방지해야 한다103).동 품목은 전술한 바와
같이 이미 중국,일본,태국산에 대해 반덤핑 관세를 부과할 정도로 해당 국내 산
업 보호 경향이 뚜렷한 품목이다104).

555...고고고무무무///플플플라라라스스스틱틱틱

가가가...자자자동동동차차차용용용 타타타이이이어어어(((HHHSSS444000111111...111000///222000)))

(1)선정 사유
현재 신품 자동차용 타이어(HS Code4011.10/20)품목의 관세율은 3.4～4%로,

FTA를 통해 관세가 철폐될 경우 경쟁국 대비 가격 경쟁력의 제고가 가능하며
2006년 수입증가율이 12.22%로 미국 수입수요가 견조한 증가세를 보이고 있다.

(2)시장 동향
자동차 타이어 시장은 크게 승용차와 상용차(경트럭 및 중형 트럭,버스 포함)

103)FTA 발효시 수입 급증으로 인해 국내 산업이 심각한 피해를 입는 것을 막기 위
해 과도기 기간 동안 해당 품목에 대해 세이프가드를 발동가능하며,발동 기간은 보
통 3년 이내로 제한.

104)상게서,pp.39～42.



시장으로 나뉘는데 승용차 시장 비중이 80%로 상용차 시장을 압도하고 있으며 승
용차 시장 내에서도 교체용 타이어 판매 비중이 신차 장착용보다 훨씬 높은 상태
이다.2003년 이후 승용차와 상용차 타이어 판매 모두 점진적인 증가세를 나타내다
2006년 상반기 유가 상승 여파로 인해 판매가 감소하였으나 2006년 하반기부터 회
복세를 시현하고 있고 2006년 고유가로 인해 절제되었던 수요가 2007년 봄부터는
탄력을 받을 것으로 전망되고 있다(<표 37>참조).

<표 37>미국 내 타이어 판매량 추이(2003～2007)
단위 :백만개

자료 :http://www.tirebusiness.com(2007)

타이어는 Standard all-season, High-performance all-season, Ultra-high
performance,Winter타이어 등 크게 4종류로 나뉘는데 몇 년 전 까지만 해도 계절
이나 기후에 상관없이 사용할 수 있는 Standardall-season타이어의 인기가 두드러
졌으나 2004년부터 High-performanceall-season타이어에 대한 관심이 증폭되고
있다.보통 Standardall-season타이어는 60,000～100,000마일 정도의 수명을 지니
지만 High-performanceall-season타이어는 40,000～70,000마일에 지나지 않으며
가격 면에서도 훨씬 더 고가로 유통되고 있다.그럼에도 불구하고 High-performance
all-season타이어에 대한 미국 내 수요 증대 이유는 SUV차량을 운전할 때 차량
밸런스를 잘 유지시켜 줄뿐만 아니라 코너링 및 제동시 타이트하고 부드러운 느낌

2003 2004 2005 2006(잠정) 2007(잠정)
승용차

교체용(replacement) 193.6 199.2 205.3 195.7 199.7
신차 장착용

(OE;OrginalEquipment) 54.5 53 52.7 48.2 48

경트럭

교체용(replacement) 34.5 36.4 36 33.6 33.9
신차 장착용

(OE;OrginalEquipment) 8 7.4 6.7 5 5.2

중형 트럭/버스

교체용(replacement) 15.5 16.3 17.5 16.9 17.5
신차 장착용

(OE;OrginalEquipment) 4.2 5.7 6.2 6.8 5.4



을 가져다줘 운전자들이 한층 더 원활하고 안전한 운전을 할 수 있게 도와주기 때
문에 속도감을 즐기는 젊은 소비자들에게도 크게 어필하고 있다.최근 들어 교체용
타이어 구매시에는 기존에 장착된 OE타이어보다 한 단계 더 큰 것을 선호하는 추
세이며 따라서 휠 또한 타이어에 맞게 큰 것으로 함께 구매하고 있다.한편으론 중
국의 타이어 생산 확대에 따른 타이어 원자재 값 상승으로 인해 타이어 가격도 동
반상승하고 있으며 이 추세는 2007년에도 지속될 것으로 전망되고 있다105).

(3)경쟁 동향
Goodyear/Dunlop(27%),Michelin/UniroyalGoodrich(22.1%),Bridgestone/Fires

-tone(18%),Cooper(6.7%),ContinentalTire(6.2%)등 5개사 제조사 제품이 북미
자동차용 타이어시장의 80%를 점유한 과점 시장이다.이 밖에 한국의 금호,한국
타이어와 이탈리아 Pirelli,일본의 Yokohama,Toya등의 제품이 판매되고 있다.
또한 생산 비용 절감을 목적으로 상기 브랜드 제품의 중국 생산 확대에 따른
중국산(madeinchina)대미 수입량이 급증하고 있다(<표 38>참조).

<표 38>북미 시장 교체용 승용차 타이어 시장 점유율(2006년 기준)

주 :미국산 시장 점유율 통계는 입수 불가하여,북미시장 점유율 통계 대용
자료 :http://www.tirebusiness.com(2007)

105)원자재비용은 매출원가(COGS;CostofGoodsSold)의 약 35% 차지

순위 제조사명 점유율(%) 순위 제조사명 점유율(%)
1 Goodyear 12 11 Toyo 2.5
2 Michelin 9 12 Yokohama 2.5
3 Firestone 6.5 13 Dayton 2
4 BFGoodrich 6 14 Dunlop 2
5 Bridgestone 5.5 15 Continental 2
6 Cooper 5 16 Kelly 1.5
7 Hankook/Aurora 4.5 17 Mastercraft 1.5
8 General 3 18 Falken 1
9 Uniroyal 3 19 Pirelli 1
10 Kumho/Marshal 3 20 Sumitomo 1



(가)승용차용 타이어
OE 시장은 Goodyear/Dunlop(38%),Bridgestone/Firestone(20%),Continental

Tire(18%),Michelin/UniroyalGoodrich(18%)의 판매가 두드러진 과점시장이고 그
밖의 업체로는 Pirelli(3%)와 한국타이어(3%)가 있다.반면,교체용 시장은 다수 공
급업체가 비교적 고른 시장 점유율 기록 중이다.

수입 시장 경쟁 동향을 살펴보면,<표 39>에서 알 수 있는 바와 같이 금액 기
준으로는 일본산과 캐나다산의 수입이 두드러지는데,일본은 2005년 캐나다를 제치
고 수입시장 점유율 1위를 달성했으며 물량 기준으로는 중국이 저가를 무기로 대
미 시장 진출을 확대함에 따라 2005년 수출 물량이 급증한 이후 2006년에는 시장
점유율 1위를 달성하였다.한국산은 물량 기준으로는 최근 3년간 별다른 변동이 없
으나 원자재값 상승에 따른 타이어 완제품 가격 상승으로 금액 기준으로는 대미
수출액이 점진적으로 상승하고 있다.

<표 39>연도별 승용차용 타이어 수입추이(2004～2006),금액기준
단위 :U$mil

자료 :WorldTradeAtlas(2007),-HS4011.10

(나)상용차용(경트럭,버스 등)타이어
<표 40>과 <표 41>에서 보듯이 승용차와 마찬가지로 Goodyear,Michelin,

BFGoodrich등의 판매가 가장 높은 것으로 나타났으며 한국산 시장 점유율은 약

2004 2005 2006
일본 641.623 844.615 831.474
캐나다 713.616 809.34 766.116
중국 282.704 435.469 544.384
한국 380.249 424.253 502.553
독일 150.481 175.268 162.382
프랑스 114.748 136.972 143.576
멕시코 153.137 161.444 123.555
대만 88.824 103.052 122.345

인도네시아 39.149 56.853 101.405
브라질 75.222 83.341 94.845
기타 464.399 523.802 533.783
총계 3,104.152 3,754.409 3,926.418



5～6%인 것으로 집계되고 있다.
수입 시장 경쟁 동향을 살펴보면 하단의 표에서 알 수 있는 바와 같이 금액 기준

으로는 캐나다와 중국산의 수입이 두드러지는데 중국산 수입은 일본을 제치고 급상승
하여 현재 캐나다와 비슷한 수준에 도달하고 있다.물량 기준으로는 2006년 중국이
저가를 무기로 캐나다산을 제치고 수입시장 점유율 1위를 차지하였고 한국산은 물량
기준으로는 최근 3년간 별다른 변동이 없으나,원자재값 상승에 따른 타이어 완제품
가격 상승으로 인해 금액 기준으로는 대미 수출액이 점진적으로 상승 하고 있다.

<표 40>북미시장 교체용 경트럭 타이어 시장 점유율(2006년 기준)

주 :미국산 시장 점유율 통계는 입수 불가하여,북미시장 점유율 통계 대용
자료 :http://www.tirebusiness.com(2007)

<표 41>북미시장 교체용 고속도로 트럭 타이어 시장 점유율(2006년 기준)
단위 :U$mil

<표 40>과 동일.

순위 제조사명 점유율(%) 순위 제조사명 점유율(%)
1 Goodyear 11 10 Kelly 2.5
2 BFGoodrich 9 11 Uniroyal 2.5
3 Michelin 7.5 12 Kumho 2.5
4 Cooper 7 13 Mastercraft 2.5
5 Bridgestone 6 14 Continental 2
6 Firestone 6 15 Yokohama 2
7 General 4 16 Dunlop 1.5
8 Toyo 3.5 17 Dayton 1.5
9 Hankook 3 18 Pirelli 1

순위 제조사명 점유6율(%) 순위 제조사명 점유율(%)
1 Goodyear 16.5 9 Sumitomo 3
2 Michelin 16.5 10 Continental 2.5
3 Bridgestone 15 11 Dunlop 2.5
4 Firestone 6 12 BFGoodrich 2.5
5 Yokohama 4.5 13 Kumho 2
6 General 4 14 DoubleCoin 1.5
7 Toyo 3.5 15 Kelly 1.5
8 Hankook 3 16 Cooper 1.5



(4)시장 진단
현재 래디얼 타이어에 대한 관세율은 3.4～4%로 수입시장 점유율 1위인 중국

산 타이어의 평균 수입단가가 29.20달러(통관가격 기준)이며 한국산의 수입단가는
48.01달러인 바,동 관세 철페시 한국산 타이어의 통관가격은 46달러 선으로 인
하 된다.동 가격은 중국산에 대해서는 거의 경쟁력을 갖지 못하나 캐나다 및 일본
산 제품에 대한 가격경쟁력이 제고되는 효과가 있을 것으로 예상된다.

브랜드 인지도가 판매 결정에 상당한 영향력을 행사하는 제품 특성을 감안 할
경우 FTA 체결로 인한 국가 인지도․신인도 및 브랜드 이미지 개선을 통한 가격
경쟁력 제고 효과는 송장 가격을 기준으로 약 8% 정도 될 것으로 추산된다.

(5)진출(마케팅)포인트
현지 타이어 소매시장은 개당 30～40달러의 저가품에서부터 100～200달러대

의 고가품까지 다양한 시장이 형성되어 있으나,이미 저가품 시장에서 가격으로 중
국산 제품과 경쟁하는 것은 불가능한 것으로 평가된다.중국산과의 가격경쟁을 지
양하고 품질경쟁력 강화 및 브랜드이미지 개선을 통해 중․고가품 시장에서의 점
유율을 확대하는 전략이 필요하며 캐나다 및 일본산 고급제품 대비 가격 경쟁력은
FTA를 통해 제고될 수가 있다.OE(신차 장착용 타이어)시장은 교체용 시장에 비
해 규모가 작으나 추후 교체용 타이어 구매시 OE에 대한 충성도가 43%(2003년 기
준)에 달해 OE시장에 대한 진출 확대가 필요한 시점이다.아울러,타이어 품목의
특성상 미국 각지에 서비스 네트워크를 확대 강화해 나가야 한다106).

나나나...폴폴폴리리리에에에틸틸틸렌렌렌 백백백(((HHHSSS333999222333...222111)))

(1)선정사유
현재 폴리에틸렌 백(HSCode3923.21)품목 관세율은 3%로서 FTA를 통해 관

세가 철폐될 경우 경쟁국 대비 가격 경쟁력이 향상 가능하다.2006년 수입증가율이
16.78%로 미국 수입수요가 견조한 증가세를 시현하고 있는 가운데 한국의 수입시

106)상게서,pp.42～49.



장 점유율은 8위(2.12%)이나 향후 관세 철폐시 점유율 확대잠재력이 충분하다.

(2)시장 동향
폴리에틸렌 백은 옷가게에서 무료로 제공되는 티셔츠 백이나 바닥이 납작한

쇼핑 백 혹은 다양한 형태의 입구가 잠기지 않는 백이나 위에 손잡이가 달린 백
등을 통칭하는데 시장의 90% 가량이 티셔츠 백이나 다이컷(die-cut)백인 것으로
알려져 있다.2003년 폴리에틸렌 백 현재 플라스틱 쇼핑백의 미국 시장 규모는 약
9.96억 달러로 집계되었는데,연간 4% 가량 증가했다고 가정하면 2006년 기준 약 1
1.2억 달러 정도인 것으로 추산된다.미국 국내산의 생산량은 정체된 가운데 수입
물량의 증가에 힘입어 시장 소비 규모가 지속적으로 팽창되고 있다107).

금액을 기준으로 미국 국내산 시장점유율은 2003년 77.6%로 2001년 87.7%에서
급감하였는데 최근년도 기준 정확한 통계치는 집계되지 않아 수치 제시는 불가능
하나,수입산에 의한 국내산 시장 점유율 잠식 추세는 지속되고 있는 것으로 업계
관계자들은 관측하고 있다.대부분의 폴리에틸렌 백은 소매상이 제시한 스펙에 따
라 제조되는데 소매상의 고객 편의 뿐 만 아니라 소매상의 아이덴티티를 홍보할
수 있도록 디자인 되고 있다.고가 소매상(higher-endretailestablishments)에서는
폴리에틸렌 백을 자사 이미지의 일부로 간주하여 제품 디자인에 상당한 노력을 투
입 하고 있다.특히 바닥이나 위쪽 부분에 카드보드를 삽입하고 별도로 핸들을 부
착한 하이엔드 폴리에틸렌 백의 경우에는 제품 완성 전 수공(manuallabor)이 요구
되는 이유로 인건비가 비싼 미국에서는 생산이 불가능해 저가 노동이 가능한 중국,
태국 등지에서 생산되고 있다.

2003년을 기준으로 미국산 70%가량이 곧바로 소매상에 판매되었는데 18%가 인
터넷 경매108)를 통해 판매 성사(2001년에는 4%에 불과)되었고 나머지 26%는 디스트
리뷰터에게 판매되었으며(인터넷 경매 2%,2001년에는 0.5%),4%는 기타 고객을 대

107)연도별 시장 소비 증가율 :3.7%(2002)→ 6.4% (2003)
108)인터넷 경매는 보통 역경매(reverseauction)를 통해 이뤄지는데 식료품 체인점이나
전미 지역에 판매점을 보유한 소매상이 구매 비용을 낮추기 위해 스폰서 하는 경우가
대부분임.최저 가격이 반드시 낙찰되는 것은 아니며 서비스와 안정적인 공급 등 여러
가지 요소를 통합적으로 고려하여 낙찰자가 선정되고 낙찰자와 최종적으로 계약을 체
결할지를 결정할 수 있도록 평가 기간 (evaluationperiod)을 가질 수도 있음.



상으로 판매되었다.기타 고객을 대상으로 한 판매 비중은 소매상의 인터넷 경매 활
용 확대로 인해 2001년 14%에서 현저히 감소하고 있다.한편,2003년 기준 메이저 수
입산 제품(중국,태국,말레이시아)의 41%가 소매상에게 판매되었는데 13%가 인터넷
경매를 통해 성사(2001년에는 0.1%에 불과)되었고 나머지 48%는 도매상에게 판매(인
터넷 판매 15%,2001년에는 7%)되었으며,나머지 11%는 기타 고객 판매로 나타나고
있다.미국산의 경우 주문 판매가 전체 판매의 54.4%,재고 판매가 45.6%에 달하는데
반해,수입산은 주문 판매가 66.9%,재고 판매가 33.1%로 주문 판매비중이 단연 앞서
고 있다.매출원가의 약 60%를 차지하는 폴리에틸렌 레진 가격의 상승세로 인해 한
동안 폴리에틸렌 백 가격도 동반 상승하였으나,저가 수입산의 유입 증가 및 레진 가
격 안정화 등으로 인해 최근 들어서는 가격이 하향 안정세를 나타내고 있다.

(3)경쟁 동향
앞에서 말한바와 같이 미국산의 시장 점유율이 중국 등 저가 수입산 제품에

의해 급속히 감소되고 있다.

<표 42>연도별 대미 플라스틱 백 수입 추이(2004～2006)
단위 :U$mil

자료 :WorldTradeAtlas(2007),-HS3923.21

조사 과정에서 현지 바이어들은 구매 결정 요소 중 가장 으뜸(다음으로는 적기

2004 2005 2006
중국 273.901 384.185 500.162
캐나다 334.500 387.193 398.373
태국 67.068 131.842 146.982
대만 43.359 61.582 80.286

인도네시아 16.336 28.348 42.736
베트남 9.054 21.143 34.283
멕시코 41.545 36.070 32.572
한국 22.014 25.585 30.944

말레이시아 10.509 22.999 29.155
기타 128.76 148.596 161.365
총계 947.048 1,247.543 1,456.858



공급,품질 등이 꼽힘)인 것이 낮은 가격이라고 응답하였는데,이를 통해 미뤄볼 때
<표 42>와 같이 중국산을 필두로 한 저가 수입산의 미국 시장 점유율 확대 추세
는 당분간 지속될 것으로 예상 된다109).수입산 중에서도 중국산의 활약이 단연 독보
적인데 특히 중국산은 2004년 8월 이후 태국,말레이시아산과 함께 반덤핑 관세가 적용
되고 있다는 점을 감안시 중국산의 가격 절하 정도가 타국 제품에 비해 얼마나 큰지 짐
작이 가능케 한다110).한국산 수출도 점진적인 성장세를 나타내고 있으나 가격 경쟁력에
밀려 순위로는 8위에 머무르고 있다.

(4)시장 진단
현재 한국산 폴리에틸렌 백의 관세율은 3.3%로 관세 철폐 시 중국산 가격과 비

슷한 수준으로 하락할 것으로 보인다.현재 한국산 수입단가는 톤 당 약 1,895.4달러
수준으로 관세 철폐 시에는 최대 수출국인 중국산 가격(톤당 1,871.3달러 수준)과 비
슷한 수준인 톤당 1,840달러 수준으로 인하될 예정이다.또한 국가 인지도․신인도
개선을 통한 가격 경쟁력 제고 효과는 송장가격의 2% 가량이 될 것으로 추산된다.

<표 43>미국산 vs.수입산 리드타임 비교

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.53.

(5)진출(마케팅)포인트
폴리에틸렌 백은 대형 유통업체에서 대량으로 소비되는 필수품으로,최종수요

자(대형 유통업체)입장에서는 미세한 가격이나 품질 차이보다는 적기공급 가능 여
부가 최대 관건이며 현지 대형 유통업체나 도매상등은 비용절감을 위해 쇼핑 백
같은 소모품의 재고비축을 꺼리고 Just-in-Time공급이 가능한 생산자를 선호하는

109)2005년 수입 증가율이 31.73%,2006년에는 16.78%를 기록
110)반덤핑 관세율 :중국산(19.79～77.57%),태국산(2.26～122.88%),말레이시아산(84.94～
101.74%)

원산지 출고 장소 비중 (%) 리드타임(weeks)

미국산 재고(inventory) 45.6 0.8
주문 생산 54.4 3.9

수입산 재고(inventory) 33.1 1.8
주문 생산 66.9 9.9



경향이 있다.따라서 원가 상승 요인을 감수하고서라도 현지에 물류 거점을 확보하
고 충분한 재고를 비축하여 바이어의 주문에 적기 대응하는 것이 현지 시장 진출
의 지름길 이라고 할 수 있겠다(<표 43>참조)111).

다다다...PPPEEETTT 필필필름름름(((PPPooolllyyyeeettthhhyyyllleeennneeeTTTeeerrreeeppphhhttthhhaaalllaaattteee,,,HHHSSS333999222000...666222...000000)))

(1)선정사유
현재 PET 필름(HSCode3920.62.00)품목 관세율은 4.2%로 비교적 관세율이

높지 않은 편이나 제품 간 가격 경쟁이 치열해 관세율 인하만으로도 괄목할 만한
가격 경쟁력 확보 가능하다.

(2)시장동향
미국 시장 조사 전문기관인 Freedonia에 따르면 미국의 PET필름(Polyethylene

Terephthalatefilm)수요는 <표 44>와 같이 2003년을 기준으로 약 725백만 파운드
정도로 추산되며 이후 점진적으로 감소하여 2008년 수요량은 약 660백만 파운드에
머무를 전망이다.

<표 44>PET필름 수요전망

주 :2008,2013년 수요는 전망치
자료 :Freedonia(2007.4)

이는 현재 PET필름이 가장 많이 사용되고 있는 사진 응용부문(photographicappl
-ications)에서 디지털 기술 등장과 2번째로 많이 사용되고 있는 마그네틱테이프
시장(비디오테이프,카세트테이프 등)내 CD및 DVD등 신기술 도입에 따른 경쟁
격화에 기인한 것으로 분석된다.사진 응용부문이나 마그네틱테이프 등에서 수요가

111)상게서,pp.49～53.

1993 1998 2003 2008 2013
PET 필름 수요 625 715 725 660 650



감소세를 보이는 것과는 반대로 식품류 등을 포함한 포장재에 있어서는 활용도가
증가하고 있다.특히 연평균 5%씩 성장하는 연포장재 시장에서는 기존의 종이나
알루미늄 호일 등을 대체해가며 빠른 성장세를 시현하고 있다.시장이 성숙해짐에
따라 경쟁이 치열해져 가격이 한동안 감소세를 나타내었으나 2002년을 기점으로
TPA나 EG등 원자재 가격 상승분이 제품 판매가에 전가됨으로써 최근 수년간 상
승세를 시현하고 있다.

(3)경쟁 동향
미국 국내 공급업체로는 전 세계에서 가장 많은 PET 필름을 생산하는 것으로

알려진 Dupont과 MFA(MitsubishiPolyestersFilm)가 대표적이며 이밖에도 Toray
Plastics,3M 등이 있는 것으로 파악되고 이들이 미국 시장의 상당부분을 차지하고
있다.그러나 미국 국내산에 비해 저가로 수입되는 제품이 점차적으로 시장점유율을
잠식하고 있으며 특히 코오롱,새한,SKC등 한국산 제품의 선전이 두드러진다.한
국산의 수입시장 점유율은 2005년을 기점으로 일본을 제치고 1위 자리를 고수하고
있다.일본 내 비디오테이프 시장의 사양화에 따라 일본산의 대미 수출이 주춤해진
틈을 이용하여 국내 업체들의 생산시설 증설과 함께 공격적인 시장공략으로 규모의
경제를 실현 가능하게 되었을 뿐만 아니라 기술적 우위도 확보 가능하게 되었다.

중국산은 저가를 무기로 점진적으로 시장 점유율을 확대해 나가고 있으며 인
도를 중심으로 한 동남아 지역에서도 PET 필름 신․증설이 가속화됨에 따라 현재
까지 가시화되지는 않았으나 저가를 앞세운 동남아산의 대미 진출 확대 가능성이
상존하고 있다.수입산 시장점유율이 점차 확대됨에 따라 미국정부는 국내 산업 보
호를 위해 한국,일본,인도,대만산 제품에 대해 반덤핑 관세를 부과하였는데,199
5년 일본산에 대한 반덤핑 관세는 철회하였다.현재 한국의 코오롱,HSI,새한 제
품에 대해서도 종료되었으나,2차 일몰재심 결과 SKC와 SKCAmerica에 대해서는
13.92%의 반덤핑 관세율을 확정하였다.

(4)시장 진단
현지 수입가격은 한국산의 경우 파운드당 약 1.05달러,중국산의 경우 파운드

당 0.97달러 선에서 가격이 형성되고 있다.일본산의 경우 가격경쟁력에서 밀려 수



입이 점진적으로 감소하고 있으며 향후 한국산의 경쟁상대는 중국 및 동남아산 제
품이 될 것으로 전망되고 있는데 FTA 체결로 한국산에 대한 관세가 철폐될 경우
파운드당 약 4～5센트 가량의 가격인하 효과가 생겨 가격경쟁력 면에서 커다란 도
움이 될 것으로 기대하고 있다.

(5)진출(마케팅)포인트
시장이 성숙한 만큼 무엇보다도 가격이 바이어의 구매 결정에 가장 큰 영향력을

행사하는데 한국산은 품질 면에서 인지도가 있어 가격경쟁력만 제고되면 시장 확대
가능성이 매우 높다.대부분의 판매는 일정기간 계약에 의해 이뤄지며 과잉 혹은 2
등급 필름의 소량은 스팟 판매가 이뤄지기도 한다.대부분 계약 체결시 meetor
release112)를 포함하여 시황에 따른 가격 변동을 허용하는 것으로 조사 되었다.

바이어들이 유통단계에서 재고를 보유하지 않으려는 경향이 있어 현지의 수시
주문에 대응하면서 미국시장 진출을 하기 위해서는 웨어하우스를 보유한 에이전트
선정이 중요하며 대부분의 PET필름은 국내산이나 수입산 인지 여부와 무관하게 주
문 혹은 예상되는 주문에 응하는 형식으로 생산되어 생산자로부터 곧바로 최종소비
자에게 운송된다.일부만이 디스트리뷰터나 생산업체 보유 물류창고로 옮겨지는데
판매까지 걸리는 시간은 평균 1～3일이 소요된다.미국내산 PET 필름의 주문에서부
터 배송까지의 리드 타임은 10～45일이나 수입산의 경우 45～120일로 국내산에 비해
긴 리드타임이 시장 확대에 걸림돌로 작용하고 있다113).한편 최근 진열대에서 소비
자의 눈길을 끌기 위한 목적으로 패키징 디자인에 대한 관심이 고조되는 점에 착안
하여 중소기업의 경우 독창적인 디자인을 통해 비즈니스의 확대가 가능할 것이
다114).

112)바이어가 계약가보다 더 낮은 가격에 공급하겠다고 하는 공급업체를 발견시 공급업
체는 해당 가격에 납품하거나 바이어를 계약이행 의무로부터 면해주는 조항.

113)미국 대형 생산업체는 메이저 식품 제조업체 등 납품 대상 기업 인근에 생산 시
설을 두어 운송 시간 단축에 소요되는 기간을 단축한다.

114)상게서,pp.53～56.



666...기기기 계계계

가가가...공공공작작작기기기계계계 (((HHHSSS888444555666)))

(1)선정사유
미국의 공작기계 수입 시장은 중국에 이은 세계 제 2대 시장으로 2003년 이후

미국 경제가 침체에서 벗어남에 따라 매년 수입 시장 규모가 급증하고 있다115).공
작기계 관세율은 기계의 종류와 사용 분야에 따라 2～3.5%까지 비교적 낮음에도
불구하고 다수의 제품 가격이 10만 달러 이상의 고가품으로 FTA 발효시 무관세가
미치는 파급 효과가 클 것으로 예상된다.또한 원화 절상으로 한국산 공작기계의
가격 경쟁력이 크게 악화되고 있는 시점에서 무관세에 대한 여유분을 판매마진율
향상 또는 기계 가격 인하 등으로 다양하게 운용할 수 있어 수출 증가에 긍정적인
효과를 줄 것으로 기대하고 있다.

(2)시장 동향
세계 5대 공작기계 소비시장은 중국,독일,일본,미국,이탈리아로 이 중에서

미국 소비시장 규모는 2006년 기준 약 62.6억 달러를 기록하고 있으며 1993년 이후
세계 최대의 규모를 자랑하던 미국 공작기계 소비시장 규모는 2002년까지 지속된
경기 침체 여파로 그 규모가 해마다 30% 이상 급감하여 세계 4위 수준에 머물렀
으나 2003년 이후 회복세에 접어들고 있다.이는 미국 제조업체들이 생산성 향상을
위해 지속적으로 현대화된 장비를 도입하고 있기 때문으로 특히 전체 공작기계의
95% 정도를 차지하고 있는 절삭 공구류 시장 규모는 2006년 기준 전년 대비 무려
29.2% 증가하여 전체 공작기계 시장 규모의 확대를 견인하고 있다.

(3)경쟁 동향
2006년 기준 미국 공작기계 수입 시장 규모는 약 7.4억 달러로 전년대비 10.

115)2003년～2006년 사이 미국의 공작기계 수입 연평균 증가율 :32.4%



3% 증가 하였다.<표 45>에서와 같이 미국의 공작기계 최대 수입국은 전체 수입
시장의 56.2%를 점유하고 있는 일본으로 2005년 현재 미국의 대일 수입은 4.1억 달
러로 전년대비 약 5.9% 증가하였다.한편 일본산 제품과 직접적인 경쟁 관계에 있
는 한국산 공작기계는 최근 품질 경쟁력 향상으로 2003년 이후 2006년까지 4년간
연평균 대미 수출 증가율이 321%에 달하는 등 수출이 급증하고 있는 상황이다.

(4)시장 진단
현재 제품에 따라 약간 차이가 있으나 한국산 공작기계와 일본산 기계와의 가

격 차이는 약 15%에서 30% 정도인 바,한미 FTA 발효로 관세가 철폐 되면 일본산
대비 한국산 공작기계 가격 경쟁력은 다소 향상될 것으로 전망된다.대다수의 공작
기계는 약 10만 달러에서 20만 달러에 판매되고 있으며 10만 달러에 판매되는 기계
에 현재 관세율인 3.5%가 철폐 된다면 약 3,500달러 정도의 가격 인하효과가 있다.
특히 최근 엔저 원고 현상이 지속됨에 따른 가격 경쟁력 약화를 약간이나마 만회
할 수 있을 것으로 기대하고 있다.

<표 45>연도별 대미 공작기계 수입 추이(2004～2006)
단위 :U$mil

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.58.

(5)진출(마케팅)포인트
공작기계의 경우 바이어의 제품 구매 결정에 큰 영향을 미치는 요인은 제품

국가명 2004 2005 2006
일본 277.608 391.121 414.364
스위스 67.945 78.076 79.621
독일 31.821 54.219 68.123
영국 25.180 32.496 35.392
한국 2.802 7.716 23.047

이탈리아 20.664 19.681 20.782
태국 13.439 18.081 16.663
중국 6.330 14.437 16.605

네덜란드 4.941 3.009 13.925
싱가포르 6.324 7.282 11.129
기타 38.185 48.171 37.388
총계 495.239 668.289 737.039



의 품질,A/S,가격 순이기 때문에 한국산 제품이 미국 시장에서 살아남기 위해서
는 일본 제품과 거의 동일한 수준의 품질 경쟁력 확보 및 현지 서비스망 구축이
절실히 요구된다.특히 공작기계 판매를 담당하는 딜러 발굴은 대부분 관련 유명
전시회를 통해 이루어지고 있기 때문에 미국 시장 진출을 위해서는 필수적으로 공
작기계 관련 전시회에 반드시 참가하여 제품 홍보와 더불어 딜러 및 바이어 발굴
에 적극 나서야 하다.

나나나...볼볼볼 베베베어어어링링링 (((HHHSSS888444888222...111000...555000444888///555222///666000)))

(1)선정사유
볼 베어링은 기계 관련 제품 분야 중 가장 높은 9%의 수입 관세가 부과되고

있는데 관세 철폐 시 가격 경쟁력의 향상될 것으로 예상되고 있는 가운데 2000년
에서 2004년까지 시장규모가 23.57% 확대되는 등 견조한 성장세를 기록하고 있다.

(2)시장 동향
한국으로부터 수입되는 볼 베어링의 대부분은 다음의 3가지 카테고리에 속한다.

<표 46>연도별 미국 볼베어링 소비시장 규모 추이(2000～2004)
단위 :U$1,000

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.60.

(가)외부 직경이 30mm 초과,52mm 이하 단열 레이디얼 볼베어링(singlerow
radialbearings;HS8482.10.5048)(나)외부 직경이 52mm 초과,100mm 이하 단열
레이디얼 볼베어링(HS8482.10.5052)(다)복열 레이디얼 볼베어링(doublerow radial

해당년도 ① ② ③ ①+②+③
2000 381,422 352,726 237,460 971,608
2001 339,974 309,492 228,048 877,514
2002 290,635 285,240 610,872 1,186,747
2003 266,188 290,199 604,498 1,160,885
2004 273,488 294,108 633,046 1,200,642



bearings;HS8482.10.5060)상기 카테고리에 속한 미국 볼베어링 소비 시장 규모는
2004년 기준 약 12억 달러 규모로 2000년 9.7억 달러에 비해 약 23.57% 성장 하였다.
앞의 <표 46>에서 알 수 있는 바와 같이 단열 레이디얼 볼베어링 시장 소비는
2000년 이후 점진적 감소세를 나타낸 후 정체된 상태이나 복열 레이디얼 볼베어링
시장 소비는 266.59% 증가하였다.

<표 47>볼베어링 사용 비중 통계

자료 :USITC(2006)

미국산(%) 수입산(%)
표준형베어링

OEM-농업,건설 광산 5.5 10.9
OEM-금속공업 기계 1.2 3.5
OEM-기타 범용 기계 및 장비 8.1 14.6
OEM-자동차용(부품 포함) 19.2 8.2
OEM-우주항공(부품 포함) 0.4 1.7
OEM-기타 17.1 2.6

OEM 사용 비중 총계 51.5 41.6
AM-자동차용(부품 포함),공급상인 도매상 1.4 16.3
AM-기계류,장비 및 공급상인 도매상 18.6 35.1
AM-기타 28.5 7.0

AM 사용 비중 총계 48.5 58.4
   표준형 베어링 사용 비중 총계 100.0 100.0

맞춤형 베어링

OEM-농업,건설 광산 2.0 10.5
OEM-금속공업 기계 0.2 2.6
OEM-기타 범용 기계 및 장비 1.8 8.2
OEM-자동차용(부품 포함) 62.2 42.3
OEM-우주항공(부품 포함) 15.3 3.8
OEM-기타 6.9 14.6

OEM 사용 비중 총계 88.4 82.1
AM-자동차용(부품 포함),공급 상인 도매상 7.8 10.6
AM-기계류,장비 및 공급 상인 도매상 0.5 5.4
AM-기타 3.3 1.9

AM 사용 비중 총계 11.6 17.9
맞춤형 베어링 사용 비중 총계 100.0 100.0



시장이 성숙단계로 접어듦에 따라 단열 레이디얼 볼베어링 소비 규모는 정체
상태에 머무르고 있으나 동 시장 내 수입산의 비중은 확대되고 있는 추세에 있다.
볼 베어링 시장은 크게 맞춤형(custom)시장과 표준형(standard)시장으로 양 분되
는데,최근 들어 “카탈로그 제품 및 기성제품”에 대한 수요는 감소하고 있는 반면,
고도로 설계되거나 맞춤형으로 제작된 제품의 수요는 증가세에 있다.

앞의 <표 47>에서 알 수 있는 바와 같이 미국산 표준형 볼 베어링제품은
OEM 생산비중이 AM(aftermarket)보다 약간 높으며 OEM의 경우 자동차(부품 포
함)에 AM은 기계류 및 장비에 대한 생산비중이 높다.

수입산 표준형 베어링 제품은 AM 생산 비중이 OEM 보다 앞서며 OEM의 경
우 기타 범용 기계 및 장비에 대한 생산 비중이 높고 AM은 기계류 및 장비에 대
한 생산비중이 높은 것으로 나타났다.맞춤형 볼 베어링 제품은 미국산과 수입산
모두 OEM 생산 비중이 AM 보다 압도적으로 높고 자동차용 부품에 사용되는 비
중이 가장 큰 것으로 나타났다.표준형 제품 시장에서는 높은 인건비와 생산비용으
로 인해 미국산 시장 점유율이 수입산에 의해 대체되어 가는 추세이며 완성차 업체
및 델파이 등 부품 업체의 자동차 부품 아웃소싱이 확대됨에 따라 맞춤형 제품 시
장에서의 수입산 점유율도 점진적으로 확대되고 있다.현재 수요가 가장 많은 자동
차(부품 포함)외에도 건설 장비,국방,우주항공 관련 분야에서 볼베어링의 수요 증
대 가능성이 매우 높다116).

<표 48>국가별 반덤핑 관세율 비교

자료 :USITC(2006)

116)볼베어링의 메이저 고객 중 하나인 미 국방부는 취약한 자국 산업 보호를 목적으
로 모든 베어링 제품(FSC31)에 대해서 조달 시 양허 품목에서 제외.

원산지 반덤핑 관세율(2차 일몰재심 결과)
일본 5.93～106.01%
영국 44.02～61.14%
독일 31.29～132.25%
프랑스 56.50～66.42%
싱가폴 25.08%
이탈리아 68.29～155.57%



(3)경쟁 동향
앞에서 말한 바와 같이 전반적으로 수입산 제품이 미국산 제품의 시장 점유율

을 지속적으로 잠식해 나가고 있다.특히 수요의 가격 탄력성이 상대적으로 낮을
뿐만 아니라 대체성이 높고 소모품(commodity-like)특성이 강한 표준형 제품의 경
우에는 저가 수입산의 시장 점유율 확대가 두드러지게 나타나고 있다.

<표 49>연도별 레이디얼 볼베어링 수입추이(2004～2006)
단위 :U$mil

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,pp.60～61,재구성.

단열 레이디얼 볼베어링 30～52mm
2004 2005 2006

중국 40.517 42.195 45.722
일본 40.517 42.195 45.722
캐나다 28.848 23.142 18.644
대만 13.307 15.85 11.294
한국 9.529 9.708 7.916
기타 29.075 27.749 14.217
총계 161.793 160.839 143.515

단열 레이디얼 볼베어링 52～100mm
2004 2005 2006

일본 64.659 69.891 63.24
중국 16.304 19.325 23.529
한국 12.545 18.700 16.097
캐나다 8.039 15.208 9.915
기타 26.076 31.535 28.856
총계 127.623 154.659 141.637

복열 레이디얼 볼베어링
2004 2005 2006

일본 4.330 2.853 3.631
이탈리아 1.739 3.363 3.354
스웨덴 2.780 2.986 2.851
캐나다 1.930 1.955 2.630
중국 3.531 3.922 2.110
한국 5.885 15.590 0.689
기타 4.431 1.819 1.979
총계 24.626 32.488 17.244



아울러 완성차 업체 및 부품업체의 자동차 부품 아웃소싱이 확대됨에 따라 맞춤
형 제품 시장 내 수입산 비중도 점차 증가하고 있다.<표 48>의 내용과 같이 국내
산업 보호를 위해 일본,영국,독일,프랑스,싱가포르 및 이탈리아산 베어링(볼 베어
링 포함)에 대해 반덤핑 관세를 부과 중에 있는 가운데 수입산 중에서는 <표 49>와
같이 기술력을 장점으로 한 일본산과 저가를 무기로 한 중국산의 활약이 두드러지고
한국산은 이들 제품에 밀려 지속적으로 시장 점유율이 감소세를 나타내고 있다.

(4)시장 진단
한국산 볼 베어링의 대미 수출 경쟁력 중 품질 경쟁력은 일본에,가격 경쟁력

은 중국에 비해 크게 뒤지고 있다.중국산 볼베어링의 경우 품질은 거의 한국과 동
일한 수준을 보이고 있으며 가격 면에서는 크게는 15～35% 정도 저렴한 수준이기
때문에 관세가 철폐 되어도 중국산 대비 가격 경쟁력 개선에 큰 도움이 되지는 못
하지만 일본산 대비 가격 경쟁력은 제고될 것으로 보인다.

한편 현재 미국에 판매되고 있는 볼 베어링 제품의 판매 마진율이 높지 않기
때문에 관세 철폐는 당분간 마진율 확보에 도움이 될 것으로 기대된다.장기적으로
한국산 볼 베어링이 미국 시장에서 경쟁력을 확보하기 위해서는 품질 경쟁력 확보
와 더불어 베어링과 다른 여타 주변 부품과 조립하여 가치를 더한 모듈형태 수출
을 해야 한다.

(5)진출(마케팅)포인트
단순 범용 제품 보다는 특화된 제품 또는 주변 부품과 조립하여 모듈 형태로

수출하는 전략을 수립해야 한다.이와 더불어 중국산과의 경쟁을 지양하고 품질 경
쟁력 향상을 위한 기술 개발에 주력해야 할 것이다.또한 미국 시장에 진출하기 위
해서는 관련 업계 전문가들은 관련 제품 전시회에 적극 참가하여 판로 개척과 정
보 수집의 장소로 활용해야한다117).

117)상게서,pp.57～63.



777...전전전기기기전전전자자자

가가가...디디디지지지털털털 TTTVVV (((HHHSSS888555222888...111222)))

(1)선정사유
LCD,PDP,프로젝션 등 디지털 TV 제품은 국내 기업의 제품이 가격,품질과

디자인 측면에서 세계 시장과 미국 시장에서 경쟁력을 갖고 있는 전략적 수출 품
목이다.미국 TV 시장은 연방정보통신위원회(FCC)가 디지털방송 송출 의무화 시
한을 2009년으로 최종 확정함과 더불어 인터넷 기반의 쌍방향 방송 서비스 등 새
로운 응용서비스가 본격화되어 일반 소비자의 교체 및 신규 수요가 증가할 것으로
예상된다.현재 미국 수입시장에서 디지털 TV 제품에 대한 수입 관세율은 5% 수
준으로 한․미 FTA 체결을 통한 관세 철폐시 가격경쟁력이 강화되어 수출이 증가
할 것으로 기대된다.그러나 국내 주요 TV 제조업체는 미국 시장에 대한 진출 전
략으로 인근 국가인 멕시코 등에 현지 생산체재를 구축하고 있으며 현지 생산제품
의 대미수출비중이 높아 한․미 FTA 체결에 따른 국내 직접 수출 증가는 제한적
일 것으로 전망하고 있다.

(2)시장 동향
미국 디지털 TV 방송 시장은 정부의 디지털 방송 전환정책 및 활성화 지원제

도에 따라 미국 전체 TV 시청가구에서 디지털 TV 시청가구 비율은 2005년 54%
로 집계되었으며 2006년에는 62%,2009년까지 87% 수준에 이를 것으로 전망하고
있다.방송 유형별로는 <표 50>과 같이 디지털 케이블방식이 가장 높은 비중을 보
이고 있으며 디지털 위성,디지털 지상파 방송 순의 비중을 보였다.

<표 50>2005년 미국 방송수신 유형별 현황
단위 :만 가구

자료 :InformaTelecom & Media,2006

구분 케이블방송 위성방송 지상파 방송
가입자 수 2,954 2,765 139



최근 미국 디지털 방송은 고화질(HD)TV 시장이 큰 폭으로 성장하면서 시장
을 주도하고 있는데 2004년 미국 TV 전체 매출의 21%를 차지하였으며 향후 연평
균 27%정도 성장하여 2010년에는 70% 수준으로 증가할 것으로 예상되었다.특히
디지털 TV에 사용되는 평면 패널 가격이 생산업체의 가격 경쟁으로 지속적인 하락
을 한 결과 LCD,PDPTV 등 주요 완제품 가격이 낮아지면서 일반 소비자의 수요
가 <표 51>과 같이 증가하는 추세이다.LCD TV는 30인치 이상의 제품을 중심으
로 더욱 확대되고 있는 추세이다.2006년 3분기의 판매현황을 보면 30인치 이상의
대형 TV 판매량은 전년 동기대비 300%로 전체 TV매출액의 75%였고,37～39인치
제품은 전 분기 대비 75%의 성장률을 기록하였다.PDPTV제품에 대한 소비자 수
요는 42인치 제품을 중심으로 높은 매출 증가를 보이면서 빠르게 성장하고 있다118).

<표 51>TV 유형별 평균 판매가격 현황
단위 :US달러

자료 :DisplaySearch,2006

(3)경쟁 동향
미국 디지털 TV 시장은 삼성,LG ,Sony,Sharp등 한국,일본의 TV 제조업

체가 제품 및 디자인 중심으로 경쟁하고 있는 구도이다.미국 시장에 대한 수입현
황을 보면 한국,일본의 주요 기업이 미국 시장에 접근성이 높은 멕시코 지역에서
현지생산 및 수출의 비중을 높이면서 멕시코로부터의 수입 비중이 가장 높다(<표
52>참조).

삼성은 2006년 상반기 미국 LCD TV 시장점유율 1위를 기록했으며 2006년 출
시한 LCDTV 보르도 모델로 브랜드 파워를 확대해 나가고 있다.LG는 PVR기능
이 있는 LCDTV 타임머신 제품으로 미국 시장에서 경쟁하고 있으며 42인치,50인
치 제품으로 제품을 다변화해 나가고 있다.소니(Sony)는 BRVIA라는 브랜드명으
로 40,46,52인치 LCD TV 제품을 중심으로 미국 시장에서 점유율을 확대해 나

118)2006년 3분기 PDPTV 제품 전체 판매에서 42인치 제품은 53%로 주력 제품군을
형성

구분 CRT TV LCDTV PDPTV
평균 판매가격 223.00 1,007.00 2,335.00



가고 있고 샤프는 미국 LCD TV 시장에서 삼성과 소니에 이어 3위의 시장점유율
을 보이고 있으며 가격경쟁 위주로 시장점유율을 확대해 나가고 있다.거기에 2005
년 합병을 통해 설립된 Syntax& Brillian은 미국 LCD TV시장에서 저가 제품 시
장을 집중적으로 공략하고 있다.전체적으로 미국 디지털 TV 시장에서 국내 기업
의 시장점유율이 확대되고 있으나 최대 경쟁국인 일본 제품과 비교하여 브랜드 인
지도측면에서 약세를 나타내고 있다.

<표 52>연도별 대미 디지털 TV 수입추이(2004～2006)
단위 :U$mil,%

자료 :Kotra(2007),GlobalBusinessReport07-010,p.66.

(4)시장 진단
미국 디지털 TV 시장은 한국 기업이 미국 기업에 비해 상대적인 경쟁우위를

가지고 있으며 낮은 관세율 수준이지만 현행 관세 철폐시 경쟁국인 일본,중국 제
품에 비해 가격 경쟁력을 확보할 수 있어 국내 생산제품의 미국수출에 긍정적인
영향을 줄 것으로 보인다.그러나 현재 미국 디지털 TV 시장에서 최대 경쟁국은
일본 기업의 제품으로 일본 제품은 브랜드 인지도 등 비가격 경쟁력 부분에서 국
내 기업에 앞서고 있어 직접적인 수출증가 효과는 낮을 것으로 보인다.특히 국내

국가명 2004 2005 2006
멕시코 7,277 9,433 13,676
중국 996 2,221 3,963
대만 621 1,110 1,185
태국 885 977 1,118
한국 718 598 620
말레이시아 625 736 473
일본 656 716 335
인도 0 64.42 144
홍콩 7 11 21
인도네시아 34 74 15
기타 99 69 32
총계 11,918 16,009 21,582



기업이 미국 시장진출 전략으로 멕시코 현지 생산체재 구축을 통한 현지 생산 및
수출 구조를 이미 형성하고 있어 FTA 발효 이후에도 한국으로부터의 직접 수입
수요는 크지 않을 수 있다.

(5)진출(마케팅)포인트
디지털 TV 제품은 미국 소비가전 제품 시장에서 가장 일반적인 가전제품으로

서 제품 성격상 대기업 중심의 브랜드,디자인 등 비가격경쟁 측면에서의 경쟁력이
미국 시장진출의 가장 중요한 요소이다.제품 유통채널 측면에서도 BestBuy,
Circuitcity등 미국의 대형 가전제품 전문 유통업체와 Wal-Mart,Costco등 대형
할인매장들의 시장 및 제조업체에 대한 장악력이 매우 크다.따라서 FTA 발효 후
미국 디지털 TV 제품 시장의 진출 확대를 위해서는 브랜드 인지도 강화와 디자인
차별화 등 비가격경쟁력 강화를 최우선으로 하는 마케팅 전략이 지속되어야 하겠다.

나나나...셋셋셋톱톱톱박박박스스스 (((HHHSSS888555222555...111000...111000000000)))

(1)선정배경
셋톱박스 제품은 방송통신용 IT 제품으로 WTO정보기술협정(ITA)에 따라 미

국 수출에 무관세 적용대상 제품으로 한․미 FTA 협정체결에 따른 관세철폐의 직
접적인 효과는 크지 않다.

<표 53>미국 디지털 셋톱박스 출하 전망
단위 :백만 대

자료 :IDC,2006

그러나 셋톱박스 제품은 미국 시장에 대한 IT 수출 제품 중 국내 중소기업이

구분 2005 2006 2007 2008 2009 2010
케이블용 8.88 9.8 10.47 11.42 11.96 12.48
위성용 12.01 13.49 14.99 14.25 13.38 13.28
IPTV 0.25 0.58 1.65 2.9 3.9 6.7



진출하고 있는 대표적인 완제품 시장으로 디지털 TV와 함께 시장 확대 가능성이
높고 최근 미국 시장이 방송과 통신 융합의 가속화와 쌍방향 방송서비스 등 새로
운 서비스가 활성화되고 있어 관련 셋톱박스 제품 수요가 대폭 증가할 것으로 예
상된다.또한 미국 정부가 추진 중인 2009년 미국 방송의 전면 디지털화로 디지털
셋톱박스에 대한 교체 및 신규 수요가 <표 53>과 같이 증가할 전망이며 인터넷
기반 IPTV 서비스와 홈 네트워킹 서비스 지원을 위한 고기능 셋톱박스 위주로 시
장수요가 확대될 것으로 기대하고 있다.

(2)시장 동향
미국 셋톱박스 시장은 케이블 및 위성방송용 셋톱박스 시장이 중심을 이루고

있으며 최근 방송과 통신 융합의 새로운 서비스가 활성화되고 있고 기존 유선통신
사업자가 인터넷 기반의 방송 서비스 시장에 신규 진출하면서 시장규모가 확대되
고 있다.미국 셋톱박스 시장은 2006년 기준 전 세계 시장의 40%를 차지하는 최대
시장이며 향후 5년간 연평균 9%의 성장이 예상되고 있다.

<표 54>미국 셋톱박스 제품유형별 시장점유율 현황
단위 :%

자료 :IDC,2006

최근 미국 시장의 셋톱박스 출하동향을 보면,위성용 제품은 시장규모가 축소
되고 있으나 케이블 및 IPTV용 제품은 시장이 확대되고 있는 추세이다.<표 54>
와 같이 제품 유형별 시장동향을 보면 2006년 기준 위성과 케이블방송용 제품의
시장점유율이 전체의 98%를 차지하고 있으며 IPTV 셋톱박스는 2% 수준을 보이고
있다.그러나 2010년에는 위성과 케이블용 셋톱박스 제품 시장은 규모가 축소될 전
망에 있으며 IPTV 셋톱박스 제품의 시장점유율은 21%까지 증가할 전망이다.

구분 2006 2010(전망)
케이블용 41 39
위성용 57 40
IPTV 2 21



<표 55>미국 IPTV가입가구 전망
단위 :천 가구

자료 :ITFIND,2007

케이블용 셋톱박스 시장은 미국의 방송 송출 전면 디지털화의 영향으로 아날
로그 제품에서 디지털 제품으로 교체수요가 증가하는 상황이며 위성방송용 시장은
신규 가입자 정체와 시장포화로 인해 성장 폭이 크지 않을 것으로 예상된다.반면
<표 55>에서 보는 바와 같이 IPTV 제품 시장은 방송과 통신서비스 융합과 쌍방
향 방송서비스의 활성화 전망에 따라 제품 수요가 크게 증가할 전망되고 있다.

(3)경쟁 동향
미국 셋톱박스 시장은 모토로라(Motorola)와 시스코(Cisco)의 미국 기업 2개

사가 전체 시장수요의 80%를 공급하는 과점 경쟁구조를 띄고 있다.

<표 56>연도별 대미 셋톱박스 수입 추이(2004～2006)
단위 :U$mil

자료 :WorldTradeAtlas(2007.4)

구분 2005 2006 2007 2008 2009 2010
가입 가구수 263 623 1,867 3,752 6,550 10,684

국가명 2004 2005 2006
중국 11.86 6.59 16.17
캐나다 2.52 0.78 11.73

인도네시아 40.71 160.24 5.83
말레이시아 18.47 0.53 2.28
대만 170.44 0.73 1.90
한국 5.30 40.62 0.90
프랑스 0.18 0.69 0.48
싱가포르 0.00 0.00 0.39
일본 0.33 1.69 0.38
홍콩 0.05 0.09 0.37
기타 333.2 184.02 0.96
총계 583.06 395.98 41.39



그 외는 애플(Apple)이 iTV라는 브랜드로 신규 제품을 출시하여 시장에 진입
하였고 유럽 기업인 PaceMicroTechnology,Philips,Thomson등이 시장에서 경
쟁하고 있다.모토로라는 미국과 세계 셋톱박스 시장에 선두 기업으로 최근 미국
통신 사업자에 IPTV 제품을 공급하고 있고 주문형 비디오 및 홈 네트워크 서버
기능의 차세대 제품 개발에 역량을 집중하고 있다.

시스코는 케이블용 셋톱박스 시장에 중점을 두고 있으며 HDTV 서비스 기능
과 양방향 서비스 지원을 위한 제품의 고기능화를 진행하고 있다.미국 셋톱박스
시장에 최근 3년간 수입동향을 <표 56>에서 보면 중국과 캐나다 등 2개국으로부
터의 수입이 전체의 50%를 상회하는 상황으로 낮은 생산비용과 시장 근접성으로
동 국가들로부터 수입이 확대되고 있으며 우리 기업의 미국 시장 수출은 최근 환
율하락에 따른 채산성 악화와 저가형 중국 제품의 시장 확대로 시장점유율이 하락
추세에 있다.

(4)시장 진단
미국 셋톱박스 시장은 Motorola,Philips,Thomson,Pace등의 제품이 고가시

장을 형성하고 있으며 한국 제품은 중저가 시장에 위치하며 저가 시장은 벤자민,
퍼시픽 등 대만 제품 위주로 경쟁하고 있다.셋톱박스 수입에 대한 관세는 부과되
고 있지 않아서 한․미 FTA 협정 체결에 따른 가격조건의 변화는 거의 없을 것으
로 보고 현재 미국 셋톱박스 시장은 일반 단순기능 제품은 중국과 대만의 저가형
제품이 주도하고 있어 한국 제품은 가격경쟁에 어려움이 있는 상황인 바,IPTV용
셋톱박스 및 홈 네트워킹 시스템 활성화에 맞춘 고기능 제품 시장에 역량을 집중
하여 경쟁력을 확보해야 한다.

(5)진출(마케팅)포인트
셋톱박스 제품은 기존 위성,케이블과 지상파 방송수신을 위한 기본 기능을 목

적으로 하는 방송통신기기에서 향후 큰 성장이 예상되고 있는 홈 네트워킹 서비스
시스템에서 데이터 저장과 사용을 관리하는 게이트웨이와 서버기능의 핵심 기기로
발전할 전망이다.

미국 셋톱박스 시장은 방송사업자의 요구 및 사양에 맞추어 공급된 기기를 서



비스 가입자가 수동적으로 사용하는 폐쇄형 시장구조로 수익성과 성장성이 높은
것에 비해 외부 시장진입이 어렵다.미국 디지털 방송이 초기 무료 방송수신에서
점차 유료화 및 사용자에 대한 선택적 수신제한 기술이 중요해지면서 방송사업자
가 보유한 CAS(ConditionalAccessSystem)시스템 구현이 시장진출의 관건이다.
이러한 미국 셋톱박스 시장의 구조적인 특성에 따라 국내 기업의 미국 시장수출은
OEM과 ODM 방식이 주를 이루고 있는 상황으로 향후 시장 확대를 위해서는 시장
특성에 맞춘 전략적 대응이 요구되는 상황이다.미국 셋톱박스 시장의 대부분을 차
지하고 있는 폐쇄형 시장에 대해서는 장기적인 관점에서 방송사와 전략적 관계구
축 노력이 필요하며 미국 내 CAS보유기술 기업과 협력을 통해 신속하게 시장 대
응을 하여야 한다.

디지털 방송 및 TV 보급의 확대로 개방형 시장의 규모도 커지는 추세로 일
반 소비자를 대상으로 친숙한 브랜드 인지도 구축과 사용자 편의성을 중시하는 제
품 인터페이스 디자인 필요하며 아울러,큰 성장이 예상되는 홈 네트워킹 시장에
대한 진출과 경쟁력을 유지하기 위해서는 네트워크 표준기술 결정 및 기술변화에
대한 빠른 대응이 요구된다119).

119)상게서,pp.64～71.



제제제444장장장 한한한···미미미FFFTTTAAA에에에따따따른른른전전전략략략적적적대대대응응응방방방안안안

제제제 111절절절 한한한국국국기기기업업업의의의 대대대응응응 전전전략략략

111...전전전략략략기기기조조조의의의 전전전환환환(((수수수세세세에에에서서서 공공공세세세로로로)))

한․미 FTA를 이끌어 갈 실질적인 주역은 기업이다.이에 따라 한․미 FTA로
나타날 새로운 기회를 최대한 활용하려는 적극적 자세로 한국기업의 잠재적 에너지
를 최대한 발산해야 할 것이다.한․미 FTA는 세계 최대 시장인 미국시장을 ‘새로
운 내수시장’으로 활용할 수 있는 좋은 기회이기 때문이다.BRICs등 신흥시장도 중
요하지만 미국시장에서의 주도권 확보를 통해 명실상부한 글로벌 기업의 위상을 확
보해야 할 것이다(<그림 6>참조).

<그림 6>한․미 FTA와 기업의 대응방향

자료 :삼성경제연구소(2007.4.25)“CEO Information",p.15.



중국․일본 등 주요경쟁국들보다 앞서 FTA라는 새로운 세계무역질서에 능동
적으로 참여함으로써 시장기회를 선점하는 계기를 마련하였다.장기적으로는 새로
운 무역질서로 등장하고 있는 FTA체제에 조기 대응할 수 있도록 기업의 체질을
글로벌화해야 할 것이다.이는 선․후발자 사이의 ‘경쟁력 샌드위치(NutCracker)'
에 놓인 상황에서 벗어날 수 있는 계기이기도 하며,장기적으로는 새로운 무역질서
로 등장하고 있는 FTA 체제에 조기 대응할 수 있도록 체질을 글로벌화 하는 기회
이기도 하다120).

222...555대대대 핵핵핵심심심전전전략략략

가가가...미미미국국국시시시장장장에에에 대대대한한한 재재재인인인식식식

무역장벽이 사라진 미국시장은 한국,중국에 이어 제3의 내수시장이 될 것이
다.210만 명에 달하는 미국내 한인사회와 한․미 안보동맹이라는 토대 위에 FTA
가 실현됨으로써 미국은 한국의 새로운 내수시장으로 부상하게 되었다.

미국을 내수시장화 한다는 것은 제품시장에 국한된 중국과 달리 세계 최대의
지식시장(knowledgemarket)에 직접 접목된다는 의미이다.미국은 군사,외교,경
제,기술뿐만 아니라 대중문화,지식,아이디어 등에서 세계의 중심이며 글로벌 표
준의 제정자(standardsetter)이기 때문이다.

한․미 FTA를 지렛대로 삼아 한미 양국은 물론 동북아 역내 인적교류 확대를
통해 홍콩이나 싱가포르와 같은 ‘비즈니스 센터’로 도약하는 계기로 삼아야 할 것
이다.현재 한국은 미국에 가장 많은 유학생을 보낸 국가121)로 향후 비자면제프로
그램(VWP)이 실시되면122)양국간 인적 교류가 비약적으로 활성화될 전망이며,또
한 <표 57>과 같이 연간 6만 5천명에 달하는 미국의 전문인 취업비자 쿼터 중 일

120)곽수종(2007.4.25),전게서,p.15.
121)총 9만명으로 미국 내 전체 유학생의 14.3%를 차지
122)FTA 최종협정문에는 포함되지 않았으나 향후 2～3년 내에 실시될 가능성이 높음



부를 한국에게 별도 배정하기 위해 협의 중에 있다.인적교류가 확대되면 법률,컨
설팅,투자은행을 비롯한 금융서비스 등 ‘비즈니스 인프라’측면에서 미국과 유사한
수준으로 도약이 가능할 것이다.특히 홍콩과 싱가포르가 ‘비즈니스 센터’로 발돋움
하는데 중요한 역할을 했던 영어 상용화가 앞당겨지게 될 것이다.

<표 57>미국 FTA 체결국의 취업비자 할당 쿼터

자료 :한․미 FTA체결지원위원회(2007.3)

“미국에서 통하면 세계에서 통한다”는 말처럼 미국시장에서의 승리는 한국기업
의 브랜드 가치를 높이는 지름길이 될 것이다.미국시장에서의 생존은 한국기업이
글로벌 기업으로서 지속가능성(sustainability)을 확인할 수 있는 시금석이 될 것이
다123).

자료 :삼성경제 연구소(2007.4.25),CEOInformation601호,p.17.

123)상게서,pp.16～17.

국가 비자쿼터(명) FTA 발효 시점
캐나다 무제한 1994년 1월
멕시코 5,500 1994년 1월
칠레 1,400 2004년 1월

싱가포르 5,400 2004년 1월
호주 10,500 2005년 1월

<사례 1>필라(FILA)의 ‘미국시장 집중’전략

▷ 필라코리아는 탁월한 실적과 독특한 라이센싱 전략을 기반으로 이탈리아 필라 본사를 매입
하고 미국시장을 미래의 성장거점으로 선정

-미국을 제외한 전세계 국가에 반영구적 라이센싱을 부여하여 자금을 확보하고 세계 제1의
스포츠시장인 미국시장에 경영력을 집중하여 전세계 총 매출의 50%를 달성한다는 계획



나나나...글글글로로로벌벌벌 경경경영영영체체체질질질 확확확립립립

한․미간 통상거래에 있어 게임의 룰이 되는 영미법 회계․경영 체계 및 관행
을 숙지하여야 한다.영미법 체계는 대륙법체계(규제중심)와는 달리 ‘상인의 법’으
로 불릴 만큼 기업 친화적이므로 법에 대한 무지로 기회상실의 우를 범하지 않기
위해서이다.동시에 州法을 중시하는 미국과의 분쟁 시 각 주법에 근거해 분쟁이
조정될 가능성도 배제할 수 없으므로 州별 특성에 맞는 대응법도 찾아야 한다.국
내적으로는 미국자본의 투자 증가에 따른 투자자 보호 장치와 같은 엄격한 회계규
정(사베인스-옥슬리법)이 제기될 가능성도 염두에 두고 글로벌 기업에 비해 역량이
취약한 해외 법무기능을 대폭 강화해야 할 것이다.

무엇보다 새로운 무역질서의 전개에 능동적으로 대응할 수 있는 글로벌 경영
역량 확보가 우선시 되어야 한다.NAFTA 등 기왕에 미국을 중심으로 구축된 무
역질서를 최대한 활용하기 위해 ‘USA+1’124)등 유연한 지역전략의 검토와 함께
FTA권역과 非FTA권역을 대상으로 다층화된 지역․국가 전략이 구사 되어야겠다.

또한 윤리라운드(ER),기업의 사회적 책임(CSR),사회책임투자(SRI)등이 부각
되면서 기업 활동에서 윤리가 중요한 전략과제로 부상하게 된다.한․미 FTA에서
는 높은 수준의 환경보호 의무를 제도 및 정책에 반영하여 기업의 사회적 책임,환
경 등 보다 강화된 글로벌 스탠더드에 선제적으로 적응 하여야겠다125).

다다다...MMM&&&AAA 및및및 전전전략략략적적적 제제제휴휴휴를를를 통통통한한한 시시시장장장 진진진입입입

한국기업이 독점적으로 한․미 FTA의 혜택을 누릴 수 있는 기간은 길어야 5
년에 불과하다.일본,중국 등 경쟁국들이 미국과의 FTA를 체결하면 한국 기업의
상대적 이점은 자동적으로 소멸될 것이다.미․중 FTA가 조기에 실현될 가능성은
낮지만,미․일 FTA는 5년 후에는 실현될 것이라는 관측이 지배적이기 때문이다.
따라서 기업에 있어 향후 5년간은 구체적인 액션플랜을 수립해 미국시장에서 사업

124)고인건비 등 미국시장의 단점을 보완하기 위해 캐나다,멕시코 등 인접국가의 자원을 활용
125)상게서,pp.17～18.



기반을 공고히 다져야 할 기간이다.
미국시장에서 기회를 선점하기 위해서는 M&A,조인트벤처 등 현지 경영자원

을 적극 활용하는 전략이 요구된다.M&A시장이 발달된 미국에 진출하는 타국기업
들은 대부분 그린필드형 진출보다는 M&A나 합작 등 제휴방식의 진출을 선택하고
있다.국내기업도 글로벌 M&A 실패경험에 따른 좌절감에서 벗어나 실패의 원인을
냉정하게 분석하여 새롭게 시도할 필요가 있다.

자료 :삼성경제 연구소(2007.4.25),CEOInformation601호,p.19.

1980～2005년 중 반덤핑이나 상계관세로 인한 한국기업의 피해규모가 동기간
대미누적수출액의 6.7%인 373억 달러에 달하였지만,한․미 FTA 체결로 관세․비
관세 장벽철폐,통관 간소화에 따른 가격경쟁력 제고를 바탕으로 체력을 축적해
M&A 등을 미국시장 진입전략으로 적극 활용하여야 할 것이다126).

라라라...수수수요요요기기기반반반 및및및 브브브랜랜랜드드드力力力 강강강화화화

미국시장에서 한국산 브랜드에 대한 인지도가 낮으므로 적극적인 마케팅을 통
해 브랜드 이미지와 수요기반을 확대하는 전략이 필요하다.섬유분야는 유력한 의
류브랜드를 가진 기업을 인수하거나 제휴하고,통신서비스는 미국내의 고객층을 발
굴해 국내시장의 성장 정체에 대처하여야 한다.일례로 일본의 NTT도코모는 괌․

126)상게서,pp.18～19.

<사례 2>M&A를 글로벌 성장전략으로 활용한 ‘세멕스’

▷ 세멕스는 현재 34개 국가에 71개의 공장을 보유한 글로벌 기업

▷ 멕시코의 시멘트 회사인 세멕스(Cemex)는 1976년 멕시코 1위 기업이 된 이래 1985년
정유 등 비주력사업을 매각하고 시멘트사업에 주력

▷ 1992년부터 스페인을 시작으로 코스타리카,미국 등 적극적인 해외진출을 모색하다가
NAFTA로 인한 환경개선,미국 건설경기 호조 등을 발판으로 2000년에 미국 시멘트업체인
Southdown을 인수하여 미국시장에 성공적으로 진출



사이판 이동통신 1위 업체인 괌 셀룰러와 4위 업체인 괌 와이어리스를 인수․합병
하여 해외로 영업망을 확장하였고,KDDI(일본 제2위 이동통신업체)는 미국의 스프
린트 넥스텔의 통신망을 빌려 쓰는 MVNO사업을 개시 하며 사업영역을 넓혀가고
있다.이에 우리기업도 한․미 FTA 체결 후 미국내 수요증가에 대처하기 위해 신
규 매장 및 물류센터 건립 등을 추진하고,기업들의 인수․합병 등을 통해 미국내
판매거점을 강화해 나가야한다127).

마마마...수수수종종종사사사업업업의의의 발발발굴굴굴

미래의 수종 사업을 한․미 FTA와 연계시키는 방안을 모색해 나가야 한다.
현재 380개 대기업 중 40.3%가 미국시장 확보에 따른 신규 사업 진출을 고려128)하
고 있다.특히 미래 수종사업의 경우,다양한 수요자의 니즈를 충족시키면서 엄격
한 품질이 요구되는 미국시장을 테스트베드로 활용 가능하기 때문이다.

<표 58>산업별 수종사업(예)

자료 :삼성경제 연구소(2007.4.25),CEOInformation601호,p.21.

또한 미국의 우수 기술과 인재 등의 자원을 적극 활용해 미국의 원천기술을 습
득하고 확보해 나가야 한다.이는 FTA 체결로 미국과의 교류가 활성화되면 미국의
핵심․원천기술과 차세대 성장 동력 등 신사업에 대한 접근이 용이해지기 때문이다.
특히 제약분야는 글로벌 기업 중심의 구도가 정착되어 진입하기 어려운 실정인 화
합물 신약시장보다 후발주자의 진입이 가능하고 벤처 위주의 R&D가 활발한 바이

127)상게서,pp.19～20.
128)전경련,“한미 FTA 기업의견 조사”,2006.9.22.

기존사업 수종사업
자동차 중․소형 자동차 하이브리드카,연료전지
기계 공작기계,건설장비 환경 및 에너지 관련 기계
섬유 의류용 섬유소재,범용의류 산업용 섬유
제약 제네릭의약품 바이오 신약



오 신약 벤처기업의 인수를 통해서 신약개발능력을 확보하여 나가고 기계분야에서
도 친환경 추세를 고려하여 유망분야의 원천기술을 보유한 기업을 인수하거나 기
술제휴를 추진하여 나가야한다129).

자료 :삼성경제 연구소(2007.4.25),CEOInformation601호,p.21.
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111...경경경쟁쟁쟁에에에 의의의한한한 구구구조조조조조조정정정 촉촉촉진진진

현재 우리나라는 대기업에 비해 중소기업의 구조조정이 부진한 상태이다.<그
림 7>에서 보듯이 1997년 외환위기 이후 대기업은 자산매각,사업구조 조정 등을
통해 어느 정도 구조조정이 이루어진 상태지만 중소기업은 구조조정 부진,경쟁력
저하 등으로 인해 영업이익률이 하락세를 지속하고 있다.외환위기 직후 경기회복
으로 2000년 5.8%까지 상승했던 중소기업의 매출액 영업이익률은 2005년 4.4%로
하락한 상태이다.

이와 같은 원인으로는 중소기업에 대한 정부의 지원 등이 시장 경쟁에 의한
구조조정 압력을 완화시켰기 때문에 중소기업의 낮은 경쟁력에도 불구하고 구조조
정이 지연되고 있으며 구체적인 관점에서 보면 기업의 생존에 중점을 둔 지원정책

129) 곽수종(2007.4.25),전게서,pp.20～21.

<사례 3>두산인프라코어의 CTI사 인수
▷ 두산인프라코어는 친환경 에너지인 수소혼합압축천연가스(HCNG)사용엔진의
원천기술 특허를 보유하고 있는 미국 CTI사를 인수
-CTI사는 배기규제가 가장 엄격한 캘리포니아 州의 기준을 가장 경제적으로 만족시키는
엔진기술을 보유



이 경쟁력이 떨어지는 중소기업의 구조조정을 지연시키는 요인으로 작용하고 있다.

<그림 7>대기업 및 중소기업 매출액 영업이익률 추이

자료:한국은행,기업경영통계(2006).

신용보증기금과 기술신용보증기금의 신용보증 공급 규모는 위환 위기 이전 10
조원 대에서 2003년 43조원으로 급증했으며 국내총생산에서 차지하는 신용보증 지
원 금액 비율은 한국은 6.2%인데 반해 미국 0.1%,프랑스 0.4%에 불과(2004년 기
준)하다.또한 금융부문의 비효율성도 구조조정 지연의 요인으로 보인다.대기업 대
출수요 감소에 가계대출 확대로 대응하던 은행들은 가계대출에 대한 부실 우려가
고조되자 중소기업대출을 확대하고 있다.이는 부실 중소기업들을 유지시켜주는 결
과가 되었고 부실 중소기업들이 존속함에 따라 우량 중소기업이나 창업기업에 대한
금융 지원은 위축되고 있으며 부실 중소기업의 존속은 은행 등 금융기관의 신용평
가를 더욱 어렵게 하는 요인이 되고 있다.중소기업은 회계의 투명성이 낮아 금융기
관의 입장에서는 역 선택의 가능성이 증가하게 된다.2004년 보증 지원 규모(44조원
추정)중 창업기업 지원에 쓰인 돈은 0.2%에 불과한데 반해 미국은 26%,프랑스는
52%라는 결과만 봐도 창업기업에 대한 정부지원이 어느 정도인지 알 수 있다.

한․미 FTA는 경쟁촉진을 위한 외부적 지렛대(ExternalLeverage)의 역할을
수행해야 한다.기업의 효율적 구조조정을 위해서는 경쟁촉진이 필요하고 시장압력
에 의해 기업의 자체적 경쟁력 제고 유인을 제고하거나,경쟁력이 낮은 기업의 퇴



출 또는 합병 등을 유도해야 한다.그러나 취약한 경쟁력에도 불구하고 과도한 금
융지원은 부실노출을 지연시키고 경쟁력 제고 유인을 차단함으로써 오히려 부실을
심화시키는 결과가 된다130).한․미 FTA로 개방이 확대되면 시장경쟁압력이 상승
하여 기업에 구조조정 압력으로 작용하고 경쟁력을 갖춘 수입상품과의 경쟁,국내
에 진출한 외국기업과의 경쟁 등은 외환위기 직후 몇 년이 지나 부진해진 기업구
조조정을 다시 촉진시키는 촉매 역할을 수행하게 될 것이다.

또한 한․미 FTA를 산업구조 고도화 전략의 일환으로 활용해야 할 것이다.최
근 FTA의 협상의제는 상품 및 관세뿐만 아니라 서비스,투자,지적재산권 등으로
확대되고 있는 추세이다.FTA는 상품의 교역구조는 물론 산업 및 경제 전반에 큰
영향을 미치게 된다.따라서 FTA를 추진하면서 상품교역에 따른 이익에만 관심을
집중하는 것은 근시안적 접근방법이다.지식집약산업과 고부가가치사업으로의 구조
변화가 필요한 시점이며 내부적 자극이 부족한 상황에서 FTA를 산업구조 고도화의
계기로 활용하려는 적극적인 자세가 필요하다.특히 제조업과 달리 내수산업으로 성
장해오면서 국제경쟁에 노출되지 않았던 서비스 산업의 경쟁력이 낮은 상황이다.미
국과 같은 거대 경제권과의 FTA는 장기적 관점에서 경제의 체질 강화에 기여하게
될 것이다.앞으로 경쟁촉진에 의한 경쟁력 강화와 산업구조 고도화 등의 효과는 최
대화하되,FTA에 따른 경제적 부작용을 최소화하려는 노력이 필요한 시점이다131).

222...국국국내내내 기기기업업업규규규제제제 개개개선선선

기업 활동에 대한 규제완화에도 불구하고 아직 만족할만한 수준은 아니다.정
부는 1980년대 이후 지속적으로 규제완화를 추진하고 있으며 등록규제건수는 1998
년 10,717건에서 2007년 1월 초 8,083건으로 24.6% 감소132)하였으나 기업이 체감하
는 규제의 정도는 크게 개선되지 않았다는 것이 일반적인 평가이다.주요 경쟁국들

130)강도수,“중소기업의 부실현황 및 구조조정 방안”,한국개발연구원,2004.12.pp.75～76.
131)박현수 외(2007.4.5.),전게서,pp.17～20,재구성.
132)김종호,“기업활동 규제에 대한 국제비교”,산업연구원,2007.2.p.39.



과 비교해서도 한국의 기업관련 규제는 강한 편이다.세계은행의 조사에 따르면 한
국의 기업규제 순위는 <표 59>와 같이 조사대상 175개국 가운데 23위(2006년 1월
기준)로 나타났다.2003년부터 시작된 동 조사에서 한국은 계속 23～24위에 머무르
고 있으며 상대적으로 규제완화속도가 정체되어 있는 실정이며 프레이저 연구소의
조사에서는 조사대상 130개국 가운데 52위를 차지(2004년 기준)하였다.

<표 59>주요 경쟁국의 기업규제 순위

주:순위가 낮을수록 규제수준이 낮음
자료:TheWorldBank,DoingBusinessDatabase(www.doingbusiness.org)
: TheFraserInstitute,"EconomicFreedom oftheWorld2006AnnualReport"

한․미 FTA를 계기로 국내 기업에 대한 규제를 전면적으로 재검토하여 규제
의 선진화를 추진하고 GlobalStandard로 확산되고 있는 세계적 규제현황에 대해
국내 협상단이 경험을 축적하여 기업의 투자영역을 제한하거나 과도한 규제준수비
용 부과로 인한 기업의 경쟁력을 약화시키는 경쟁제한 규제와 기업에 과도한 비용
을 유발하는 규제를 과감히 완화함으로써 기업규제를 선진국 수준으로 개선해 나
가야 할 것이다.한편 세계은행 조사에선 한국의 기업 활동 규제 가운데 창업(116
위),고용 및 해고 110위,소유권 등기 67위,투자자 보호 60위,납세 48위 등의 분
야에서 규제강도가 높은 것으로 나타나고 있다133).

세계은행 프레이저 연구소
싱가포르 1 3
뉴질랜드 2 4
미국 3 16
캐나다 4 9
홍콩 5 5
호주 8 12
일본 11 18
태국 18 63
독일 21 27
한국 23 52
프랑스 35 24
중국 93 106



333...동동동아아아시시시아아아 경경경제제제축축축으으으로로로 발발발전전전 지지지향향향

앞으로 EU,일본,ASEAN,인도 등과 FTA협상을 가속화하고 중국과의 FTA
도 추진하는 등 세계 주요 경제권과의 FTA를 지속적으로 추진해 나가야 할 것이
다.방어적․수동적 차원의 FTA에서 벗어나 적극적․능동적 자세로 FTA를 추진
하고 나아가 개별 FTA를 통합해 다자 FTA 네트워크를 완성해 나가고 일본 등
과 같은 선진국과의 FTA와 중국,ASEAN 등 개도국과의 FTA를 병행 추진함으로
써 수직적 분업체계의 효과를 극대화 시켜야 할 것이다.

수출만을 강조하는 일면적 접근은 상대국의 반발을 초래하는 결과를 낳는다.
1995년 WTO 출범 이후 2006년 6월까지 한국은 총 223건의 반덤핑 제소를 당했
다. 2004년 이후에도 40건의 제소를 당해 대만과 함께 중국(137건/총500건)에 이
어 두 번째 피 제소 국가명단에 이름을 올렸다.

<표 60>주요국의 지역무역협정 체결국에 대한 교역비중 변화

주 :발효 기준,%
자료:한국무역협회,한미자유무역협정체결 지원위원회(2007.4),“한미 FTA관련 통계”에서 재인용

반덤핑 제소를 많이 당하는 것은 한국 상품은 수입국들로부터 강력한 보호주의
압력에 직면하고 있다는 것을 의미한다.이를 타개하기 위해서는 FTA를 통해 안팎
으로 열린 능동적 개방을 추진해야 할 것이다.통상대국으로 나아가기 위해서는 호

133)박현수 외(2007.4.5.),전게서,pp.21～22,재구성.

2004.12 2005.12 2006.12 2007.12(예상)
수출 교역 수출 교역 수출 교역 수출 교역

한국 0.3 0.6 0.4 0.6 3.4 3.5 9.3 9.9
미국 40.6 33.6 42.4 34.0 44.0 35.2 45.5 36.4
중국 17.3 9.9 23.8 18.9 24.1 19.4 24.6 19.7
일본 3.2 2.4 4.3 3.1 6.4 5.6 9.7 10.6
칠레 59.9 63.0 61.2 64.5 72.6 74.4 87.5 85.8
뉴질랜드 20.9 21.7 22.5 23.0 24.1 25.7 24.1 25.7
싱가포르 54.5 54.9 59.4 57.3 65.0 62.2 65.0 62.2



혜적 개방이 필요하며 일방적 이익을 추구하기보다는 높아진 국제적 위상에 걸 맞
는 수준으로 균형 잡힌 통상정책을 추진해야 한다.그런 의미에서 FTA는 보호주의
압력을 완화할 수 있는 유효한 수단이라 할 것이다.협상을 통해 상대국의 보호주의
규제를 회피하거나 완화할 수 있는 수단을 확보하는 것이 급선무이다.<표 60>에서
보듯이 2006년을 기준으로 한국은 FTA 체결국과의 교역 비중이 불과 3.5%이다.역
내국과의 교역비중을 40%까지 확대하겠다는 적극적 자세가 필요하겠다.

또한 현재 중단되어 있는 한․일 FTA 협상을 조속히 재개하고 중국와의 협상
도 시작하여 2009년까지 일본과의 FTA 협상을 마무리한 이후 2012년까지는 한․
중․일 3국의 동북아 FTA 벨트를 완성해야 할 것이다.

동북아 FTA는 동아시아 자유무역지대(EAFTA)의 전제 조건이다.10년내 동
아시아 FTA 출범을 목표로 삼고 단계별로 추진 전략을 마련하여 동북아 FTA의
실현을 동아시아 FTA의 전 단계로 활용해야 할 것이다.세계경제의 3극 구조가
진전되는 과정에서 동아시아의 협력 구조의 필요성은 더욱 강화되어 가고 있다.
기존 ASEAN과 한국,중국,일본이 각각 FTA 체결을 추진하면서 동아시아자유무
역지대 창설이 가시화되어 가고 있다.중국은 ASEAN과 이미 상품교역 분야의 협
상을 타결하고 농산물의 관세인하를 시작했으며 일본도 2005년에 협상을 시작하여
ASEAN과의 FTA 완성시기를 2012년으로 설정하고 있다.이 시기에는 EAFTA의
설립이 본격화 될 전망이다.이에 따라 한국은 중국 및 일본보다 빠른 속도로 한․
아세안 FTA를 완성할 예정이며 한국은 이를 바탕으로 2012년 이후 EAFTA 설립
에 주도적인 역할을 하고 EAFTA의 창설에 능동적 역할을 담당해야 향후 세계경
제의 흐름에서 유리한 고지를 점령할 것이다(<표 61>참조)134).

<표 61>EAFTA의 효과

자료 :“Towardsan EastAsia FTA:Modality and Road Map”,JointExpertGroup for
FeasibilitystudyonEAFTA,July22,2006.

134)상게서,pp.22～25,재구성.

GDP증가(%) 후생증가(백만달러)
아세안 3.64 37,663
한․중․일 0.92 66,919
아세안 +3 1.18 104,582
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1997년 외환위기 이후 상당기간 동안 한국 경제는 저투자․저성장 국면을 경
험하였다.외환위기 이전에는 지속적으로 10%를 웃돌던 제조업의 유형자산증가율
이 1999년 이후에는 평균 1.6%에 불과해서 투자위축과 함께 저성장구조가 고착화
되는가 하는 우려를 낳고 있다.투자부진은 경제성장률 하락을 초래하고,이는 다
시 국내 소득 및 소비의 정체로 연결되고 있다.그런 의미에서 한․미 FTA는 저
투자․저상장의 악순환 고리를 끊을 수 있는 계기라고 볼 수 있다.한․미 FTA에
의해 수출시장이 확대됨에 따라 투자위험이 감소하여 국내 기업의 투자를 촉진하
고 대규모 시장에 대한 차별적 접근성을 확보함에 따라 차세대 성장 동력산업 등
에 대한 대규모 투자도 더욱 용이해질 것이다.

한․미 FTA를 계기로 외국인직접투자도 증가할 것으로 전망된다.<표 62>에
서 보듯이 미국과 FTA를 체결한 국가의 경우 FTA 발효 이후 미국으로부터의
FDI(외국인 직접투자)가 크게 증가하였다.미국으로부터의 FDI증가율은 FTA 발
효 이전 평균 11.9%에서 발표 이후에는 31.7%로 20.8%p증가(단순평균 기준)하였
다.특히 미국과 인접하지 않은 호주,싱가포르의 경우에도 미국과의 FTA 체결 후
미국으로부터의 FDI가 크게 증가하였다.

<표 62>미국과 FTA 체결한 주요국의 미국으로부터 FDI증가율 변화

자료:이준규,“미국이 맺은 FTA 분석”,대외경제정책연구원,2006

국가
대비기간 미국으로부터 FDI의 연평균 증가율

FTA 발효 전 FTA 발효 후 FTA 발표 전(%) FTA 발효 후(%)
칠레 1990～2003 2004 6.04 10.61
싱가포르 1990～2003 2004 11.84 15.19
호주 1993～2003 2004 20.76 84.30
캐나다 1990～1993 1994～2004 0.20 19.18
멕시코 1990～1993 1994～2004 15.86 29.22



미국 기업의 직접투자뿐만 아니라 대미 우회수출을 노리는 제3국기업의 투자도
증가할 것으로 기대되며 대미 수출관세가 철폐됨에 따라 한국을 대미수출품의생산
기지로 활용하기 위한 일본,EU국가 등의 FDI가 증가할 것으로 예상 된다135).

555...한한한반반반도도도 평평평화화화체체체제제제 정정정착착착

한․미 FTA는 대미 관계를 포괄적 동맹관계로 발전시키는 계기가 될 것으로
전망된다.과거 한․미동맹은 한국의 지정학적 특수성으로 인해 주로 안보적 측면
에 중점을 두어 이루어졌지만 한․미 FTA는 양국의 경제적 이해를 더욱 밀접하게
함으로써 동맹관계를 강화시킬 것으로 본다.

미국이 일본을 중심으로 한 동북아 동맹전략을 추진하고 있는 가운데,한국도
미국의 정치․경제적 파트너로서의 위상을 확보하게 될 것이다.또한 한․미 FTA
는 한반도 평화체제 정착을 앞당길 수 있는 토대도 마련될 것으로 전망된다.한․
미 FTA는 한반도 비핵화 진전,노동․환경기준 충족 등의 조건을 만족할 경우 역
외가공지역을 지정할 수 있다는 내용을 포함136)하는 ‘한반도역외가공지역위원회’137)
설치에 합의함으로써 북한이 비핵화 등을 통해 경제적 실익을 얻을 수 있는 장치
를 마련하였으며 평화체제 구축에 기여할 수 있는 계기를 마련하였다.이는 경제적
이익을 통해 비핵화 등 한반도 평화체제 구축과 함께 북한의 개혁․개방을 유도하
는 촉매가 될 것이다138).

135)상게서,pp.25～27,재구성.
136)역외가공지역으로 지정될 경우 개성공단 등 한국 기업이 북한에 투자하여 생산하
는 제품의 원산지가 한국으로 인정되어 대미수출에서 무관세 혜택을 받을 수 있을
전망.다만,이와 관련하여 바티아 미 무역대표부 부대표는 한미 FTA는 개성공단이
포함되지 않는다고 언급하여 이견을 노출.하지만 비핵화가 조건에 포함되었으므로
역외가공지역이 북한을 염두에 둔 것이라고 해석하는 것이 당연하며,미국측의 부인
은 정치적 이유에 기인하는 것으로 판단.

137)CommitteeonOutWardPorcessingZonesonthekoreanPeninsula.
138)상게서,pp.27～28,재구성.
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자유무역협정은 그 동안 대개 유럽연합(EU)이나 북미자유무역협정(NAFTA)등
과 같이 인접국가나 일정한 지역을 중심으로 이루어졌기 때문에 흔히 지역무역협
정(RTA)과 혼용되어 왔으나,근래에는 한․칠레 FTA의 예와 같이 지역 간 거리
에 구애 받지 않는 원거리 FTA 체결도 늘어나고 있는 추세이다.상품의 관세철폐
에 중점을 두었던 기존의 FTA와 달리 현대적 의미의 FTA에서는 관세철폐 외에
서비스 및 투자의 자유화,지식재산권,정부조달,MRA(상호인정),경쟁정책,무역구
제제도 등 정책의 조화부문까지 협정의 대상범위로 포함하고 있다139).

한국은 WTO를 중심으로 하는 다자무역체제의 우월성을 지지하고 지역주의는
다자무역체제에 부합해야 한다는 입장을 계속 견지해 왔다.특히,지역주의가 새로
운 무역장벽으로 작용할지 모른다는 우려를 바탕으로 1996년 WTO Singapore각
료회의 등의 각종 국제회의에서 지역주의의 규범강화 필요성을 역설하는 등 국제
논의에서 주도적인 역할을 수행하였다.그러나 1995년 WTO 출범 이후에도 WTO
를 중심으로 하는 다자체제를 보완하는 지역주의는 계속 확산 ·심화되고 있으며,
이러한 지역주의 물결에 효과적으로 대응할 필요성이 커지고 있다.중국은 WTO
가입에 주력하여 FTA에는 다소 소극적이었으나,최근 아시아 역내 주도권 확보를
위해 ASEAN과 FTA를 추진 중이며,일본도 최근 경제 활성화 및 아시아지역의
경제패권을 노리는 중국과의 경쟁차원에서 FTA를 적극적으로 추진하는 등 아시아
지역에서도 FTA가 확대되고 있다.

우리나라는 GATT와 WTO로 대표되는 다자무역체제의 가장 큰 수혜자이며,
우리의 경제발전은 대외교역을 통해 성장을 이룬 전형적인 사례로 인용되고 있다.
또한 우리나라는 명실상부한 통상국가로서 지속적인 경제발전을 위해서는 교역의
확대가 필수적이다.요컨대 열린 세계시장이 우리의 경제적 생존과 직결되는 것이
다.그런데,최근의 세계 통상환경을 보면,자유무역협정을 중심으로 한 지역주의
(Regionalism)가 가속화되고 있는 상황이다.이러한 지역주의의 경향은 과거

139)월간말 편집부(2006),「한미 FTA란 무엇인가」,월간말지(통권 237호),p.57.



GATT체제보다 현재의 WTO 체제에서 오히려 급속도로 확산되는 경향을 보이고
있다.각국의 FTA 체결 경쟁은 현재 진행 중인 DDA 출범에도 별다른 영향을 받
지 않고 한층 가속화되었으며,2003년 9월 칸쿤 WTO 각료회의에서 의미 있는 합
의 도출에 실패한 이후에는 많은 국가들이 양자 간 지역협정에 의존하는 경향이
더욱 뚜렷해졌다.이러한 지역주의 경향은 통계적으로도 입증되고 있다.

현재 발효 중인 197개의 지역협정의 체결시기별로 살펴보면,1970년대 이전 5개,
70년대 12개,1980년대 10개에 불과하던 것이 1990년대 64개,2000년 이후 106개가
체결되어 최근 지역주의의 광범위한 영향을 여실히 보여주고 있다.이러한 상황에서
우리나라가 적극적으로 FTA를 추진해야 하는 이유를 크게 둘로 나눌 수 있다.

첫째로 우선 1992년 EU의 출범과 1994년 NAFTA의 발효를 계기로 지역주의
가 세계적으로 확산되면서 FTA 네트워크 역외국가로서의 피해를 최소화하고,나
아가 이러한 도전에 적극적으로 대응하기 위해 FTA를 추진해야 한다.특히 우리
의 대외경제 규모가 국내총생산(GDP)의 70% 이상을 차지하고 있는 점을 고려할
때(2004년 국내총생산(GDP)에서 대외교역(수출+수입)이 차지하는 비중은 70.3%),
주요 경쟁국이 FTA를 앞 다투어 추진하고 있는 통상환경 하에서 우리나라가 기존
수출시장을 유지하고 새로운 시장에 진출하기 위해 FTA 확대에 전력을 다하는 것
은 당연하다고 할 수 있겠다.주요 교역국이 여타 국가와 먼저 FTA를 체결한다면
우리 상품은 고 관세 적용에 따른 가격경쟁력의 저하로 점차 그 시장을 잃을 수밖
에 없기 때문이다.따라서 우리 상품의 수출경쟁력을 유지하고 안정적인 해외시장
을 확보하기 위해서는 주요 교역 국가들과의 FTA 체결이 필수적이다.

둘째로 보다 적극적인 측면에서,능동적인 시장개방과 자유화를 통해 국가 전
반의 시스템을 선진화하고 경제체질을 강화하기 위해 FTA 추진이 필요하다.우리
경제가 양적인 성장뿐만 아니라 질적인 발전을 통해 진정한 선진 경제로 거듭나기
위해서는 우리의 주요 통상정책으로 자리 잡은 FTA를 능동적․공세적으로 활용할
필요가 있는 것이다.전 세계 적으로도 각국은 산업경쟁력과 국가경쟁력을 신장시
키는 주요 정책수단으로서 FTA 및 이에 수반되는 무역자유화가 효과적임을 깨닫
고 적극적으로 FTA 네트워크 구축에 나서고 있다.최근에 우리 정부가 동시다발
적으로 FTA를 추진하고 있는 것도 바로 이러한 개방의 혜택에 대한 인식의 연장
선상에 위치해 있다.이러한 필요성에 의해 추진되고 있는 FTA는 경제적,정치적



으로 큰 효과를 기대할 수 있다.
과거 한국의 최대 수출시장이던 미국은 2004년 이후 중국에게 1위 자리를 내

주면서 제 2～3의 수출시장으로 위상이 하락하였지만,미국은 여전히 중요한 시장
임이 확실하다.2006년 대미수출 증가율은 4.5%로 2001년 이후 6년 연속 한국 총
수출 증가율을 하회(2006년 총수출 증가율 14.4%)하고 있는 실정이며,이에 따라
한국의 미국수입시장의 점유율도 1995년 3.3%에서 2006년 2.5%로 감소(중국 6.1%
→ 15.2%)하였다.업종별로 보면 자동차,반도체 등 일부 제품은 선전하였으나,섬
유제품 등 대다수 제품의 경쟁력 저하로 수출이 매우 부진했던 탓이기도 하다.

섬유제품의 대미수출 증가율(%)은 2005년 -18.1%에서 2006년 -14.3%로 총수출
증가율 대비 대미수출 증가율이 하회 하였다.그러나 미국은 여전히 한국에게 중요
한 시장이고,이번 한․미 FTA 타결로 사업기회가 늘어나는 업종이 다수일 것으로
전망된다.대미수출에서 가장 비중이 큰 자동차를 비롯해 그동안 부진했던 섬유류
등의 가격경쟁력이 개선될 전망이다.특히 자동차의 경우 픽업트럭 등 신차개발의
기회가 확대 될 것으로 예상되고,한미 상호간에 기술보완 가능성이 높은 기계부문
은 미국과의 협력을 통해 미국기업의 부품 및 기자재 공급기지 역할 수행할 것이며
또한 미국의 수요가 큰 가공공작기계의 가격경쟁력도 제고될 것으로 보인다.

한․미 FTA를 이끌어 갈 실질적인 주역은 기업이다.이에 따라 한․미 FTA로
나타날 새로운 기회를 최대한 활용하려는 적극적 자세로 한국기업의 잠재적 에너지
를 최대한 발산해야 할 것이다.한․미 FTA는 세계 최대 시장인 미국시장을 ‘새로
운 내수시장’으로 활용할 수 있는 좋은 기회이기 때문이다.BRICs등 신흥시장도 중
요하지만 미국시장에서의 주도권 확보를 통해 명실상부한 글로벌 기업의 위상을 확
보해야 할 것이다.중국․일본 등 주요경쟁국들보다 앞서 FTA라는 새로운 세계무
역질서에 능동적으로 참여함으로써 시장기회를 선점하는 계기를 마련하였다.장기
적으로는 새로운 무역질서로 등장하고 있는 FTA체제에 조기 대응할 수 있도록 기
업의 체질을 글로벌화해야 할 것이다.이는 선․후발자 사이의 ‘경쟁력 샌드위치
(NutCracker)'에 놓인 상황에서 벗어날 수 있는 계기이기도 하며,장기적으로는
새로운 무역질서로 등장하고 있는 FTA 체제에 조기 대응할 수 있도록 체질을 글
로벌화 하는 기회이기도 하다.

한․미 FTA는 경쟁촉진을 위한 외부적 지렛대(ExternalLeverage)의 역할을



수행해야 한다.기업의 효율적 구조조정을 위해서는 경쟁촉진이 필요하고 시장압력
에 의해 기업의 자체적 경쟁력 제고 유인을 제고하거나,경쟁력이 낮은 기업의 퇴
출 또는 합병 등을 유도해야 한다.그러나 취약한 경쟁력에도 불구하고 과도한 금
융지원은 부실노출을 지연시키고 경쟁력 제고 유인을 차단함으로써 오히려 부실을
심화시키는 결과가 된다.한․미 FTA로 개방이 확대되면 시장경쟁압력이 상승하
여 기업에 구조조정 압력으로 작용하고 경쟁력을 갖춘 수입상품과의 경쟁,국내에
진출한 외국기업과의 경쟁 등은 외환위기 직후 몇 년이 지나 부진해진 기업구조조
정을 다시 촉진시키는 촉매 역할을 수행하게 될 것이다.

또한 한․미 FTA를 산업구조 고도화 전략의 일환으로 활용해야 할 것이다.
최근 FTA의 협상의제는 상품 및 관세뿐만 아니라 서비스,투자,지적재산권 등으
로 확대되고 있는 추세이다.FTA는 상품의 교역구조는 물론 산업 및 경제 전반에
큰 영향을 미치게 된다.따라서 FTA를 추진하면서 상품교역에 따른 이익에만 관
심을 집중하는 것은 근시안적 접근방법이다.지식집약산업과 고부가가치사업으로의
구조변화가 필요한 시점이며 내부적 자극이 부족한 상황에서 FTA를 산업구조 고
도화의 계기로 활용하려는 자세가 필요하다.특히 제조업과 달리 내수산업으로 성
장해오면서 국제경쟁에 노출되지 않았던 서비스 산업의 경쟁력이 낮은 상황이다.

거대 경제권과의 FTA는 장기적 관점에서 경제의 체질 강화에 기여하게 될 것
이다.앞으로 경쟁촉진에 의한 경쟁력 강화와 산업구조 고도화 등의 효과는 최대화
하되,부작용을 최소화하려는 노력이 필요한 시점이다.FTA는 일종의 협약으로 우
리가 하나를 얻기 위해서는 하나를 양보해야만 하는 부분이 있다.즉 긍정적인 부
분이 있다면 부정적인 부분도 존재한다는 것이다.이익을 보는 부분은 제조업과 섬
유분야가 될 것이고 손해를 보는 부분은 농업과 서비스업이 될 것이다.한․미
FTA의 체결은 국내 소비자 후생을 증대하고 대미 수출품의 가격경쟁력을 강화할
것인 반면,금융,의료,법률 서비스업과 농업 종사자에게 경쟁 심화를 통한 수익
저하 등의 피해를 주게 되는 것이다.자본주의에서의 경쟁심화는 생산자에게는 물
론 부담이 되지만,소비자에게는 좀 더 나은 제품을 낮은 가격으로 사용할 수 있게
된다는 이점이 존재한다.한․미 FTA는 초우량적인 미국 경제와의 경쟁을 의미하
기 때문에 상당한 불안감을 야기 시키고 있다.사실 전체적으로는 이익이라 할지라
도 각 부문별로는 손익의 차가 크게 날 것이며,특히 농업과 산업고도화 과정에서



사양산업화 될 일부 제조업은 큰 타격을 받을 것으로 예상된다.그러나 한․미
FTA는 우리 국익 추구의 연장선상에 있으며 FTA라는 경제협력 촉진체를 통한
한․미 양국의 경제 발전에 도움이 되는 계기가 될 것이다.FTA는 어느 한 쪽이
일방적인 이익을 얻거나 손해를 보는 협정이 아닌 윈-윈(win-win)게임을 위한 수
단인 것이다.

역사를 통해 나타나듯 개방은 항상 두려움과 불안함을 야기한다.지금은 세계
4위의 경제대국이 된 중국도 그러했고,현재 급성장 중인 인도도 1991년 개혁개방
정책을 폈을 당시에는 제2의 동인도 회사들이 밀려올 것이라며 두려워했었다.그러
나 그것을 극복하고 개방을 감행한 중국과 인도는 부상하는 반면,두려움에 폐쇄를
택했던 북한은 현재 세계 최빈국으로 전락한 상태이다.개방과 경쟁이 거스를 수
없는 대세라면 이러한 흐름 속에서 적극적으로 우리의 국익을 확보하기 위해 노력
해야 할 것이며,FTA의 물결에 우리는 능동적으로 참여하여 최대한 우리의 국익
을 증가시키도록 노력해야 할 것이다.
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