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We metwith a new era ofliberization ofworld trade,and
thereforetheimportation offoreign food hasincreased rapidlyevery
year.Thisstudywasdesigned todevelopaNational-based policyin
ordertoincreasethesafetyofimportedfoodsandcatchingthecurrent
situationofimportedfoodsafety.

Therehavebeenaccomplishednumerousresearchersforthefood,
butfew researchersforsafetyofimportedfoodinview ofconsumers.

Thisstudy used questionnairesto investigatethesafety awarenessfor
imported foodsby 273housewifein Kwangju-Chonnam.Accordingly,this
studyistoprovidethebasicdatatotheprogram educatingcosumers
by understanding the knowledge,the attitude and the purchasing
behaviorofconsumersrelativetosafetyofimportedfood.

Theprocessforresearchingsafetyofimported food comprisesof
classifyingrespondenttothreegroupsaccordingtotheirattitudeabout
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safetyofimportedfood,andcomparingthedifferencesfortheirbuying
behavior,reliability on imported food,government,and demographic
factorsamonggroups.

Theresultsverifyingthehypothesissetinthisstudyareasfollows;
First,itis represented thatthe group regarding the safety of

imported food as serous purchases domestic foods,and confirms
thoroughlytherepresentationoftheplaceoforigin.

Second,itisrepresented thatthegroup regarding thesafety of
importedfoodasserioushasthelow reliabilityaboutimportedfood,
merchant,government,andothers.

Third,itisrepresented thatthe group regarding the safety of
imported food as serious is educated about imported food
contamination,andincomearehigh.

Thefoodwasimportedthroughthreestages:Duringthefirststage
food wascultivated and produced in exporting countries.In second
stageFood wasinspected inimported countriesand duringthefinal
stagewasdistributedatdomesticmarketinimportedcountries.

Wehavemany problem with imported food safety during each
stage now.There are many precise examinations and low rate of
disqualificationthanothercountries.Therearearesultofunqualified
manpower,uncontrolledimporter,andununifiedmanagementsystem on
distributedimportedfood.

Therefore,thenational-basedpolicymostproceedasfollows:First
ofall,during thefirststageinspectoraredispatched theexporting
countriestocollectdatesonexported foodandcountries.Duringthe
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second stage,Inspection manualwasrevised fordecreasingaprecise
examination rate and increasing the disqualified rate like other
countries.Also professionalprogram have developed manpower to
increase theirspecialty.In the laststage,the cold-chain system is
perfectly built,theinspection on distributed food isstrengthened for
increasing safety ofimported food,and further step up publicity
activitiesonimportedfoodsafety.

Andthegovernmenthastopreparethethoroughsaintarysystem
for imported food by providimg public information about food
contaminationviamasscommunicationandothers.
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제제제１１１장장장 서서서 론론론

제제제１１１절절절 연연연구구구의의의 목목목적적적

현대사회는 식품을 자급자족하던 농경사회에서 산업사회를 거쳐 정보화
사회로 변화되면서 우리나라는 가깝게는 일본으로부터 멀게는 아프리카에
이르기까지 세계전역에 걸쳐 식품의 교역이 이루어지고 있으며 식생활패턴
또한 가공식품 위주로 변화하고 있다.
이러한 국가간의 다각적 식품교역증가에 따라 수입식품의 유통이 일반화

되고 있으나,수입식품은 국내식품과는 달리 사용원료의 재배 및 가공공정
등이 우리에게 잘 알려져 있지 않으므로 이들 식품의 안전성에 대한 국민
의 관심과 우려가 증가하고 있는 것이 사실이다.이는 국내문제에만 머물
지 않고 전 세계 각국에서도 주요 문제점으로 대두되고 있다.
하나의 식품이 생산 및 유통과정을 거쳐 최종소비자에 의해 섭취되는 과

정에 이르기까지의 전 단계에 걸쳐 여러 가지의 위해요인이 식품의 안전성
을 위협하고 있다.우선 식품제조․가공의 원료로 사용되는 농․축․수산
물의 재배,수확 등의 단계에서 잔류농약,중금속,환경오염물질 등에 의한
오염의 우려가 있으며 최근식품산업의 발전으로 인한 유전자재조합식품의
위해성 논란도 그 중에 하나이다.
또한 식품의 제조 가공 중 식품자체의 성분변화에 따라 인체 위해물질이

생성되거나,허용되지 않은 각종 합성첨가물의 사용 또는 사용이 허용된
첨가물이라 하더라도 사용 기준을 초과하여 과용하는 경우 및 식품제조업
소 종업원의 불결한 개인위생,식품포장재질의 변질로 인한 위해물질 등은
얼마든지 발견할 수 있다.뿐만 아니라 유통과정에서도 식품의 특성을 고
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려한 적절한 유통조건이 지켜지지 않는 경우,즉 냉동식품을 실온에서 판
매하거나 냉장식품의 냉장온도를 준수하지 않는 등의 경우 식품중의 미생
물 번식으로 인한 위해가 발생할 소지가 있다.
생산부터 유통과정에 이르기까지 농․축․수산물,가공식품,유전자재조

합식품 등에 관하여 철저한 규제와 검사의 기능이 강화되고,투명화 되어
야 한다는 세계 각국의 주장이 표출이 되고,이에 WTO,WHO,UN,FAO,
CODEX등 세계 연합기구들과 부속기구들이 이에 대한 세계 각국의 변화
와 의식을 수용하여 식품안전성에 관한 범세계적 규칙과 규율을 조합하고
있으나,실제적으로 각국의 입장이 난해하고,문화와 관습 등의 차이,과학
기술의 차이 등 여러 가지 변수들로 인해 뚜렷한 합의점을 찾지 못하고 있
다.
한편 식품의 안전성에 관련해서 식품제조업자 및 식품수입업자의 도덕적

결여와 국민의 건강과 안전을 책임져야 하는 정부의 감시․감독의 소홀에
도 문제가 있지만 식품을 직접 구입해 소비하는 소비자의 식품안전에 대한
태도와 지식․행동에도 문제가 있는 것으로 보여진다.즉 소비자가 식품구
입시 안전을 중시하며 이에 대한 정보수집을 통하여 안전한 식품만 선택할
때 시장에는 안전한 식품이 유통될 것이다.
이러한 시장을 만들기 위하여 구체적으로 소비자 자신이 식품안전에 대

한 태도․지식․행동 등의 실태를 파악하고,안전한 식품문화의 정착을 위
하여 소비자에게 요구되어지는 것이 무엇인가를 밝혀내 소비자를 홍보․교
육시키는 일이 안전한 식품거래시장을 조성하는 길이 될 것이다.식품안전
에 대한 실험실 연구,정부 또는 소비자 단체의 고발은 빈번하여도 소비자
의 식품안전의식 고취를 위한 구체적인 방안을 제시하고 있지 못하는 실정
이다.
이러한 관점에서 본 논문에서는 우리나라의 수입식품 안전관리의 현황과
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문제점을 고찰하며 설문조사를 통해서 소비자들의 수입식품안전성에 대한
태도와 지식,행동을 분석하여 각국과의 FTA체결 확산에 즈음하여 수입식
품안전의 바람직한 방향과 글로벌시대의 국제적 규제에 부응할 수 있는 방
법과 소비자의 수입식품오염 노출에 최소화할 수 있는 방안을 모색하여 정
책수립에 기초자료를 제공하는 데 연구의 목적이 있다.

제제제 절절절 연연연구구구의의의 방방방법법법 및및및 구구구성성성

WTO의 체제하에서의 현재 식품안정성에 관해 논의되고 있는 주요 이
슈는 품질,포장,유전자재조합식품,국제규범,HACCP,식품첨가물의 위해
성 등이 주요 이슈로 남아 있다.
본 논문에서는 WTO체제하에서의 식품안전에 관한 논의 동향을 국제기

구와 선진국들을 중심으로 살펴보고,또한 미국,캐나다.미국,유럽,WTO
등의 식품안전성 관리 방향 및 방법에 대해 분석하고 우리나라의 식품안전
성와 비교,분석하여 본 논문을 작성하였다.그러나 주요 이슈들 중 1960년
대 초 미국 NASA(미항공우주국)이 미생물학적으로 100% 안전한 우주식량
을 제조하기 위하여 Pillsbury사,미육군 NATICK연구소와 공동으로 만들
고,1971년 미국식품보호위원회에서 처음으로 공표 되어 최근 세계각국이
식품의 안전성 확보를 위해 도입하였거나 도입을 서두르고 있는 HACCP
(식품위해요소중점관리기준)를 세계 주요 선진국별로 비교,분석하였다.더
욱이 1993년 7월 CODEX(국제식품규격위원회)제20차 총회에서 ｢HACCP
시스템의 적용지침｣을 채택하여 각국에 HACCP 도입을 권고함에 따라
HACCP는 전 세계에 빠른 속도로 확산되고 있다.그러므로 식품안전성과
직접 연관성이 있는 HACCP와 유럽,미국,중국 그리고 기타 농산물 수출
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국가간의 이슈화되고 있는 유전자변형식품에 대하여서만 연구의 범위를 한
정시켜 작성됨을 밝힌다.
본 논문의 연구방법은 국내․외 단행본,연구논문,학위논문조사,학회

등의 발표자료를 참고로 하는 문헌연구방법과 함께 시사성이 있는 논제이
므로 인터넷 검색자료와 함께,최근의 신문,잡지 등을 이용하였다.즉 문
헌연구와 사례분석을 통하여 대안을 제시하는 연구방법으로 연구를 진행하
였다.
본 연구의 주된 연구방법으로는 역사연구법(HistoricalAnalysis),문헌분

석법(Document Analysis),내용분석법(Content Analysis) 및 설문조사
(Survey)를 사용하고자 한다.
첫째,식품안전성에 관한 논의 동향과 주요국 식품안전성 관리 연구 및

방법은 기존의 선행연구를 토대로 하는 문헌분석법(DocumentAnalysis)을
이용하였다.이러한 자료의 수집은 삼성경제연구소,현대경제연구원,외교
통상부,산업자원부,식품의약품안전청,한국수출입은행,한국보건산업진흥
원,식품공업협회,농생명과학연구정보센터 등에서 기초자료를 발췌하였고,
전반적인 통계자료와 그 밖의 필요한 자료는 저서,보고서,각종 세미나 자
료,관련전문지 등을 중심으로 서술적인 방법을 택하여 전개하였다.
둘째,HACCP,GMO,사례연구 등은 각 시기별 일련의 사건들을 분석하

는 시계열적인 방법으로 역사와 유관한 내용을 분석하는 역사연구법
(HistoricalAnalysis)으로 전개하였다.
셋째,수입식품 안전에 대하여 설문조사를 통하여 소비자의 태도,지식,

행동을 고찰하고 가설을 설정에 대한 검증을 통계적 분석기법에 따라 실행
하였다.
넷째,수입식품안전성에 관한 대응방안은 기존제도의 내용을 토대로 개

선되어야 할 방향을 제시하기 때문에 내용분석법(ContentAnalysis)과 설
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문조사의 결과에 따라 전개하였다.
본 논문의 구성은 1장의 서론에서는 연구의 목적,연구방법 및 구성에

대해 살펴보고,2장에서는 먼저 식품안전성에 대한 국제적 동향을 살펴보
고 미국,영국,일본,중국 등 주요국들의 식품안전관리체계를 고찰한다.3
장에서는 우리나라 식품산업과 수입식품관리체계 현황과 문제점을 평가 분
석한다.4장에서는 수입식품 안전성에 관한 가설을 설정하고 설문조사의
결과를 토대로 이를 실증분석하고 검증하여 그 시사점을 도출한다.그리고
5장에서는 지금까지의 논의를 바탕으로 수입식품안전성 제고를 위한 방안
을 제시한다.끝으로 6장에서는 요약 및 결론과 본 연구의 한계와 향후 연
구과제를 제시한다.

제제제３３３절절절 기기기존존존문문문헌헌헌 검검검토토토 및및및 연연연구구구의의의 연연연관관관성성성

111...기기기존존존문문문헌헌헌 검검검토토토

가가가 이이이은은은섭섭섭 이이이양양양기기기의의의 연연연구구구

수입제품에 대하여 국제적인 표준,지침 및 권고안을 적용해야하는 국제
적인 대우에 기초하여 WTO협정은 인간 및 동식물의 생명과 건강 및 환경
문제를 규율하는 SPS협정과 TBT협정을 포함시켰다.그러나 무역과 환경연
계 분석을 통하여 두 협정의 불확실성을 진단하고,이에 따른 법조문의 개
정․보완점을 확인시키고,국가마다 상호 다른 기술수준이나 사회적 상황

1)이은섭․이양기,“WTO체제하의 무역과 환경의 연계,”�무역학회지 �,제30권 제3호,
한국무역학회,2005.p.75.
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을 고려한 협정의 보완을 제시하였다.

나나나 이이이종종종영영영의의의 연연연구구구

식품안전성 확보라는 국가의 의무를 어디에서 도출할 것인가에 관한 법
적인 문제를 식품시장에 대한 국가개입의 한계를 파악하고 식품안전성 확
보에 관한 국가의 과제와 이러한 과제를 수행함으로써 발생할 수 있는 식
품사업자의 영업자유의 제한에 관한 법적인 문제를 다루고 있므며,헌법이
추구하는 시장경제적 질서에서 식품시장에 대한 국가의 개입과 한계 분석
을 통하여 법정책에 대한 방향을 제시하였다.

다다다 한한한응응응수수수의의의 연연연구구구

한응수의 연구는 식품관련법규 155개 중에서 법률단위로 식품안전과 중
용도가 높은 48개 법률을 분석하여 법령의 연관성,CODEX규격과의 일치
성을 조사하였다.이 연구를 통하여 식품안전법령의 문제점과 기본법 제정
원칙의 근간을 제시하였다.이 연구는 소비자보호를 최우선으로 하고,농장
에서 식탁까지 일관관리가 가능하도록 하며,과학적 근거에 기초하며 무역
마찰을 해소를 강조하고 있다.

라라라 김김김대대대병병병 외외외 연연연구구구
2)이종영,“식품안전성확보와 식품규제의 한계,” �중앙법학 �,제6집 제4호,중앙법학
회,2004.

3)한응수,“식품안전법령의 문제점과 기본법 제정원칙,”�식품경제연구 �,제33호,농협
경영연구소,2004.6.

4)김대병 외,"영양표시제도 정착화사업-영양표시제도 개선방안 연구,"�식품의약품안
전청연구보고서 �,제5권,식품의약품안전청,2001.
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주요국의 영양표시 관련 법규 및 규정을 비교하여 우리나라 제도의 미비
점을 도출추하고,도출된 문제점을 토대로 영양소의 정의 ,영양소 표시항
목,등의 개선안을 제시하였다.또한 식품산업체의 업무현황을 파악하고,
산업체의 의견을 수렴하기 위하여 방문조사 및 설문조사를 실시하였다.각
조사결과를 통하여 영양표시제도의 선진화를 위한 추후 필요사업과 앞으로
의 발전방향도 제시하였다.

마마마 하하하재재재호호호의의의 연연연구구구

1990년대부터 2004년까지 조선일보,동아일보,한겨례신문에서 15년간의
자료를 바탕으로 식품안전성문제에 대한 국민적인 우려가 어떤 부분에 무
게를 두고 있는가를 분석하였다.식품안전성의 문제는 정부만의 문제가 아
니라 생산자,산업체,소비자,연구기관의 서로의 역할에 맞는 주체의식을
가지고 현재의 식품안전 문제점을 해결해야한다고 주장하였다.

바바바 유유유영영영철철철의의의 연연연구구구

미국,영국,일본의 식품 위험분석체계와 조직의 구성형태를 분석하고 우
리나라와 비교하여 우리나라 식품안전성 발전방향을 제시하였다.특히 각
국의 조직기구 형태를 분석하여 단일화,통합체계형을 장․단점을 통한 우
리나라 조직의 발전 방향 모델의 유형화를 제시했다.

5)하재호,“우리나라의 식품안전성 문제의 현황과 연구방향,” �식품과학과 산업 �,제
38권 제2호,한국식품과학회,2005.

6)유영철,“주요 선진국 식품행정체제의 변화와 방향:위험분석에 기초한 식품행정조
직의 구성을 중심으로,”�한국사회와 행정연구 �,제15권 제2호,2004.8.
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사사사

소비자의 식품 선택의 수많은 방법에 대하여 검토하였다.시장에서의 불
완전하고 외형상의 문제점이 있는 것에 대해 개별 소비자들과 사회적으로
아주 큰 식품안전부터 아주 작은 식품안전까지 분석하였다.이를 통하여
정부가 식품안전에 대한 너무나 높은 수준의 등급을 부과하는 것은 오히려
식품안전에 좋지 않은 영향을 미친다고 주장한다.

아아아
세계 농업무역 강화 하면서,SPS협정과 WTO와 관련이 있는 논쟁 메

카니즘의 중요성을 인식하고 그에 관한 내용을 분석하였다.과거보다 더욱
복잡해지는 새로운 무역법규가 발생함으로써 세계 각국은 SPS협정을 기준
으로 하는 식품안전에 대한 표준을 정하게 되어 식품안전의 수준이 향상되
어지는 것을 분석하였다.또한 강화되어지는 식품안전 규정에도 불구하고
성공적으로 선진국으로 식품산업을 진출시키는 개발도상국들에 대한 분석
도 실시하였다.

7)Henson,S.andB.Trailll,“TheDemandforFoodSafety,” ,Vol.18.
1993.

8)John S.WilsonandTsunehiroOtsuki,“Foodsafety andtrade:winnersand
losersinanon-harmonizedworld,” ,Vol18.No.
2,2003.6.
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222...선선선행행행연연연구구구와와와 본본본 연연연구구구와와와의의의 연연연관관관성성성

기존문헌에서 살펴보았듯이 기존에 발표되어진 논문들은 거시적인 내용
보다는 미시적 요소들을 전문화하여 분석하는 경향을 나타내고 있다.그러
나 본 논문은 WTO체제하의 식품안전성에 관한 발전방향을 제시함에 있어
식품안전표시제도,영양표시제도,식품관리제도,관리체계,주요국과의 비
교,조직체계 등 다원화 하여 분석을 하고 있다는 면에서 본 연구의 의의
가 있다.
특히 식품안전관리체계,식품안전관리제도,소비자보호제도,식품안전기

본법의 내용을 토대로 거시적인 발전방향을 제시한 종합적인 식품안전 논
문은 제시되지 않고 있다.외국문헌의 경우 국가와 국가간의 거래,국제협
정에 입각한 발전방향에 대하여 제시하고 있으나,선진국의 입장에서 바라
본 시각,법제화의 문제와 해석상의 오류 분석에 중점을 두고 있는 실정이
다.
본 논문은 기존문헌을 통한 내용분석법을 이용하였으므로 구성의 근간은

기존문헌에서 찾을 수 있다.그리고 설문조사를 실시하여 소비자의 태도,
지식,행동을 고찰하고 가설을 설정에 대한 검증을 통계적 분석기법에 따
라 실행하여 식품안전성 제고를 위한 실질적 방안을 도출하려 했다는 점이
다른 연구와 차별성이라 할 수 있다.



- 10 -

제제제２２２장장장 주주주요요요국국국의의의 식식식품품품 안안안전전전관관관리리리 체체체계계계

제제제１１１절절절 식식식품품품안안안전전전관관관리리리체체체제제제의의의 변변변화화화와와와 국국국제제제기기기구구구

111...식식식품품품안안안전전전관관관리리리체체체제제제의의의 변변변화화화배배배경경경

세계 식품안전관리체계의 큰 변화는 광우병 등 인간에게 치명적인 타격
을 주는 위해요인에 대한 공동대응이라는 시각에서 유럽에서부터 시작되었
다.
유럽에서 1985-86년 비육우사육에 “합성 소성장호르몬제(BST)"의 사용

이 밝혀지고 BSE가 인체에 치명적인 인수공통전염병일 수 있다는 주장이
제시되면서 식품안전문제가 사회적으로 중요한 이슈로 되었다.이 사건을
계기로 EU에서는 가공 및 유통단계에서의 위생관리가 식품안전성 확보의
관건이라는 전통적 개념이 무너지고 ”농장에서 식탁까지(Farm totable)"개
념이 최초로 등장하여 사료생산 및 원료생산단계의 품질관리와 보증 없이
는 식품안전성은 확보되지 못한다는 원칙이 수립되었다.9)
1996년 광우병이 인체에 치명적인 질병을 유발한다고 과학적으로 입증

되면서 유럽에서 식품안전관리정책은 새로운 국면을 맞이하게 된다.EU
위원회는 1997년 �식품법녹서 �(GreenonFoodLaw)와 �소비자건강 및 식
품안전 보고서 �에서 식품안전정책의 정책방향을 제시하였다.�식품법녹서 �

에서는 ① 농산물도 제조물책임제도(PL)의 대상에 포함시키고,② 모든 식
품에 HACCP10)제도를 적용하며,③ 건강표시 및 영양표시의 법제화를 추

9)양병우 외 3인,“일본의 식품안전관리제도 고찰,”�2003년도 동계학술대회 발표논문
집 �,한국축산경영학회,2004.http://www.kalm.or.kr/
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진하며,④ EU식품법과 WTO의 SPS(SanitaryandPhytosanitary;위생검
역)및 TBT(TechnicalBarrierstoTrade;기술적 장벽)협정과 조화를 이루
도록 한다는 것을 제시하였다.�소비자건강 및 식품안전보고서 �에서는 식
품안전정책이 투명하게,그리고 독립적으로 수행되어야 하며,우수한 내용
을 담아야 한다는 3대원칙을 제시하였다.
EU는 1999년 벨기에산 돼지고기의 다이옥신 오염사고의 발생과 영국에

서 시작한 광우병이 유럽전역으로 확산되자 근본적인 처방을 위한 제도개
혁안으로서 2000년에는 �식품안전백서(WhitePaperonFoodsafety�를 발
표하고 구체적 제도개혁의 원칙을 제시하였다.11) �식품안전백서 �는 현재
모든 EU식품안전정책의 가이드라인으로서 역할을 수행하고 있다.독일,프
랑스 등 유럽 국가들은 광우병 확산과 EU의 가이드라인 제시에 따라 새롭
게 기구를 개편하고 법률을 개정하는 등 식품안전정책의 변화를 추구하였
다.
영국은 1986년 최초로 영국에서 광우병이 발생한 이후 10년 만에 광우

병의 치명적인 인명피해 증거가 제시되면서 식품안전문제가 정치 이슈화되
었다.1998년에는 식품안전백서에서 통합된 식품안전관리기구인 식품기준
청(FoodStandardAgency:FSA)의 설립을 공표하고 식품안전정책의 개혁
을 추진하게 되었다.일본도 2001년 광우병(BSE;bovine spongiform
encephalopathy)발생으로 행정대응을 위해 BSE위원회를 발족시키고,2003
10)HACCP(HazardAnalysisCriticalControlPoint)란 식품의 원재료 생산에서 부터
제조,가공,보존,조리 및 유통단계를 거쳐 최종소비자가 섭취하기 전까지 각 단
계에서 위해 물질이 해당식품에 혼입되거나 오염되는 것을 사전에 방지하기 위하
여 발생할 우려가 있는 위해요소를 규명하고 이들 위해요소 중에서 최종 제품에
결정적으로 위해를 줄 수 있는 공정,지점에서 해당 위해요소를 중점적으로 관리
하는 위생관리 시스템임.

11)식품안전백서의 식품안전성 확보원칙은 ① 종합적이고 통합적 접근방식채택(farm
totable),② 푸드체인에서 이해당사자의 역할과 책임명시,③ 이력추적관리제도
도입,④ 효과적 식품정책 수행,⑤ 위험분석체계 도입,⑥ 예방주의원칙 적용,⑦
Codex등 국제기준과의 조화 유지 등이다.
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년에 �식품안전기본법 �을 제정하는 한편 독립적 위험평가기관인 식품안전
위원회를 발족시켰다.12)

222...WWWTTTOOO의의의 SSSPPPSSS와와와 TTTBBBTTT 협협협정정정

우루과이 라운드 협정은 최초로 효율적인 규정 및 지침 운영 하에서 농
산물과 식품을 결합했기 때문에,다자간 교역 시스템에 있어서 획기적인
사건으로 간주되었다.UR협상에 참여한 각 국가 관계자들은 그들의 소비
자와 동․식물을 보호하기 위해 정부가 표면상으로 채택한 조치들이 무역
장벽과 차별로 위장될 수 있음을 인지했다.결과적으로,SPS와 TBT협정은
물품교역에 관한 다자간 협정에 포함되었으며,WTO가 설립된 1994년 �

Marrakesh협정�에 첨부 되었다.
SPS협정은 국가가 인류의 보건을 위해 필요한 위생 및 식품검역 조치에

관한 권리를 가진다고 인정하고 있으며,인류보건에 필요한 조치의 실행을
위해서 SPS협정이 필요하다는 것을 시인하고 있다.
TBT협정은 포장과 상표 및 라벨의 필요성,기술적 규정 및 규격이 교역

에 불필요한 장애물을 창출하지 않는다는 사실과 일치하는 해석적 절차를
포함한 기술적 규정 및 규격을 확보하고자 했다.
SPS와 TBT협정은 위생위험이나 식품검역 및 그 외 무역장벽이 되는 기

술적 규격을 최소화하거나 제거하기 위하여 국제적인 규격 조화의 중요성
을 인식했다.
규격의 조화를 실행하기 위해서,식품 안전에 관해서 SPS협정은 식품첨

가물,잔류 수의약품 및 잔류 살충제,오염물질,분석방법 및 샘플링,위생

12)최지현 외 3인,�선진국의 식품안전 관리체계와 국내 도입방안 �,한국농촌경제연구
원,2004.12.pp.77-79.
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실무법규 및 지침에 관한 CODEXAlimentarious위원회에서 설립한 선택
규격과 지침,권고를 확인해야 한다고 했다.이것은 CODEX규격이 과학적
으로 합리적인 것으로 입증되었고,국가적 조치 및 규정이 평가되는 기초
자료로서 받아들여진다는 것을 의미한다.
SPS와 TBT 협정의 목적을 위해 과학적으로 합리화된 규범으로서

CODEX를 수용하는 것은 아주 중요하다.규격은 국제교역의 조화 촉진을
위한 법적인 기틀의 불가결한 부분이 되었다.이미 오래 전에 그러한 규격
은 국제 교역 분쟁에서 벤치마크로써 이용되었으며,이 점에 있어서는 더
욱 더 이용이 증대될 것으로 예상하고 있다.13)

333...FFFAAAOOO와와와 CCCOOODDDEEEXXX의의의 관관관계계계

UN의 식품관련 국제기구들은 전 세계의 식품안전성 확보를 위한 노력
을 기울이고 있다.FAO(FoodandAgricultureOrganizationoftheUnited
Nations;국제연합식량농업기구)는 근래 전세계 식품시장에 심각한 문제를
일으켜 소비자들을 우려케 만든 식품안전관련 사건들에 대한 후속조치로
식품의 안전성과 품질향상을 위한 일련의 국민발안제(Initiative)를 발표하
였다,2001년 5월 28일부터 6월 1일까지 로마에서 열린 국제식품보장회의
위원회에서도 “식품안전과 품질보장은 전 세계 소비자,생산자 및 정책수
립자들의 관심이 고조된 문제이다”라고 FAO의장이 밝힌 바 있다.
FAO는 WHO와 협력하여 2001년 10월 식품안전관리자들을 대상으로 한

국제적 포럼을 모로코에서 개최하였다.이 포럼에서는 공중보건과 국제식
품무역 등에 중요한 식품안전관련 이슈에 어떻게 대응할 지에 대한 경험

13)박명섭 외,“어류 및 수산식품에 관한 Codex위원회의 안전성 기준에 관한 연구,”
�해양비즈니스 �,제5호,한국해양비즈니스학회,2005.6,pp.91-92.
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과 정보의 교환이 이루어졌다.식중독의 감소,식품안전관리체계의 구축,
새로이 등장하고 있는 식중독에 대한 대처,새로운 감시모델,CODEX
(CodexAlimentariusCommission;국제식품규격위원회)기준과 가이드라
인의 준용,식품안전 상 비상사태 발생시 파장효과 등의 경험이 포럼의 주
요 안건이 되었다.이 국제포럼은 어떤 의사결정체나 CODEX위원회의 연
장이 아니라 전 세계로부터 식품안전과 위해관리를 책임지고 있는 공직관
리자들을 결집하는 자리가 되었다.
2001년 6월 파리에서 열린,FAO,WHO,OIE(OfficeInternationaldes

Epizooties;국제수역사무국)14)가 합동으로 개최한 가축질환과 이의 인간감
염형태인 vCJD(변종 크로이츠펠트-야콥병)에 대한 합동기술자문회의에서
인간과 가축의 건강확보와 이 질환의 국제적 전파를 막기 위한 회의가 개
최되었다.
FAO와 WHO 공동으로 개최한 또 다른 Initiative는 2002년 2월 18일부

터 21일까지 헝가리 부다페스트에서 열린 "Pan-EuropeanConferenceon
FoodSafetyandQualityConference"이다.이 컨퍼런스의 목적은 유럽국
가들간의 기관간 협조와 정보교환을 통해 식품의 안전과 품질에 대한 상호
이해의 장을 마련하는 것이다.여기서는 식품안전과 동식물건강에 대한 정
보와 정보전달체계 구축가능성에 대한 논의가 이루어 졌으며,네덜란드는
전 유럽지역의 식품안전과 품질보장에 대한 컨퍼런스를 제기하였고 지난
FAO 유럽지역회의에서 통과된 바 있다.그리고 FAO는 다른 지역에서도
유사한 컨퍼런스를 고려하고 있다.
공급식품의 안전성과 품질향상은 개발도상국에서도 그 중요성이 부각되

고 있는데.이에 대응해 FAO는 최후진국들을 대상으로 한 식품안전과 품

14)가축의 질병과 그 예방에 대해 연구하고 국제적 위생규칙에 대한 정보를 회원국에
보급하기 위한 단체
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질향상을 위한 기구설치를 제안하였는데 이는 식품안전성 확보를 위한 인
프라를 구축하고 CODEX와 같은 국제기구 활동에 좀 더 활발하게 참여하
도록 하기 위함이다.이 제안은 2001년 5월 브뤼셀에서 열린 UN총회에서
제기되었고 미화 9,800만 달러의 기금을 포함하고 있다.이를 통해서 개발
도상국들이 수출하는 식품의 품질 및 안전성이 향상되어 수입국과 수출국
모두 소비자를 보호하게 될 것을 기대하고 있다.15)
또한 WHO와 FAO는 CODEX의 규정을 비롯해 식품기준 전반에 관해

새로운 국제기준을 마련하기 위한 평가 및 검토 작업을 공동으로 전개했
다.WHO와 FAO가 시행된지 40년을 맞고 있는 코덱스의 국제식품기준에
대한 평가 작업에 착수하는 것은 처음 있는 일이다.두 기구는 독립적인
평가팀과 전문가위원회를 구성,2002년 4월부터 평가 작업에 들어갔으며
권고안을 담은 검토보고서를 집행위원회에 각각 제출할 계획이다.WHO와
FAO는 본격적인 평가 작업과 병행해 식품관련 분야의 이해당사자와 전
세계 일반대중을 상대로 공개적인 의견수렴에 나서기로 했으며 2002년 5월
13일까지 의견서를 제네바 소재 WHO 본부에 제출토록 했다.식품안전과
질에 관한 문제는 나라마다 현격한 차이가 있기 때문에 이 작업은 실질적
인 측면에서 식품기준을 광범위하게 적용하는 문제를 검토하게 될 것이다.
WHO는 공개 여론수렴의 대상에 ｢광범위한 차원에서 공중보건,식품교역,
그리고 경제발전에 관한 식품안전 및 식품기준을 관장하는 새로운 국제체
제의 영향｣을 포함시킴으로써 CODEX기준 개정과 식품교역 규제를 상호
연계하는 방안을 구상함으로써 실질적인 세계 기준을 만들기 위해 국제기
구들이 앞장서고 있다.16)

15)김정원,“식품의 안전성 확보를 위한 국제기구 및 미국의 연구동향,” �보건산업기
술동향 �,통권7호,보건산업진흥원,2001,pp.37-40.

16)동아일보,“WHO,FAO국제식품규격 개정검토 작업 착수,”2002.4.17.
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제제제２２２절절절 미미미국국국의의의 식식식품품품안안안전전전 관관관리리리체체체계계계

111...안안안전전전관관관리리리

미국의 식품안전은 1900년대 초반부터 다양한 규제개혁과 법령에 따라
발전되어 왔다.연방국가의 성격상 연방정부 기관과 함께 각 주,소수 민족
및 지방기관들이 각각의 법령과 기관 그리고 조정기구를 통해 식품안전 규
제 업무를 수행하였으나,1990년대 중반 식육제품 중 E.coliO157:H7(병원
성 대장균)검출사건 등 대규모 식품안전사고 발생으로 식품안전대책 수립
이 현안으로 대두되어 1998년 전미과학위원회(NSA)및 국회회계감사원에
서 다원화된 식품위생조직에 대한 합리적인 개편을 위해 ｢식품안전평의회｣
를 설치하여 검토하였다.식품안전위원회는 식품안전전략계획을 수립하여
향후 5년간 구체적인 과제와 실행방안을 제시하였으나 2001년 1월 부시정
권발족으로 식품안전평의회의 활동은 정지사태에 놓이게 되었다.17)
그러나,매년 650~8,100만건의 식품안전사고가 발생하고 있으며 식인성

질병에 의해 매년 5,000명 이상이 사망하고 8~44조원에 이르는 막대한 경
제적 손실을 입고 있다.2001년 1월 대통령 식품안전위원회에서 식품안전
에 대한 포괄적인 계획을 발표하고,식인성 질병 감소를 위하여 과학적 위
해평가,생산에서 소비까지의 안전관리,위해정보전달체제의 확립 및 위해
정보 제공,식품안전관련 규정의 강화,조직의 변화 등을 통한 전략개발을
추진하고 있다.18)즉,미국의 식품관련 업무는 6개 연방부처와 12개 기관이
육류는 농무부에서,수산물은 해양수산원이,기타 식품은 보건복지부가 관

17)유영철,전게논문.pp.180-181.
18)김진수,“국제화와 선진 식품안전관리,”�식품산업과 영양 �,제7권 1호,한국식품영
양과학회,2002,p.3.
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장하나 농약 등 위해 독성물질의 조사와 기준설정은 환경청에서 수행하고
있다.미국은 대표적인 다원기구형이며,규제의 중복․업무의 사각․연방정
부와 주정부간의 부조화 등 식품정책에 관한 비효율적인 면이19)존재하고
있으나,식품행정의 효율성을 높이기 위하여 명확한 업무분장에 의거 부처
간 권한과 책임을 분명히 구분하고,부처 간에 다양한 형태의 협조체제를
강화하고,식품 관련 정보를 상호 공유하고 있으며 각종 검사결과를 부처
간에 상호신뢰하고 정보 공유망을 형성하고,고위급 차원의 일괄적인 조정
으로 효율성을 도모하고 있다.20)
주로 보건후생부(DHHS:DepartmentofHealthandHumanServices)와

산하의 식품의약청(FDA:Food andDrugadministration),농업부(USDA:
U.S.DepartmentofAgriculture)와 산하의 식품안전검사국(FSIS:Food
SafetyandInspectionService),상무부(USDC)산하의 해양대기청(NMFS:
NationalMarineFisheriesService),그리고 환경보호청(EPA:Environment
ProtectionAgency)등이 중요한 역할을 한다.
그 외에도 알코올 및 담배 관련 사항에 관해서는 재무부(Departmentof

Treasury)가 관장하고 있고,식품의 허위광고 규제는 연방공정거래위원회
(FederalTradeCommission)가 관장하고 있다.식품안전에 직접적이고 주
도적으로 관여하는 기관은 보건후생부 산하의 질병예방본부(CDC:Centers
for Disease Control and Prevention),국립보건연구소(NIH:National
Institute of Health), 농업부 산하의 농업연구소(ARS: Agricultural
Research Service),농산물 유통국(AMS:AgriculturalMarketing Service)
곡물검사소(GIPSA: Grain Inspection, Packers and Stockyard
Administration),세관 등이다.
19)유영철,전게논문,p.182
20)김재수,“미국 식품안전관리제도 현황과 시사점,” �농촌경제 �,제28권 제4호,2005,
pp.80-81.
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이러한 기관은 식품관련 업무의 집행,조사,모니터링,비상관리,교육,
연구,감독 등 식품관련 업무 전반에 관여하고 있다.그러나 식품안전에 대
하여 전반적인 규제기능과 보호 역할을 담당하는 기관은 식품의약청과 농
업부이다.

리스트평가
리스크관리

기획입안 기준의 책정 인허가 단 속

농무성

․육,난제품
에 관련된
안전성평가

․육,난제품에
관련 기획입
안(회의중심
의 정치과
정)

․육,난제품에
관한 안전기
준
․육,난제품에
관한 표시기
준

․사료,동물용
의약품,농약,
비료의 제조,
판매
․식품 등의
규격에 따라
검사인증제
도 운영

․육,난제품
관련안전기
준 표시,집
행,감시,가
공장의 검사

후생성

․기타 식품
에 관련된
안전성평가

․기타 식품
행정 기획입
안

․기타식품안
전 기준
․기타식품안
전 기준

․사료,동물
용 의약품에
관한 규제

․식품안전,
표시 기준집
행,감시
․사료,동물
용 의약품에
관한 감시

환경
보호청

․잔류농약
등 평가

․환경행정에
관련된 기획
입안

․식품,사료
에 포함된
잔류농약기
준(단속:농무
성․후생성)

․농약,비료
에 관한 규
제

․농약,비료
에 관한 감
시

연방
거래위원회

․불공정표시,
과대광고 등
의 방지

․불공정표시,
과대광고 등
의 방지

<<<<표 표 표 표 2-1> 2-1> 2-1> 2-1> 미국의 미국의 미국의 미국의 식품위험 식품위험 식품위험 식품위험 분석체계분석체계분석체계분석체계

자료:유영철,전게논문,p.183.
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222...FFFDDDAAA의의의 관관관리리리체체체계계계

식품안전 업무의 처리에 있어 미국은 기본적으로 부처 간에 업무영역을
확실히 구분해 놓고 있으며,부처 간에는 물론,연방정부와 주정부 간에도
확실한 업무 영역을 지킨다.식품안전 관련 기관 간에 서로 보완적임으로
의존적인 업무 추진을 하고 있으나,가끔씩 기관 간 업무의 혼선이나 중복
이 생기기도 한다.21)
FSI계획은 전체적인 식품매개질병의 발생을 감소시키기 위한 계획으로

1998년 10월부터 시행에 들어갔으며,FDA,CDC,EPA,USDA 및 지방정
부의 보건기관이 연계되어 있다.여기서 HACCP에 대한 FSI의 효과와
FDA의 활동을 간추리면 다음과 같다.
① 식품가공업자를 위한 자주적 참여형 HACCP(1995)

(VoluntaryHACCPPilotProgram forFoodProcessors)
② FDA의 수산물에 대한 HACCP규제 (1997.12)
어류 및 어패류 제품의 안전과 위생적인 제조 및 수입의 방법
(ProceduresfortheSafeandSanitaryProcessingandImportingFish
andFisheryProducts)

③ 신선 가공쥬스에 대한 HACCP규제 (2001.1)
(FinalHACCPRegulationforFreshandProcessedJuiceProducts)
․ 2002년 :종업원 500명 이상의 대규모공장
․ 2003년 :종업원 500명 미만의 중규모공장
․ 2004년 :연간매상 50만 불 미만의 소규모공장

④ FDA의 음식점,식품의 판매단계(RetailLevel)의 식품영업시설에 대한
HACCP원칙의 지침(1998.4.15)

21)김재수,전게논문,pp.75-76.
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(ManagingFoodSafety:A HACCPPrinciplesGuideforOperatorsof
FoodService,RetailFoodStores,andOtherFood Establishmentsat
theRetailLevel)

⑤ 자주적 낙농 HACCP(2000)
(VoluntaryDairyHACCPPilotProgram

⑥ CDC의 Food NetSystem (10% 인구대상 감시계획)의 목표 (1998～
1999)
․ E.coli0157:H7감염의 25% 감소
․ Shigellosis의 41% 감소
․ Campylobacter환자의 19% 감소
․ SalmonellaEnteritidis환자의 7% 감소

⑦ 농무성 식품안전국(FSIS)의 식육오염 미생물 감소계획
(PathogenReduction/HACCP)

․ 1998년 1월 25일 :약 300개소의 대규모시설 (종업원 500명 이상)
․ 1999년 1월 25일 :약 2,300개소의 중소규모시설 (종업원 10～499명)
․ 2000년 1월 25일 :약 3,400개소의 영세시설 (종업원 10명 미만,연간

매상 250만불 이하)
⑧ FDA․CFSAN의 신선한 과일․야채류의 미생물에 의한 식품안전 위해
를 최소한으로 억제하기 위한 산업용 가이드 (1998.4.13)
(Guidance forIndustry Guide to Minimize MicrobialFood Safety
HazardsforFreshFru-itsandVegetables)
또한,｢생산에서 소비까지의 식품안전성 확보(EnsuringSafeFoodfrom
Production to Consumption)｣라는 제목의 국립과학 아카데미(National
AcademyofScience(NAS))의 보고에서도 그 정책의 중요성이 재확인되었
다.
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여기서 그 보고서의 주된 내용을 보면 다음과 같다.
① 정확한 감시와 조사의 실시
② 위해분석(RiskAnalysis)기법에 의한 과학적인 정책수립
③ 중점적인 교육과 연구의 실시
④ 효과적이며 일관성 있는 위생기준의 설정과 위생조치
⑤ 소비자의 요망과 기술혁신에 대한 대응
⑥ 정확한 인력과 예산의 활용
⑦ 연방,주,민간과의 광범한 협력 체제

제제제３３３절절절 캐캐캐나나나다다다의의의 식식식품품품안안안전전전 관관관리리리체체체계계계

111...CCCFFFIIIAAA(((CCCaaannnaaadddiiiaaannnFFFoooooodddIIInnnssspppeeeccctttiiiooonnnAAAgggeeennncccyyy)))의의의 창창창설설설

캐나다는 일찍이 농무성의 식품안전성 강화계획(FoodSafetyEnhancement
Program)으로 HACCP제도를 도입한 국가이다.이 계획의 효과적 수행을
위하여 1997년 4월 캐나다 정부는 식품위생감시와 동식물 검역을 담당하는
연방 정부기관을 합쳐 캐나다 식품감시청을 창설하였다.
이 식품감시청은 CFIA Act(BillC-60)에 따라 농무장관산하에 두되,식품

위생,동식물위생에 관한 검역 및 감시업무를 담당한다.그러나 식품감시청
설립 후에도 보건성은 보건국법(DepartmentofHealthAct)및 식품의약품
법(FoodandDrugsAct)에 근거하여 식품위생 시책의 입안,식품위생 기
준의 설정,RiskAssessment,조사연구 등 연방정부 수준의 업무를 계속하
여 담당한다.
또한,보건장관(MinisterofHealth)은 캐나다 식품감시법에 따라 식품위
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생에 관한 청의 활동의 적정여부를 평가하는 임무를 갖게 되며,이를 위한
식품위생평가국(BureauofFoodSafetyAssessment;BFSA)이 설립되었다.
물론,이러한 활동은 캐나다 식품위생평가계획(PolicyfortheFoodSafety
AssessmentProgram)에 따라 시행된다.
새로 설립된 청에서 수행하는 주된 업무는 안전한 식품의 공급과 소비자

보호를 사명으로 하며 연방정부의 식품감시등에 관한 업무의 원활화와 효
율화를 기하는데 있다.즉,식품감시 시스템의 효율화 및 원활화,시장유통
의 활성화,소비자 대책,관계기관의 협조성 촉진,우수한 직원의 확보에
두고 있다.
또한,과거의 농무성,보건성,산업성,수산청에 분산되어 있던 감시업무

가 단일기관으로 통합됨에 따라 예산의 감축(44백만 불)과 직원의 전문화(4
개 기관의 전문인력 약 4,500명 확보)에 기여한 결과가 되었다.

222...CCCaaannnaaadddaaaFFFoooooodddSSSaaafffeeetttyyyaaannndddIIInnnssspppeeeccctttiiiooonnnAAAcccttt의의의 제제제정정정계계계획획획

1997년 4월 캐나다 식품감시청의 창설에 맞추어 기존의 5개 식품위생관
계 법률의 재검토가 시작되었다.즉 1998년 10월에는 법률개정계획에 관한
보고서(SummaryReportonA PlanforLegislativeRenewal)에 따라 보건
성과 청에서는 Projectteam을 구성하여 검토를 하였으며,그 명칭을「캐나
다 식품위생․감시법」으로 정하기로 하였다.물론 보건성의 위생기준 설
정 업무 는 현행대로 담당하며,청에서는 실제의 감시업무를 담당한다.
앞으로 이 단일식품위생법에 따라 보건성에서는 식품의 안전과 영양 및

품질에 관련된 기준 설정업무를 담당하게 된다.현재 이 법률의 운영규정
을 만들고 있기 때문에 국가의 식품위생대책이 이 단일법에 근거하여 집행
될 것이다.22)
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333...HHHAAACCCCCCPPP의의의 승승승인인인과과과 지지지원원원

캐나다 국내의 식품가공기업은 약 12,000개 회사로서 이중 정부에 등록
되어 있는 식품기업은 약 1,400사로서 주로 수출 및 전국 유통식품 제조업
체가 이에 해당한다.즉,이들 등록시설 중 현재 HACCP가 인증된 시설은
약 500개 사이며,감사중인 곳이 약 300사이다.
1997년부터 승인(Recognize;HACCP실시 인증)이 시작된 이래 현재까

지의 주된 인증시설은 다음과 같다.
◦ 식육(cut,boneless,processedmeat):103시설 승인(식육가공 412)
◦ 선별생란(낙각란):375등록(CFIA)시설 중 60시설(대규모시설)
◦ 액란(가공란):7등록(CFIA)시설 중 4시설
◦ 유 및 유제품 :275등록(CFIA)시설 중 30시설 승인
◦ 가공야채 및 과일류 :200등록(CFIA)시설중 17시설
◦ 벌꿀 :1시설 승인(벌꿀 충전69,벌꿀살균 12)

또한,HACCP적용대상 식품으로 지정하여 앞으로 승인을 진행 중인 제
품을 보면 그 위해정도에 따라 다음의 3부류로 분류하고 있다.

(PP․HACCP)
◦ 저온살균․열처리․건조․동결제품 :유제품,난가공품
◦ 상업적 살균제품 :저산성 통조림․산성화식품
◦ 가열․건조․발효․산성화 :그대로 섭취하는 식육제품
◦ 조합․포장필․조리식품(레인지로 처리후 섭취하는 식품)
◦ 조제 영양보조식품 :유유아용,액체

(PP․HACCP)

22)신광순,“국가식품안전확보를 위한 HACCP의 역할과 전망,” �WHO/WPRO 후원
제15회 보건산업진흥포럼 �,한국보건산업진흥원,2001.6,pp.36-52.
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◦ 세척․선별․용기들이 :껍질있는 달걀
◦ 도축장
◦ 절단/골발/저민고기 :식육
◦ 생선절단․가스치환포장 :야채
◦ 동결 :야채
◦ 절단 :치즈,버터
◦ 냉장보관 :치즈

(Risk대상)
◦ 상업적 살균․무균충전 :고산성 식품
◦ 메이블 가공․메이블 시럽의 가공포함
◦ 벌꿀가공
◦ 동결․건조․포장 :과일
◦ 건조․포장 :야채
◦ 건조보관․동결보관

또한,CFIA에서는 ｢HACCPAdaptationandRuralDevelopmentForce｣
라 불리는 HACCP지원 프로그램으로 매년 1,100만 불을 영업자에게 보조
하고 있다.즉,이 계획으로 과거 3년간 1,900시설에 대하여 매 시설 당
5,000불(1999년에는 6,500불)의 보조를 하였다.그러나 이 보조금은 일본의
HACCP지원법과는 달리 시설․설비 자금으로 쓸 수 없는 것이 특징이다.
즉,HACCP 교육훈련 참가비,외부의 HACCP Consulting과의 계약금

등 HACCP도입시의 소프트면의 충실화를 위한 지원제도이다.23)

23)신광순,상게논문,pp.45-48.
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제제제４４４절절절 영영영국국국의의의 식식식품품품안안안전전전 관관관리리리체체체계계계

111...식식식품품품규규규격격격청청청(((FFFoooooodddSSStttaaannndddaaarrrdddsssAAAgggeeennncccyyy)))설설설립립립 배배배경경경

영국은 FSA(FoodStandardsAgency;식품규격청)를 식품안전법에 근거
하여 2000년도에 발족시켰다.기존의 위생감시제도는 농․수산․식품부
(Ministry ofAgriculture,Fisheriesand Food)와 보건부(Departmentof
Health)로 이원화되어 있어 식인성 질병(BSE)에 대한 효과적인 안전성을
제공하지 못하였다.이에 통합 안전 관리기구 설립의 필요성이 제기되어
식품규격청이 설립되었다.
통합안전관리 기구의 설립이유로는 첫째,광우병 등 심각한 식인성 질

병 발병에 대한 정부의 적절치 못한 대응으로 식품안전제도에 의한 국민의
신뢰가 저하된 것이고,두 번째는 통일되지 않고 분산된 식품안전관리로
부처간 업무 중복에 의한 식품안전 업무의 비효율성이 발생할 수 있어 이
를 개선하고 식품안전 업무의 공백을 방지하기 위함이다.세 번째의 통합
이유는 유통과정 중 많은 제도적인 자엽이 존재하고 식품의 과학적인 근거
에 의한 안전성을 보장할 전략 및 조직이 부족하다는 것이며,네 번째 이
유는 지방자치제 지역간 통일이 이루어지지 않아 소비자나 식품 관련자들
에게 혼란을 야기할 수 있다는 것이다.

222...식식식품품품규규규격격격청청청의의의 목목목표표표 및및및 업업업무무무

식품규격청은 다음과 같은 목표를 내걸고 있다.식품위생을 증진시킴으
로서 식품유래 발병률은 20% 이상 감소시키고 국민들의 좀더 건강한 삶을
영위할 수 있게 도와줘야 하며 정직하고 유용한 식품 라벨을 만들도록 촉
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진시키고 식품산업 내에서 최고의 practice를 촉진시킨다.식품법의 엄격한
집행을 촉진시키고 최종적으로 사람들의 신뢰를 얻는다.
FSA는 농장에서 식탁까지의 영양과 식이의 식품위생에 대해 국민과 정

부에 조언과 정보를 제공하고 FSA는 정확하고 유용한 식품라벨을 촉진하
여 소비자들의 선택을 유도하며 소비자 지방감시업무조직,소비자 단체,제
조사,도․소매업,농부,catering서비스업자 등과 같이 업무를 수행을 하고
있다.또한 최고의 믿을만한 과학적 증거에 기초하여 조언과 결정을 하며,
조언,결정과정은 가능한 한 투명하게 그리고 가능하면 이해 당사자들의
의견을 수립하여 결론에 도달하도록 하고,직접적인 형태로 결정과 조언을
항상 설명해야 한다.
FSA는 식품안전의 안전 정책 및 식품과 관련된 소비자이해 관련 정책

개발을 하며 “농장에서 식탁까지”라는 표어를 내걸고 식품안전성에 관해
국민과 정부에게 정보를 제공하며 효율적인 집행과 모니터링 강화로 소비
자를 보호하고 정확하고 의미 있는 라벨링을 통해 소비자에게 정보제공을
제공하는 일을 수행하고 있다.24)

333...식식식품품품규규규격격격청청청의의의 조조조직직직

식품규격청은 런던에 본부가 있고 스코틀랜드,웨일지,북아일랜드에 지
방청이 소재하고 있으며 MeatHygieneService라는 실행기구가 있다.FSA
는 독립적인 정부기관이지만 수상에게 보고 의무가 없으나 업무현황을 보
건부장관에게 보고하고 보건부장관은 의회로 보고하며 결과를 일반에게 공
표할 수 있다.
FSA 본부 식품규격청은 런던에 소재하며 청장을 중심으로 3개국 (식품

24)http://www.food.gov.uk
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안전정책국(FoodSafetyPolicyGroup),식품규격집행국(Enforecementand
Food StandardsGroup),기획관리국(CorporateResourcesand Strategy
group))산하의 18개과로 구성되어 있다.18개의 과중 위해식품감시와 관
련된 과는 식품기준집행국(EnforcementandFoodStandardsGroup)에 소
속되어 있는 식품표시,규격 및 소비자보호과(Food Labelling,Standards
andConsumerProtectionDivision),식육위생과(MeatHygieneDivision),
지방청지원과(LocalAuthorityEnforcement(Policy)Division)를 들 수 있다.

구체적인 영국 본부 식품규격청의 조직은 다음과 같다.

○ 식식식품품품안안안전전전정정정책책책국국국(FoodsafetyPolicyGroup)
식품안전정책국의 주요 기능은 식품 안전 및 영양(fFood Safety and

Nutrition)에 대한 정책에 대한 정책수립에 있다.해당부서로는 식품첨가물
및 신소재식품과(Additives and Novel Foods Division), 동물사료과
(AnimalFeed Division),화학물질 안전성 및 독성과(ChemicalSafety&
ToxicologyDivision),오염물질과(ContaminantsDivision),식품유통정책과
(Food Chain Strategy Division), 미생물안전과(Microbiological Safety
Division),영양과(Nutritjon Division),연구협력과(Research Co-ordination
Unit)등이 있다.

○ 식식식품품품규규규격격격집집집행행행국국국(EnforcementandFoodStandardsGroup)
- 식품표시, 규격 및 소비자보호과(Food Labelling, Standards and
ConsumerProtectionDivision)
-지방청지원과(LocalAuthorityEnforcement(Policy)Division)
지방청지원과의 업무를 살펴보면 지방청의 식품법 집행기준 설정 및 업
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무 감사를 감시한다.지방청과 집행업무를 공조하며 기존 식품위험 경보제
도와 집행정책 수립 및 어류 및 비동물성식품의 수입관리를 담당하고 있
다.

-식품위생과(MeatHygieneDivision)
식품위생과의 업무는 허가받은 공장의 식품위생기준관리, 식육(red

meat),가금육,가축 및 야생동물(farmedandWildgame)감시,위생규격,
식육검사관리 정책개발,식육 위생국과 수의보건위생반과 협력,식인성 광
우병 관리차원의 식품안전전략개발 및 시행,식육검사 관리자문,집행보고
서의 매월 발간을 하고 있다.

-수의보건위생반(VeterinaryPublicHealthUnit)
수의보건위생반의 Headquater팀은 식육공장허가 및 정부수의사 지정 및

식육위생법령 및 정책 개발의 책임을 지며 식품위생과에 수의보건 관련 자
문을 한다.반면에 현장팀(fieldteam)의 업무는 도살장,절단공장 및 냉동
창고와 같이 식육관련회사에 직접 방문 감시하며 허가업무(HQ팀)를 지원
하고 식육위생국에 대한 관리․검사를 한다.

-식품비상조치반(FoodEmergenciesUnit)
식품비상조치반은 식품규격청의 비상사태 관리에 관한 기준 및 의정서를

개발하고 국내 사건대책에 대한 전체 위해관리 체계를 개발한다.

즉 지방청지원과(LocalAuthority Enforcement(Policy)Division)에서는
지방청의 식품법 집행기준 설정 및 업무에 대한 감사를 하고 지방청과 집
행업무의 공조 등을 수행하고 식육위생과는 허가받은 식육공장의 식품위생
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기준관리,광우병(BSE)에 대한 식품안전전략개발 및 시행,식육검사에 대한
관리자문 등을 수행하고 있다.

○ 기기기획획획관관관리리리국국국(CorporateResourcesandStrategyGroup)
기획관리국에서는 본청을 지원하기 위한 행정 업무 총괄하는 곳이다.

○ 식식식육육육위위위생생생국국국(MeatHygieneService)
식육위생국은 식품규격청의 집행기능을 갖춘 기구이다.주요임무로는 도

상장에서의 국민건강와 동물복지 확보 즉 모든 식육공장의 식육검사를 실
시하여 위생적인 식육생산이 이루어지고 있는지,도살장에서의 동물복지
준수되고 있는지를 검증한다.

○ 지지지방방방의의의 식식식품품품규규규격격격청청청

식품규격청의 지방청은 스코틀랜드,웨일즈 및 북아일랜드 등 3개 지방
청이 있음
주요 업무는 식품정책을 개발하고 시행할 뿐만아니라 의회,하원과 장관

을 지원하고 기관정책을 시행하기 위하여 필요한 법령을 마련하며 기관업
무를 지역별 입법부에 보고한다.

444...지지지역역역정정정부부부와와와의의의 관관관계계계

중앙정부 기구인 식품규격청은 지방자치단체의 시행 담당부서간 협의
(liaisonarrangements)하여 식품의 안전을 제고한다.지방정부의 담당부서
는 감시매뉴얼인 CodeofPractice와 법적인 권한을 부여 받은 Framework
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Agreement라는 근거를 갖고 위해식품에 대한 감시 기능을 수행한다.

영영영국국국의의의

지방당국시행처에 대한 체계계약서(The Framework Agreement on
LocalAuthorityEnforcement)는 식품표준법령(theFoodStandards)하에서
지방당국시행활동에 영향을 주고 감독을 할 수 있는 권한을 가진 구성된
기관(Agency)을 규정한다.
그 계약서는 theLocalAuthorityEnforcementLiaisonGroup(현재 the

EnforcementLisisonGroup)을 통해서 발전되어왔다.그리고 2001년 4월 1
일부터 온전히 운영되기 시작했고 2003년 7월에 더욱 새롭게 보완되었다.
그 계약은 모든 식품법의 지방시행에 적응되며 식품법 시행에 있어서

최근의 안내와 표준법을 첨가한다.계약서가 제공하는 것은 첫째,공적으로
이용가능한 지방부서는 지방당국 시행부서의 투명도를 증가시키기 위해서
계획한다.둘째,지방당국을 위해서 식품법 시행표준과 같도록 한다.셋째,
시찰결과에 더 큰 초점을 맞춘 강화된 감시 자료와 지방당국 실행에 있어
서 더 많은 세부적인 정보를 제공한다.넷째,회계기구는 안전한 개선과 좋
은 실행을 분담하는데 목표를 둔다.
계약서의 시행은 FrameworkAgreementSubGroupoftheELG에 의해

서 감독되고,재검토된다.

식식식품품품규규규격격격청청청의의의 기기기관관관의의의 관관관리리리

영연방에는 468개의 지방자치단체가 있으며 각 지자체는 식품위생감시
활동에 관련된 각자의 활동에 대해 관리 및 기록할 의무가 있다.영국의
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지자체는 ① 식품위생(foodhygiene)과 기준식품(foodstandard)집행을 동
시에 다루는 기관(UnitaryAuthorities),② 식품위생법 집행만을 다루는 기
관(DistrictCouncils),③ 기준식품 집행만을 다루는 기관(CountyCouncils)
으로 분리된다.
지자체 정부는 자체로 모든 것을 관리하여 FrameworkAgreement의 1

장에 명시된 지침에 따라 계획을 세우고 예산을 집행한다.집행계획에는
식품산업체에 대한 감시 일정,상담업무 양,불평조사,새로운 사업에 대한
인허가,기소,샘플링 및 경고발표 등이 포함된다.이 모든 업무는 전년도
에 발생한 업무량에 근거를 둔다.이 계획은 해당 의회에서 승인되어야 하
며 이를 통해 공공문서화가 가능하다.
각 지자체 정부기관은 식품규격청에 계획에 근거한 식품법 집행업무에

대한 보고서를 제출하여 브르셀에 위치한 유럽연방에 보고를 한다.또한
이들 보고서를 분석하여 지자체 정부가 제대로 계획대비 실행을 수행하였
는지,CodeofPractice를 준수하였는지에 대해 판단할 수 있다.
지자체의 의해 제출된 보고서들은 곧바로 분석과정을 거쳐 식품규격청

위원회에 제공되고 또 연간 보고서인 “영국 지자체 식품법 집행활동 보고
서”에 사용되며 식품규격청의 웹 사이트에서 발표된다.
식품규격청의 식품법 집행 지방자치기관에 대한 감사는 Framework

Agreement에 근거를 두며 특히 2장에 자세히 나와있다.최소한의 감사범
위를 설정하였는데 대상은 식품위생,기준식품,수입식품,사료에 대한감시
를 포함한다.
일단 감사가 진행되면 최종복서를 제출해야 하며 제기된 첨언이나 조언

들에 대하여 각각 적절한 대응이 포함되어야 하고 시간 일정까지 포함되어
제출되어야 한다.식품규격청의 감사관들은 이들 반응에 대해 검사하고 완
전히 해결이 되면 감사는 종료된다.
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제제제５５５절절절 일일일본본본의의의 식식식품품품안안안전전전 관관관리리리체체체계계계

111...222000000333년년년 식식식품품품안안안전전전행행행정정정의의의 개개개혁혁혁

일본의 식품위생법은 식품안전성 문제의 복잡․다양화와 수입식품의 현
저한 증가,국민의 영양섭취상태의 변화,규제완화의 사회적 요청,규제의
국제기준 충족요구에 대응하기 위하여 1995년 대폭 개정되었다.그럼에도
불구하고 BSE(광우병)문제가 계속 발생함으로써 이러한 노력들이 미흡하다
는 것이 밝혀졌으며,2002년 4월에 ｢BSE문제에 관한 조사검토위원회｣는
2001년 이후 일본에서 발생한 BSE문제를 토대로 한 최종보고서에서 BSE문
제에 대한 행정대응의 문제점을 다음과 같이 지적하였다.25)
① 위기위식의 결여와 위기관리체계의 부재
② 생산자우선․소비자보호경시의 행정
③ 정책결정과정이 불투명한 행정기구
④ 농림수산성과 후생노동성의 연계부족
⑤ 전문가의 의견을 적절히 반영하지 않은 행정
⑥ 정보공개의 불철저오 소비자의 이해부족
⑦ 법률과 제도의 문제점 및 개혁의 필요성

이와 더불어 향후 식품안전행정의 발전방향에 대해서 다음과 같은 다섯
개 항목으로 정리하고 있다.
① 식품의 안전성 확보에 관한 기본원칙의 확립
② 식품의 안전성 확보에 관련되는 조직체제의 기본적인 접근방법
③ 행정기관의 연계,정책조정의 방식
25)일본,�BSE문제에 관한 조사검토위원회 보고서 �,2002.4.
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④ 국제적인 정보수집능력의 향상과 국제기구 및 주요국과의 연락․조정방
식

⑤ 주요한 개별과제

이를 토대로 포괄적인 식품안전을 확보하기 위한 법률의 제정과 새로운
행정조직의 구축을 제안하고 그 제안을 받아들여 ｢식품안전행정에 관한 관
계각료회의｣가 설치되고,관련법안의 심의가 시작되었다.또한 2001년 이후
발생된 일본의 식품안전 위해 사건들은 식품안전에 대한 국민의 우려를 높
이는 계기가 되었고 일본정부는 이러한 공공의 우려를 완화하고 안전한 식
품을 소비자에게 공급하기 위해 2003년 5월 식품안전기본법을 제정하였다.
식품안전기본법은 국민의 생명 및 건강보호를 기본 목적으로 명시하였으며
｢농장에서 식탁까지의｣의 안정성 확보를 추구하게 되었다.지금까지 식품
위생의 대상이 되는 식품사업자는 제조업자,유통업자,음식업자였으나,원
료생산부문의 안전성에 대한 커다란 관심이 크게 증가하고 있고 식생활의
외부화 및 푸드시스템의 복잡화로 위해요소 혼입여부 등에 대해 푸드체인
전체로 관심을 기울이게 되었다.또한 위험요소분석(riskanalysis)을 안전
행정의 기본으로 삼게 되었다.리스크분석이란 리스크 발생시 구조적이고
체계적으로 대응하기 위한 조치로 코덱스국제식품규격위원회에 의해 개념
이 정의되어 있으며 국제적으로 통용되고 있다.
법의 효력 발효와 함께 개별적 위해 요소를 제거하기 위해 2003년 6월

내각에 새로이 식품안전위원회가 설립되었으며 다음과 같은 사항을 담당하
게 되었다.
① 관계부처장관의 자문에 응하거나 스스로 식품건강영향평가를 실시한다
(리스크평가).

② 식품건강영향평가의 결과에 근거하여 관계부처장관에게 권고한다.
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③ 식품건강영향평가의 결과에 근거를 둔 시책의 집행상황을 감시하고,관
계부처장관에게 권고한다.

④ 조사심의를 실시하며 관계행정기관장에게 의견을 진술한다(긴급시등).
⑤ 조사연구를 실시한다.
⑥ 관계자 상호간의 정보․의견교환에 있어서,스스로 집행․관계행정기관
의 조치를 조정한다(리스크커뮤니케이션).

⑦ 자료제출요구나 긴급시의 조사요청 등 시책집행상황의 감시나 권고면에
서 리스크관리에 관여하는 부분도 약간 있으나 전적으로 리스크평가기
능과 리스크커뮤니케이션을 담당하게 되어있다.

식품위생법의 개정목적으로는 다음의 두 가지 점을 지적할 수 있는데,
하나는 식품안전기본법의 체계에 맞추는 것,또 하나는 최근 1~2년 사이에
빈발한 허위표시사건이나 수입식재의 안전문제에 대처하는 것이다.법개정
은 다음의 세가지 시점에 근거하여 이루어졌다.
① 국민 건강보호를 위한 예방적 관점에 입각한 보다 적극적인 대응
② 사업자에 의한 자주관리의 촉진
③ 농축수산물 생산단계의 규제와 연계
이를 구체적으로 살펴보면 다음과 같다.
첫째,법의 목적에 있어서 소비자보호가 강화되었다.법의 목적에 ｢식품

안전을 확보함으로써 국민의 건강보호를 꾀한다｣는 것이 추가로 규정되었
다.
둘째,잔류농약 등에 도입된 Positive제,잔류기준이 설정되어 있지 않은

농약 등을 포함한 식품 유통의 원칙금지,농약의 등록에 맞춘 잔류기준설
정체계의 도입,안전성문제가 판명된 기존첨가물의 사용을 금지할 수 있는
조치의 도입 등이다.
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셋째,식품 등 사업자의 책무가 보다 중시되게 되었다.생산자로부터 판
매업자까지 포함하는 식품 등의 사업자는 지식․기술의 습득,자주검사의
실시,원재료 안전성확보 등의 책무를 가진다고 되어 있으며,식중독 발생
시 원인규명이나 피해확대 방지를 위해 납품처 등에 관련된 기록보존 등의
노력도 규정하고 있다.이것은 안전을 배려한 Traceability규정이라고도 할
수 있는 사항이다.
넷째,감시․검사체계의 정비로서는 명령검사를 실시하는 검사기관에

대해서는 지정제로부터 등록제로 이행하여,민간의 검사기관도 참여할 수
있도록 하고 모니터링검사 등의 등록검사기관에 대한 위탁을 가능하게 하
는 규제완화가 이루어졌다.한편 후생노동성의 감시지도지침 및 수입식품
감시검사실시계획을 수립․공표하고,都道府縣 등에서는 식품위생감시지도
계획을 수립․공표하도록 하였다.
이밖에 식중독 등 음식에 기인하는 사고에 대한 대책강화나 표시의무위

반이나 법인에 대한 벌금액의 인상 등을 포함한 벌칙의 강화가 이루어졌
다.
또한 농림수산성은 식품안전소비자분과를 산업진흥분과 내에서 분리하

여 설립하였고 소비자관리와 식품안전 문제를 일원화하여 처리할 수 있게
되었다.한편 지역적으로는 지역농업행정사무소가 식품안전문제를 해당분
야에서 담당할 수 있도록 새로이 신설되었으며 지역과 중앙정부가 통합적
으로 식품위기관리를 할 수 있도록 개편되었다.
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222...식식식품품품안안안전전전성성성 확확확보보보를를를 위위위한한한 운운운영영영방방방법법법

가가가 리리리스스스크크크분분분석석석

1995년 개정된 식품위생법에도 불구하고 이듬해 발생한 O-157은 일본
의 식품안전성 체계의 미비함을 여실히 증명하였고,2000년 유제품업체의
황색포도상구균에 의한 식중독 사고는 북해도의 한 공장에서 원인이 발생
되어 오사카에까지 피해가 확산되는 등 현대의 푸드시스템의 복잡성을 실
감케 한 예라고 할 수 있다.이러한 지속되는 식품안전 문제 발생에 대한
운영체제의 준비가 불충분하다는 판단에 따라 일본정부는 리스크분석 제도
를 새로이 도입하였다.
리스크분석이란 식품안전 분야 이외에도 금융과 환경 등의 분야에서 사

용되고 있는 분석방식이며 위험평가(risk assessment), 위험관리(risk
management)그리고 위험소통(riskcommunication)의 3가지 방식이 통합
되어 이루어져 있는 방식이다.
위험 분석은 과학적인 견지에서 사람들이 잠재적으로 식품 위험에 노출

되었을 때 음식을 소비하는 과정에서 발생할 수 있는 충격을 평가하는 방
법이다.이 과정 안에서 소비자를 포함한 생산자,학계,정부부처들은 상호
간에 정보와 의견을 교환하게 된다.위험평가를 실시할 때에는 우선,신체
적 이상과 발생된 위험 사이의 상호 관계가 추정된다.다음으로 평가에서
는 얼마나 많은 건강상의 피해가 위험에 대한 어느 정도의 노출에 의해 기
인하는가를 작성하고 동시에 사람들이 보통의 일상적인 삶에서 얼마나 위
험에 노출되는지에 대한 정도를 확인한다.이러한 과정을 통해 각각의 결
과가 모아지고 위험의 정도가 예측되는 것이다.위험 관리 안에서 건강 보
호는 최우선적인 문제로서 다루어지게 되고 각각의 정책들은 위험도의 사
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정 결과를 기초로 하여 만들어진다.또한 위험요소에 관해 새로운 과학적
인 지식에 대응하여 위험을 재평가하는 것뿐만 아니라 각각의 정책들과 대
책들의 효과를 검사하고 효능을 평가함으로써 더욱 합리적인 정책과 대책
의 실현을 가져오게 하는 제도이다.

나나나 리리리스스스크크크 커커커뮤뮤뮤니니니케케케이이이션션션

식품안전행정은 안전도를 향상시키기 위한 다양한 대책을 준비하여 실
시하고 있으나,소비자에게 그러한 사실을 적절히 전달하지 못하면 일련의
대책들은 소비자게 안도감을 주지 못한다.그러나 안전대책은 국민의 관심
을 우선하여 실행하지 않으면 안 되기 때문에 국민의 진정한 안전도,위험
도를 올바르게 인지하고 있지 않으면 취해야 할 대책을 제때 취하지 못하
게 될 위험이 있다.이러한 약점을 보완하기 위해 후생노동성과 농립수산
성은 기구를 개편하여 리스크커뮤니케이션 부서를 신설했다.후생노동성은
식품보건부를 식품안전부로 바꾸고,그 안의 기획과를 기획정보과로 개편
하였다.그리고 농림수산성은 새로이 소비․안전국을 창설하고 그 안에 소
비자정보관과 리스크커뮤니케이션 반을 설치하였다.양 부처 모두 홈페이
지의 개설,뉴스레터의 발행,소비자와의 의견 교환회 개최,소비자문의 창
구를 설치,․운영하고 있다.또한 식품안전위원회도 리스크커뮤니케이션 관
을 두고,리스크커뮤니케이션 전문조사회에서 ｢개별평가테마나 해외 및 국
내 타 분야에서의 리스크커뮤니케이션 사례에 관한 의견 교환회 등의 결과
를 토대로 일본에서의 食의 안전에 관한 리스크커뮤니케이션의 현황과 과
제에 대한 의견정리｣를 실시하여 리스크커뮤니케이션의 방법에 대해서도
검토하기로 되어 있다.또한 전문조사회 중에서 기획전문조사회,긴급시대
응전문조사회,리스크커뮤니케이션 전문조사회에는 자연과학분야의 연구자
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뿐만 아니라 소비자대표,매스컴대표,사회과학분야의 연구자 등도 위원으
로 참가하고 있다.26)

제제제６６６절절절 중중중국국국의의의 수수수출출출식식식품품품 안안안전전전관관관리리리

111...수수수출출출 농농농식식식품품품 안안안전전전성성성관관관리리리 체체체계계계

중국에서 외국으로 수출되는 농식품은 國家質量監督檢驗檢疫總局(質:檢
總局;AQSIQ)의 수출입상품검사 지방조직인 出入境檢驗檢疫局(CIQ)을 통
해서 반드시 통관검사를 거치도록 되어있다.수출 농식품의 검사는 1989년
제정된 ｢중화인민공화국수출입상품검사법｣의 적용을 받는데 위생검사와 검
사에 대한 관리감독,법률적 책임에 대해 명시하고 있다.1992년 �중화인민
공화국수출입검사법실시조례“가 발표되어 검사에 대한 구체적인 규정이 제
정되었다.
CIQ는 중국의 32개성에 설치되어 있으며,수출기업은 반드시 CIQ에 위

생등록을 해야 하며,사전품지검사를 통해서 합격된 농식품에 대해서만 수
출이 허용된다.27)

26)나카시마 야스히로,�일본 식품안전관리체계의 개편과 시사점 �,2004.
27)산동성의 경우 22개시에 CIQ사무소가 있음.청도지역에서 수출하고 있는 농식품에
대한 검험(검사)및 검역업무를 수행하는 데 검협은 농약,중금속 등 유해성분에
대한 검사업무이며,검역은 병해충에 관한 검사업무임.청도CIQ의 식품검사부가
관할하는 식품수출업체는 230여개소이며 축산물 등을 포함하면 약 530여 개의 업
체가 있음.
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<<<<그림 그림 그림 그림 2-1> 2-1> 2-1> 2-1> 중국의 중국의 중국의 중국의 수출 수출 수출 수출 농식품 농식품 농식품 농식품 검사검사검사검사․․․․검역체계검역체계검역체계검역체계

質檢總局
(AQSIQ)
↓

出入境檢驗檢疫
(CIQ)
↓

수출업체
자료 :최지현․박근필․송성환,�중국산 수입농식품의 안전성 학보방안 �,한국농촌

경제연구원,2005.12.P.13.

수출기업으로 등록된 기업은 수출하기 3일전에 수출계획을 신고하여
CIQ는 직접 공장을 방문하여 샘플을 채취하여 검사를 실시하고 결과를 선
적이전에 결과를 통보한다.합격시에는 위생규정에 의해 합격증을 교부한
다.중소업체는 수출검사 관련 행정 업무를 전문 업체에게 위탁하기도 한
다.

222...수수수출출출 농농농식식식품품품 안안안전전전관관관리리리 동동동향향향

가가가 수수수출출출기기기업업업의의의 위위위생생생등등등록록록제제제 실실실시시시

중국은 식품 생산기업의 관리감독을 강화하고 수출식품의 안전과 위생
품질을 보장하기 위해 �중화인민공화국식품위생법 �과 �중화인민공화국수출
입상품검사법 � 및 그 실시조례의 규정에 의해 2002년 3월 �수출식품 생산
기업 위생등기등록관리규정 �을 제정하였다.
수출식품 생산,가공,저장업체는 위생등록,위생등기 증서를 획득해야

수출식품을 생산,가공,저장할 수 있다.2004년 당시 9817개 식품기업이
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수출식품의 위생등록자격을 획득하였으며,그 중 4,548개 기업은 해외 정부
측 위생 또는 수의당국의 등록자격을 획득하였다.

나나나 리리리스스스크크크 조조조기기기경경경보보보체체체제제제의의의 반반반응응응체체체제제제 수수수립립립

2002년 질검총국은 �출입국검사검역 리스크 조기경보관리규정 �을 발표
하여 수출입식품 중 존재할 수 있는 리스크와 잠재적 위험에 대해 예방성
안전보장과 처리조치를 채택하였다.

다다다 수수수출출출기기기업업업의의의 도도도입입입 적적적극극극 권권권장장장

중국 정부는 수출 농식품의 안전위생수준을 높이기 위해 수출식품 생산
기업의 식품유해성 분석,HACCP및 위생등록규범 도입을 적극 권장하고
있고,도입시 혜택을 부여할 계획이다.

라라라 수수수출출출식식식품품품 관관관리리리감감감독독독 강강강화화화계계계획획획 수수수립립립

식품생산기업에 수의사 및 농산물품질관리원 상주제도를 시행해 가공단
계에서의 식품안전관리를 강화할 계획이다.식품생산기업이 원료의 재배,
양식단계에 대한 관리를 강화하도록 GAP를 도입하며,수출식품의 농약,
항생물질,미생물,중금속 등 유해물질검사를 강화하여 수입국의 표준에 부
합되도록 노력하고 있다.
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333...중중중국국국의의의 농농농식식식품품품 안안안전전전성성성 관관관리리리의의의 문문문제제제28)

가가가 수수수출출출용용용 농농농식식식품품품의의의 농농농약약약 중중중금금금속속속 등등등 잔잔잔류류류문문문제제제 심심심각각각

최근 들어 중국이 한국과 EU에 수출한 장어,녹차잎 등에서 농약 등
유해물질의 잔류량이 기준치를 초과하는 사례가 빈번히 발생하고 있다.일
부 유해물질의 경우 중국 내 기준치 설정이 너무 느슨하거나 기준 자체가
설정되지 않은 경우가 있어 문제가 되고 있다.
-2003년 유럽 수출 찻잎 219건 중 EU기준 통과 불과 59건
-2002년 한국 수출수산물 금속이물질 10여 차례 발견
-2003년 EU 수출 꿀에서 클로람페니콜 검출로 수출 중단

나나나 영영영세세세수수수출출출업업업체체체의의의 식식식품품품안안안전전전관관관리리리 취취취약약약

대부분의 생산기업이 규모가 영세하여 식품위생에 적합한 공정,설비
및 조건을 갖추고 있지 못해 식품안전문제의 심각성을 노출하고 있다.특
히 수출허가를 받지 않은 영세업체에서 생산한 제품이 수출등록업체를 통
해서 수출되는 경우가 많아 문제가 되고 있다.
-전체 식품업체 중 79%가 종업원 10인 이하의 영세업체
- 83%의 업체가 자체 식품검사능력을 갖추지 못함

다다다 가가가짜짜짜 및및및 불불불량량량식식식품품품제제제조조조 사사사례례례 만만만연연연

28)최지현․박근필․송성환,�중국산 수입 농식품의 안전성 확보방안 �,한국농촌경제
연구원,2005.12.pp.12-15.
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일부기업의 경우 표백제,방부제,색소 등을 남용하거나 적정량을 초과
하여 사용하고 있는 것으로 조사되었다.가내수공업 형태의 기업들은 무허
가로 생산하거나 내부 생산지침 없이 생산하여 제품안전을 보장하기 어려
운 상황이다.
-식품업체 25% 표준(기준)없이 생산,15% 식품업체 무허가로 생산
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제제제３３３장장장 우우우리리리나나나라라라 식식식품품품안안안전전전관관관리리리제제제도도도의의의 현현현황황황과과과 평평평가가가

제제제１１１절절절 식식식품품품안안안전전전관관관리리리 여여여건건건의의의 변변변화화화

세계화와 더불어 우리 농업에 닥친 가장 큰 변화인 농업의 개방은 수입
농산물과 경쟁하고 개방화된 시장에서 소비자의 요구를 만족시키기 위해
농산물의 고품질화와 안전성 제고 방향으로 가야할 필요성을 가져왔다.경
제성장에 따른 소득수준의 향상과 여성의 사회참여의 확대 등 인구사회구
조의 변화에 따라 식품소비 구조가 양극화․간편화․다양화 방향으로 급격
히 변화하고 있고 식품소비의 양극화․간편화․다양화는 소비자들이 보다
많은 선택을 할 수 있다는 긍정적인 측면과 더불어 위해요인과 안전성문제
등으로 인한 소비활동의 불안전성이라는 부정적인 측면을 부각시키고 있
다.이에 따라 소비자들의 식품관리에 대한 요구가 급격히 증대되고 있으
며,소비자들의 선호에 부합하는 품질의 식품개발과 국내농산물에 대한 소
비자 신뢰의 회복 및 적극적인 수요 개발이 필요하므로 소비자들이 원하는
먹거리를 위한 농업 및 식품정책의 전환이 요구된다.

111...식식식품품품 위위위해해해요요요인인인의의의 증증증가가가

1989년의 우지라면 파동이후 연이어 보도되는 위해식품 논쟁에 반응하
여 식품의 안전성(foodsafety)에 대한 관심이 고조되었다.특히 지난 1996
년 초에 발생한 화학간장 파동에 이어 발생한 고름우유 파동,발암해초무
침,불량 식용 돈지 유통 등 일련의 식품오염사건들은 우리나라 식품의 안
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전한 관리를 전면 재검토하는 계기가 되었고 미국의 FDA(FoodandDrug
Administration)를 모형으로 하여 불량식품과 약품의 감시기관으로서의 기
능을 하는 식품의약품 안전청의 발족을 가져왔다.그러나 1997년에도 병원
성 대장균 0-157:H7균과 식중독을 일으킬 수 있는 리스테리아균이 미국에
서 수입한 쇠고기에 검출되어 국민의 안전식품 공급에 다시 한 번 혼란이
가중되었다.29)특히 1997년 7월 이후 쌀과 쇠고기를 제외한 모든 축산물의
수입이 사실상 자유화된 상황에서 각종 병원균과 유해 잔류물의 국내 유입
을 차단하는 등의 식품의 안전성 문제는 이제 국내적 차원을 넘어서 국제
적인 중요 관심사로 등장하고 있다.더욱이 1997년 10월에 우리나라도
OECD에 가입하게 됨에 따라 소비자정책의 선진화에 대한 외부적 압력이
있을 것으로 기대된다.그간 우리 농업성장의 원천은 가축사육의 규모화
및 집단화 그리고 소비지에 인접한 지역에서의 밀집사육 등을 통한 효율성
에 근간을 두어왔다.이러한 경향은 선진 농업국에서도 마찬가지이지만,특
히 사료비 절감을 위해 우리와는 달리 동물성사료의 급여에 치중한 바 있
다.이러한 농업성장 패턴은 1999년의 우리나라의 구제역 발생과 2001년에
는 영국에서 시발된 구제역의 범세계적인 확산을 불러왔고,특히 광우병
공포 해소는 인류적 과제로 등장하게 되었다.
경제성장으로 인한 소득 증대는 식품소비패턴의 다양화,대형화 및 고급

화로 외식의 비중은 점차 높아지고 있다.이러한 변화는 지속적인 식품매
개 질환 발생과 새로운 식품사고가 널리 퍼질 수 있는 환경을 만들고 있
다.예를 들면,2006년 6월에 3,000여명이 발생한 초대형 식중독 사고는
<표 3-1>의 식중독 발생 패턴과는 달리 일본이나,미국의 선진국형 초대형
식중독 패턴으로 바뀌고 있다.

29)최지현,“농산물 생산 및 유통단계의 안전성 관리 실태와 개선방안,” �농촌생활과
학 �,Vol.24,No.3.농업진흥청,2003.pp.66-70.
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노로바이러스 등 신종 위해물질로 인한 식품사건 사고는 소비자로 하여
금 식품 선택 시맛 또는 가격 보다는 안전성을 가장 우선하게 만든다.자
신의 건강에 영향을 끼치거나 끼칠 우려가 있는 위해물질에 대하여 대단히
민감한 반응을 보이고 있다.

<<<<표 표 표 표 3-1> 3-1> 3-1> 3-1> 연도별 연도별 연도별 연도별 식중독 식중독 식중독 식중독 발생 발생 발생 발생 현황현황현황현황

연도별 발생건수(건) 환자수(명) 환자수(명)/인구10
만 명(명) 환자수/건(명)

2001
2002
2003
2004
2005

93
78
135
165
109

6.406
2.980
7.909
10.388
5.711

13.9
6.5
17.2
22.5
12.1

68.9
38.2
58.6
63.0
52.4

자료 :최성락,“위해물질에 대한 사전예방 식품안전관리 정책방향,” �보건복지포럼 �,제
118호,한국보건사회연구원,2006.8.

이러한 소비자의 요구와 아울러,식품안전 문제 관련 언론,소비자․시
민단체 등의 관심이 갈수록 증가하고,이들이 제기한 문제가 다음 <표
3-2>와 같이 빈번한 사회적 이슈가 되고 있다.이러한 사건․사고는 국민
들의 건강에 심각하게 영향을 미치는 사건도 있었으나 과학적 근거 없는
일반적 발표,적절한 의사소통의 부재,체계적 행정 미비 등으로 사회적 파
장과 더불어 수출 감소로 인한 국가 경제 손실 등 불필요한 사회적 비용을
초래하고 있다.최근의 김치의 납,기생충알 사건,어류의 말라카이트 그린
사건 등이 대표적인 예라고 할 수 있을 것이다.
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<<<<표 표 표 표 3-2> 3-2> 3-2> 3-2> 주요 주요 주요 주요 식품안전 식품안전 식품안전 식품안전 사건사건사건사건․․․․사고 사고 사고 사고 사례사례사례사례

년도 제목 관련물질
1985
1989
1989
1990
1992
1992
1993
1994
1994
1995
1995
1995
1995
1996
1996
1996
1996
1997
1997
1998
1998
1999
2000
2001
2001
2002
2004
1995
2004
2004
2005
2005
2005
2005
2006

화학간장
수입자몽 농약오염
라면 우지파동
인공감미료Ⅰ
우유의 항생물질 오염
수입밀 농약오염
화학조미료
라면스프 농약오염
포장재 톨루엔 오염
통조림 납 오염
접착제 당면
인공감미료Ⅱ
속칭 ‘고름우유’사건
해초무침 유해색소
산분해간장
농약콩나물
분유 DOP검출
조류 독감
수입쇠고기 병원성 대장균 오염
통조림 포르말린
내분비장애물질
유전자 변형(GM)두부 사건
꽃게 납 검출 사건
전지분유 클로스트리디움 검출
비아그라 유사물질 함유식품
생식제품 바실러스 세레우스 검출
튀김식품 아크릴아마이드 파동
광우병 파동
육제품의 아질산염 유해 논란
중국산 찐살 이산화황 검출
수단색소 소스류 사건
장어 등 말라카이트그린 검출
김치 납검추르
김치 기생충란 검출
음료 중 벤젠 검출

염산
Alar
공업용우지
사카린
항생물질
Carbendazim 등
MSG
Aluminium phosphide
Toluene
Pb
타피오카
스테비오사이드
체세포
청색1호,황색4호
3-MCPD,1,3-DCP
Benomyl등
DOP
조류독감
O-157:H7
포르말린
내분비장애물질
GMO
납
클로스트리디움
비아그라유사물질
바실러스세레우스
아크릴아마이드
광우병
아질산염
이산화황
수단색소
말라카이트그린
납
기생충란
벤젠

자료 :<표 3-1>과 같음.

식품안전 사고 사고는 푸드체인(FoodChain)이 다양화되고,WTO체제
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하에 식품교역량이 증가하면서 식품안전지대(FoodSafetyZone)에 국경이
없음을 보여주고 있다.그러나 소비자들은 대부분 식품위해의 영향을 평가
할 능력이 없기 때문에 식품안전은 대체로 정책 및 식품에 대한 신뢰와 제
품 신의를 기초로 판단하게 되며,이러한 사건 사고를 경험하면서 식품안
전에 대한 두려움과 식품안전정책에 대한 불신감이 커지게 되었다.

222...소소소비비비자자자 인인인식식식의의의 변변변화화화

우리나라 소비자들의 건강에 대한 관심은 대단히 높다.한 소비자 서베
이 조사결과 응답자들 중 40% 이상이 살아가는데 가장 중요한 관심사로
자신의 건강을 꼽았다.반면에 경제적인 풍족을 가장 중요한 항목으로 생
각하는 사람들은 응답자의 10%에 불과 하였다.전통적으로 음식은 건강을
증진시키고 장수하는 데 필수적이라고 생각하였다.30)그리하여 종래의 섭
생에 관한 권장사항은 칼로리,단백질,비타민,철분 등의 음식을 충분히
섭취하는 것이었다.그러나 근래에는 음식물 섭취와 만성적인 질환과의 연
관성에 더 중점을 두고 있다.또한 생활수준의 향상,삶의 질이 향상됨에
따라 건강에 대한 관심이 고조되고,식품안전 확보에 대한 사회적 요구는
점점 강해지고 있다.경제의 발전,가족 구성의 간소화 및 여성 사회 참여
확대에 따른 사회변화에 의해 외식기회의 증가,단체급식의 확대 및 완전
조리식품의 이용 증가 등 식생활 패턴이 변화하고 있다.31)
이와 같은 식품소비패턴의 변화는 사실 개별적으로 인과관계를 갖기보

다는 식품경제가 발달함에 따라 점차 유기적으로 연계되어 있고 복잡한 경
제적 가치의 흐름체계를 이루는 것이 선진국의 경험이다.이러한 식품경제

30)허정자,�현대인의 건강한 삶을 위한 생활전략 보고서 �,네이버지식시장,2006.
31)서울특별시,『서울시 식품위생행정 발전방향세미나 �,2004.
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의 가치 흐름체계를 총칭한 것이 푸드시스템(foodsystem)이다.32)식품소비
패턴의 변화는 생산된 농산물이 가정에서 조리되던 시대 즉 농산물은 곧
식품이었던 식품경제체제를 식품공업,식품유통업 및 외식산업 등의 식품
산업에 의해 주도되는 식품경제로 전환시켰다.전통적인 식품경제에서는
농업생산자로부터 생산되는 농산물을 주부들이 가정에서 직접 가공하여 소
비자의 식탁에 올리는 과정이 투명한 시대였다.식품소비의 고급화 및 간
편화 경향은 농산물 생산자와 최종소비간에 식품공급을 담당하는 주체인
주부들의 상대적 역할 비중을 감소시키고,반면에 식품경제(식품공업,유통
업과 외식산업)주체들의 역할이 증대시켰다.따라서 식품의 안전성 문제
는 <표 3-3>및 <표 3-4>와 같이 단순히 농장생산수준에서의 안전 농산물
만으로 확보되지 못하고,식품의 흐름체계 즉 처리,가공,유통 및 최종소
비 단계에서 종사하는 경제주체들의 위생 및 안전성 관리가 관건이 된다.

<<<<표 표 표 표 3-3> 3-3> 3-3> 3-3> 농산물 농산물 농산물 농산물 유통개선을 유통개선을 유통개선을 유통개선을 위한 위한 위한 위한 건의사항건의사항건의사항건의사항

농산물 안전성 강화 40.8%
가격안정 16.8%
수입산 표기 및 검사강화 14.1%
체계적 유통경로 확립 9.0%
국산제품 유통활성 6.9%
기타 12.3%
자료 :농수산물유통공사,�주요 농산물 소비패턴 조사분석 �,2005.

32)황수철,“일본 푸드시스템 전개와 과제:식품산업의 구조변화를 중심으로,” �농촌
사회 �,제10권,한국농촌사회학회,2000.p.233.
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<<<<표 표 표 표 3-4> 3-4> 3-4> 3-4> 소비패턴 소비패턴 소비패턴 소비패턴 분석분석분석분석

농산물 구입시 원산지 표시 확인 여부
반드시 확인함 52.9%
주로 확인함 39.4%
가끔 확인함 6.1%

농산물 구입시 불만인 불공정 행위 수입산의 원산지 조작 35.7%
국산의 산지조작 25.8%

농산물 구입시 애로사항 유해성분 미표시 43.4%
선별등급불량 31.6%

장류 구입시 고려사항
안 전 성 29.4%
원료의 원산지 25.2%
제조회사 24.8%

참기름 구입시 고려사항
원 산 지 39.1%
안 전 성 26.9%
제조회사 13.1%

자료 :<표 3-3>과 동일

제제제２２２절절절 식식식품품품안안안전전전 관관관리리리체체체계계계

111...식식식품품품안안안전전전관관관리리리 체체체계계계의의의 변변변천천천

1962년 식품위생법이 제정된 이후 국내 식품안전관리체계는 관련법의 제
개정과 더불어 부처간 업무 이관 등의 변화를 거쳤다.

가가가 년년년 이이이전전전 다다다원원원적적적 체체체계계계

해방 후 식품관리는 시대와 상황에 따라 식품안전에 관한 개념없이 여러
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부처에 분산되어 다원적 관리를 하였다.

나나나 년년년 월월월 이이이후후후 통통통합합합 체체체계계계 보보보건건건복복복지지지부부부

경제수준의 향상과 더불어 식품안전에 관한 관심이 차츰 증대하면서 국
무총리실 주관으로 내무부,농수산부,보건사회부 및 총무처 등 관계부처의
협의를 거쳐 모든 식품의 관리를 당시 보건사회부로 일원화하여 관리토록
1984년 7월 대통령 재가를 받아 최종 결정하였다.1985년 7월에는 축산가
공식품 및 수산가공식품 관련 업무가 보건사회부로 이관되었고,1987년 7
월에는 인삼제품이,그리고 1996년 7월에는 홍삼제품 및 가공소금을 보건
복지부로 이관하여 주류,먹는 물,선상수산제조식품 등 극히 일부 식품을
제외한 대부분의 식품을 식품위생법에 의거하여 보건복지부에서 총괄관리
토록 일원화 체계를 구축하였다.

다다다 년년년 월월월 이이이후후후 축축축산산산가가가공공공품품품 농농농림림림부부부 이이이관관관

몇몇 대형 식품사고가 발생한 후 1997년 2월 28일 행정쇄신위원회에서
축산물가공식품의 관리를 농림부로 일원화하도록 결정한 후 1997년 4월 농
림부가 식품 중 축산가공식품 만을 분리하여 따로 관리하는 내용의 축산물
위생처리법개정을 마련하여 입법예고하였지만 정부내 부처간 합의가 이루
어지지 않아 동법개정이 보류되었다.그러나 1997년 7월 축산단체 등이 입
법청원을 제출하고 국회 농림해양수산위 주도의 의원입법으로 ｢축산물위생
처리법｣개정이 의결되면서,1997년 12월 13일 동개정법률이 공포되었고,
1998년 6월 14일부로 발효하여 축산가공식품의 관리는 농림부로 이관되었
다.
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라라라 년년년 월월월 식식식품품품의의의약약약품품품안안안전전전청청청 개개개청청청

보건복지부 산하 ｢식품의약품안전관리본부｣를 국민의 정부 출범과 함께
｢식품의약품안전청｣으로 개청하였으나,33)당시 청단위의 조직,예산 등을
갖추지 못하고 이름만 바꾼 겉핥기식 조직신설이 이루어져 청으로서의 격
에 맞는 역할 수행을 할 수 없는 장애요인으로 작용하였다.그러나 최근
식품,의약품,화장품,의료기기 등의 안전성 및 유효성을 확보하고 과학적
인 정확한 정보를 제공함으로써 국민건강을 보호하고 증진시켜 A7국가수
준의 식약국가로서 소비자가 안심할 수 있는 식약생활보장,식품의약품의
관리체계의 효율화,국민참여확대 및 대국민 서비스 질의 제고에 기여하고
있다.식품의약품안전청의 조직은 <그림 3-1>과 같다.

마마마 년년년 월월월 참참참여여여정정정부부부 출출출범범범

식품안전을 책임지는 기관의 부재에 의한 국민 불신을 해소하려는 참여
정부의 선거공약에 의해 인수위에서 식품안전업무를 식품의약안전청을 중
심으로 재편하는 논의를 시작하였다.또한 2003년 3월에는 국무조정실 소
속의 「식품안전관리대책협의회」에서 식품안전관리체계 일원화 검토를 위
한 민간위원회 설치를 결의하였다.34)또한 2005년 김치파동,발암물질 향어
파동 등이 거치면서 식품관리체계의 식품과 약품의 분리를 골간으로 하는
｢식품안전처｣발족이 2006년 7월 예상되었으나 현재,찬반양론 등의 사회
적인 문제와 정치적인 문제로 현재 보류 중에 있다.35)

33)영제15,733호(98.2.28),부령제62호(98.2.28)
34)정기혜,“식품안전관리체계 현황과 개선 방향,”�식품과학과 산업 �,제36권 2호,한
국식품과학회,2003,6,pp.42-43.

35)서울신문,“식품안전처 신설 차질.”2006.04.28.,뉴스시,“식약청 이원화,여전히 의
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    <<<<그림 그림 그림 그림 3-1> 3-1> 3-1> 3-1> 식품의약품안전청 식품의약품안전청 식품의약품안전청 식품의약품안전청 조직도조직도조직도조직도

자료 :식품의약품안전청 (http://www.kfda.go.kr)

견 분분,”2007.4.5.
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222...식식식품품품안안안전전전관관관리리리 체체체계계계의의의 현현현황황황

현재 우리나라 식품안전관리체계는 <표 3-5>와 같이 다원화 되어 있다.

위험관리 기준․규
격 설정

안전성조사
생산단계 가공단계 유통단계 수입단계

농산식품 농 산 물 식약청 농림부 식약청 식약청농산가공품 식약청 식약청 식약청

축산식품
축 산 물 농림부

식약청 농림부 농림부
농림부

축산가공품 농림부
식약청 농림부 식약청

수산식품 수 산 물 식약청 해양수산부 식약청 식약청수산가공품 식약청 식약청 식약청

<<<<표 표 표 표 3-5> 3-5> 3-5> 3-5> 식품관리체계 식품관리체계 식품관리체계 식품관리체계 현황현황현황현황

자료:유영철,�한국사회와 행정연구 �,15권 2호,서울행정학회,2004.8,p.189.

이외에도 먹는 물은 보건복지부,주류는 국세청,학교급식은 교육인적자
원부,포장제조업은 지방자치단체의 소관이다.관련 법규로는 식품위생법,
축산물가공처리법,농산물품질관리법,수산물품질관리법 등이 존재한다.
식품 등의 기준관리체계의 다원화로 인하여 관련 부처별 위해평가 및 기

준 규격 설정 업무를 각기 수행함으로써 인력,예산 등 국가 자원의 낭비
요인이 발생하고 있다.또한,식품에 기인한 위해평가는 농․축․수산물 및
그 가공식품 등 경구 섭취하는 모든 식품을 대상으로 하여 평가되어야 하
나 각 개별법에 의해 위해평가 업무가 분산됨으로써 총체적적인 위해평가
업무수행이 곤란한 실정이다.
즉,농림부에서는 식육 및 식육가공품에 대한 위해평가 대한 위해 평가
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업무를 수행하고,식약청에서는 기타 식품에 대한 위해평가를 실시하는 등
위해평가가 분산 실시됨으로서 국가차원에서의 총체적 위해평가가 불가능
하다.
식품안전관리체계의 다원화에 의해 각 부처에서 동일 및 유사한 검사업

무를 수행함으로써 관련자원이 중복 투입되고 있고 결과적으로 자원 낭비
요인이 발생하고 있다.또한,각 개별법에 따라 각 부처에서 사전 사후관리
업무를 수행함으로써 식품안전사고 발생 시 신속한 원인규명 및 사후조치
가 이루어지지 못하고 있다.즉,각 개별법에서는 타법에 의한 업체의 자유
로운 출입 조사 및 검사를 제한하고 있기 때문에 안전사고 발생시 과학적
인 원인조사가 불가능할 뿐만 아니라 체계적이며 계통적인 관리에 어려움
이 있고,협의 및 의견 조율과정이 복잡하여 업무 수행의 신속성 및 일관
성 등이 결여되고,책임소재에 관한 불필요한 논쟁만 계속됨에 따라 식품
안전에 대한 소비자의 신뢰는 저하되고 있다.36)
식품안전에 관련되는 부처와 법령이 많다는 점도 문제이다.식품안전 관

련 법령이 30여 개에 이르고 관련 업무가 11개 정부 부처에 산재한다.식
품 행정에 관계되는 주요 부처만 농림부,해양수산부,환경부,보건복지부,
교육인적자원부,산업자원부 등 일반부처가 있고,전반적인 식품을 총괄하
는 식품의약품안전청이 있다.식품에 대한 관련 부처가 많고 근거 법령도
각각 다르다 보니 당연히 효율적인 식품안전 관리가 어렵다.또 식품안전
에 대한 전문기관도 부족하고,전문기관의 정밀조사보다 미비하며,안전성
기준치도 설정 돼있지 않은 경우가 많다.우리의 대표적인 식품인 김치의
납 성분 허용 기준치도 없다는 점도 지적 대상이다.37)향후 증가되는 소비

36)정기혜,전게논문,pp.44-45.
37)2005년 국정감사 시 고경화 의원이 서울시 보건환경연구원의 조사 결과를 토대로
중국산 김치의 납 성분이 국산에 비해 최대 5배가량 많다고 발표함.이에 대해 식
약청은 중국산 김치의 납 검출량이 0.05ppm으로 이는 국제식품규격위원회에서 정
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자들의 식품안전에 대한 관심에 대응하여 종합적인 대책을 강구해야 한
다.38)
수입식품 검사는 <표 3-6>과 같이 서류심사,관능검사,정밀검사,무작위

표본검사 등의 4가지 방법으로 운영되고 있다.2004년 수입식품의 정밀 검
사 및 무작위표본검사의 비중은 20％ 정도이며,부적합비율은 0.5％에 이르
고 있다.

건수 검사결과

계 서류 관능 정밀 무작위
표본 적합 부적합 부적합률

(％)
2000 133,761 108,656 3,874 18,953 2,278 132,967 794 0.6
2001 147,742 121,629 3,831 18,927 3,355 146,863 879 0.6
2002 166,723 138,968 1,915 22,490 3,350 156,997 726 0.4
2003 185,299 139,487 13,371 29,197 3,244 184,297 1,002 0.5
2004 196,968 128,314 29,917 34,507 4,230 196,013 955 0.5

<<<<표 표 표 표 3-6> 3-6> 3-6> 3-6> 수입 수입 수입 수입 식품 식품 식품 식품 검사종류별 검사종류별 검사종류별 검사종류별 검사실적 검사실적 검사실적 검사실적 및 및 및 및 부적합률부적합률부적합률부적합률

자료:식품의약품안전청,�수입식품 검사연보 �,각년도.

수입농산물의 검사부적합 사유는 <표 3-7>과 같이 농약잔류물질위반 및
식품첨가물 사용 기준위반이 대부분이고,산지별로 보면 중국산이 90％ 이
상을 차지하고 있다.39)이는 중국현지에서 수입 농산물의 재배,가공품 제
조 및 가공단계에서부터 위해물질 발생 가능성이 높지만 사전 파악과 감시
가 이루어지지 못하고 있기 때문이다.농림부의 경우 생산담당부서임에도

한 엽겹 채소류 허용 기준량 0.3ppm의 1/6에 불과하다고 해명함.
38)김재수,“미국 식품안전관리제도 현황과 시사점,” �농촌경제 �,제28권 제4호,한국
농촌경제연구원,2005,pp.84-85.

39)최지현 외,�중국산 수입 농식품의 안전성 확보 방안 �,한국농촌경제연구원,2005,
p.17.
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불구하고 업무영역의 한계로 담당관이 파견되지 못하고 있다.현지 수출
공장에 대한 식품위생 및 안전실태 점검이나 감시가 이루어지지 않고 있으
며,식품의약품안전청에서 시행중인 현지 공인기관 검사제도의 활용도 미
흡해 위해요소의 원천적 봉쇄가 어렵다.2004년도 국외공인기관검사 실적
은 수입물량의 0.7％,250건에 불과하다.또한 수입 식품관리 업무는 축산
식품을 제외하고 대체로 식약청으로 일원화되어 있다.수산물을 비롯한 위
해물질의 기준설정 등은 관련부처와 공동작업이 필요하고,식품안전사고
발생 시에도 공조체계 구축이 요구되나 부처 간 협조관계구축이 원활히 수
행되지 못해 수입 식품안전관리의 사각지대가 발생하고 발생 시 신속한 대
처가 어려운 상황이다.

주요품목 수입국별 발생 건수 분포
중국 기타 계

농약잔류물질 기준초과 고추,부추,시금치,
인삼,셀러리 19 1 20

부패변질 두릅,생강,양파 4 - 4

첨가물 사용기준위반 도라지,마,백문동 21 3 24

기타 무,황기,마 5 - 5

<<<<표 표 표 표 3-7> 3-7> 3-7> 3-7> 수입 수입 수입 수입 농산물 농산물 농산물 농산물 검사 검사 검사 검사 부적합 부적합 부적합 부적합 사유사유사유사유

자료:식품의악품안전청,�수입식픔 검사연보 �,2004.

통관단계에서 수입농식품의 사전정보 없이 검사업무를 수행함으로써 유
독,유해물질 함유 여부를 신속히 판단하기 어렵다.특히 검사물량이 폭주
하는 상황에서 이처럼 검사정보가 부족하다 보니 형식적인 검사에 그치는
사례가 많고,40)인력,검사장비의 부족으로 검사효과성도 저하되고 있다.

40)2005년 수입식품의 총검사건수는 21만 5,494건으로 이 중 서류검사가 67.7%,관능
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또한 부처간 수입식품의 품목코드가 정형화되어 있지 않아 정보의 효율적
관리도 어려운 실정이다.수입식품의 검사가 정밀검사나 무작위표본검사가
이루어지지 않고 대부분 색소,방부제,냄새,형태 등을 파악하는 관능검사
형태로 수행되어 위해물질이 유입되더라도 파악조차 하기 어려운 실정이
다.

제제제３３３절절절 식식식품품품안안안정정정성성성 관관관리리리제제제도도도

111...식식식품품품표표표시시시 및및및 인인인증증증제제제도도도

식품표시 및 인증제도는 식품의 원료,성분에 관련된 정보를 소비자에게
제공하는 제도로서 소비자의 합리적인 식품구매를 위해서 만들어진 제도이
다.일반적인 식품표시제도는 농산물품질인증제도,GMO표시제도,건강보
조식품 성분표시제도 등을 들 수 있다.농산물품질인증제도는 특정한 지역
에서 생산되거나 특징적인 방법으로 재배한 농산물 중에서 품질이 우수한
농산물을 인증하는 제도이다.41)농림부에서는 콩,콩나물과 옥수수의 경우
2001년 3월,감자의 경우에는 2002년 3월부터 GMO 표시제도를 실시하고
있다.GMO표시제도 의무자는 농산물을 판매하는 자이다.GMO 식품표시

검사 13.6%,정밀검사 15.9%,무작위 표본검사는 2.8%로 나타나 허술한 검사체계
로 인해 안전성이 확보하지 못하고 있다(농민신문 2007.2.26).

41)농산물품질인증제도가 2008년부터 완전 폐지되고 저농약인증도 2110년에 단계적으
로 폐지될 예정이지만 후속대책이 미흡한 것이 문제이다.1992년부터 시작해 15년
동안 소비자에게 익숙한 농산물품질인증제도는 2006년 말까지 품질인증을 받는 농
가는 4만 1,196가구에 이르고,특히 쌀 품질인증이 83%로서 소비자도 일단 ‘品’자
를 보면 믿고 살 정도로 우리농산물 신뢰도 정착에 기여해 왔다(농민신문,
2007.3.12).
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제는 식품안전의약청에서 2001년 7월부터 실시하고 있다.GMo식품표시
대상은 식품제도,가공시 사용되는 주재료 5가지 중 한 가지라도 GMO 콩,
콩나물,옥수수를 원료로 사용한 식품에 적용된다.최종제품에 유전자 재조
합 DNA 또는 외래 단백질이 없는 식품은 제외된다.표시의무자는 식품제
조자,가공업자와 식품 수입판매업자 등 모든 단계별 유통판매자이다.또한
2001년 9월 1일부터 식품 제조․판매업자들은 제품광고 시 유전자변형식품
포함 여부를 반드시 표시해야 한다.모든 식품 제조․판매업자들은 유전자
변형물질이 포함되어 있거나 포함될 가능성이 있을 경우 ｢유전자변형물질
포함｣,또는 ｢유전자변형물질 포함 가능성 있음｣등을 광고에 반드시 표시
해야 하는데,다만 농수산물의 경우는 3％ 미만이면 표시하지 않아도 된다.
건강보조식품에 대한 성분표시제도가 있다.42)건강보조식품이란 생체조

절기능의 역할을 강조하도록 특수 조제되는 식품으로써 일반 영양소의 부
족한 부분을 보조한다.효능 표시는 일괄표시사항의 표시 영양 및 강조 표
시,허위 및 과대 표시,광고의 규제 유용성,용법,용량 표시에 대해 제한
적으로 허용된다.신체조직능의 일반적인 증진을 주목적으로 하는 표현 및
제품에 함유된 주요 영양성분의 식품영양학적 기능에 대한 표현 등만이 인
정된다.

가가가

우리나라의 HACCP(위해요소중점 관리기준)제도를 법적으로 도입한 것
은 1995년 12월 식품위생법 제32조의 2(위해요소 중점관리 기준)에 조항을
42)스쿠알렌식품,효소식품,유산균식품,조류 식품,감마 리놀렌산 식품,배아 가공식
품,대두 레시틴 가공식품,옥타코사눌 식품,알콕시 글리세롤 식품,포도씨유 식
품,식물추출물 발효식품,단백식품류,엽록소 함유식품,버섯 가공식품,알로에 식
품,매실 추출물 식품,칼슘 함유 식품,자라 가공식품,베타카로틴 식품,키토산
식품,프로폴리스 등이다.
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신설함으로서 본격화되었다.그 후 정부의 구조조정의 일환으로 축산물 위
생관리 업무가 보건복지부에서 농림부로 이관됨에 따라,1997년 12월 축산
물가공처리법의 개정시 동법 제9조(축산물 위해요소 중점관리기준)가 신설
됨으로서 축산식품의 HACCP제도가 농림부 소관으로 이관되었다.이와 같
이 우리나라의 HACCP제도는 보건복지부와 농림부의 양 부처에서 담당하
는 결과가 되었으며,실제 담당부서는 식품의약품안전청과 수의과학검역원
이 주관하고 있다.
지금까지의 이러한 제도를 뒷받침하기 위한 시행규정과 이에 근거하여

HACCP지정업체로 승인된 경위는 <표 3-8>과 같다.43)

43)신광순,“HACCP제도의 당면과제와 발전방안,”『HACCP제도의 빠른 정착을 위
한 정책세미나 발표집』,한국농어민신문,2001,pp.32-34.
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<<<<표 표 표 표 3-8> 3-8> 3-8> 3-8> HACCP HACCP HACCP HACCP 지정업체 지정업체 지정업체 지정업체 승인경위승인경위승인경위승인경위

승인일자 내 용 비 고
1995.12.30식품위생법에 HACCP제도 근거조항 신설 제32조의2
1996.12.5 식품위해요소 중점관리기준(HACCP)제정고시

적용대상식품 :식육가공품 중 햄류 및 소시지류 보건복지부
1997.4 HACCP실시 상황 평가 지침 작성 〃

1997.10.30HACCP관리기준 개정고시
추가 적용대상식품 :어육가공품 중 어묵류 〃

1997.11 한국식품위생연구원(현 한국보건산업진흥원)을 HACCP교
육 훈련 및 기술지원 기관으로 지정 〃

1997.12.13축산물가공처리법 개정으로 HACCP근거 조항 신설(제9조)
및 동법 제8조에 도축장․축산물가공장에 SSOP의무적용 농림부

1998.2.12 HACCP관리기준 개정고시(추가 적용대상식품 :냉동수산
식품중 어류․연채류,패류,갑각류,조미가공품) 보건복지부

1998.2.28 식품의약품안전청․국립수의과학검역원의 발족 국민의 정부

1998.5.30
HACCP관리기준 개정고시
추가 적용대상식품 :유가공품중 우유,발효유,가공치즈,
자연치즈

식품의약품
안전청

1998.8.10

축산물 위해요소 중점관리기준 제정고시
․도축장은 2000.7.1부터 2003.7.1까지 규모별로 연차적 의
무적용
․축산물 가공장은 자율적용하되 식육가공장(햄류․소시지
류)및 유가공장(우유․발효유․자연치즈․가공치즈)우선
적용

농림부

1999.5.29 축산물 HACCP시행관련업무 국립수의과학검역원으로 이
관

농림부 고시
개정

1999.6
HACCP관리기준 개정고시
추가 적용대상식품 :냉동식품중(기타 빵 및 떡류,면류),

일반가공식품중(기타가공품),빙과류
식품의약품
안전청

1999.6.7 한국식품개발연구원 및 한국보건산업진흥원을 HACCP교
육기관으로 지정 농림부

2000.2.14 축산물 HACCP관리기준 개정고시
품목추가 :가공유류 및 버터류) 〃

2000.2 대한수의사회를 축산물 HACCP교육기관으로 지정 〃

2000.7.1 소 100두 이상,돼지 100두 이상,닭 10만수이상 도축․도
계장에 적용(2003.7.1전도축장에 의무 적용)

2000.10.20
HACCP관리기준 개정고시
-추가 적용대상식품 :단체급식(도시락 포함)
-주요 개정 내용 :업계 자율 적용근거 마련,심사․평가
및 교육훈련기능의 근거 신설)

식품의약품
안전청

2001.6 축산물 HACCP관리기준 개정고시(품목추가 :포장육) 농림부
2002 품목 추가 :양념육․분쇄육가공제품․저지방우유류․아이

스크림류 〃
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나나나 표표표시시시제제제도도도

유전자변형생물체 또는 유전자재조합생물체(GeneticallyModifiedOrganism:
GMO)라 함은 유전자재조합기술에 의해 창출되는 동물,식물,미생물 등의
생물체를 말하여,이는 농․축․수산물,의약품,농약,화장품 등 광범위하
게 이용되고 있다.여기서 유전자재조합기술(recombinantDNA technology)
이란 어떤 생물체의 유전자 기능과 속성을 밝혀내어 유용한 유전자만을 취
하여 다른 생물체에 삽입하여 새로운 품종을 만드는 기술을 말한다.
｢유전자변형식품｣또는 ｢유전자재조합식품(GeneticallyModifiedFood:GM

Food)｣이라 함은 식품으로 이용되는 GMO 그 자체와 GMO로부터 만들어
진 가공식품을 말한다.44)
농림부에서는 농수산물 품질 관리법(1999.7.1시행)에서 소비자에게 구매

방법 제공을 위해 판매를 목적으로 하는 GMO 농산물에 대하여 GMO임을
표시하도록 규정하고 2000년 4월 22일에 유전자변형농산물 표시요령을 고
시하였다.45)
유전자변형표시제도는 소비자에게 올바른 정보제공을 목적으로 2000년 1

월 법제화되었다.농산물의 경우 콩,옥수수,콩나물,감자를 대상으로 유전
자변형농산물이 3％이상 혼합되어 있거나 포함가능성이 있는 경우 이를 명
시하도록 규정하고 있으며,수산물의 경우 무지개송어,대서양연어,미꾸라
지 품목에 대해 적용된다.농산물은 포함여부 및 가능성 정도에 따라 ｢유
전자변형｣,｢유전자변형 포함｣,｢유전자변형 포함가능성｣의 3가지로 할 수
있다.수산물은 ｢유전자변형(수산물명)｣,｢유전자변형(수산물명)포함｣으로

44)송동수,“유럽에서의 유전자변형생물체(GMO)에 대한 안전관리체계,” �환경법연구
�,제24권 1호,한국환경법학회,2002,pp.399-400.

45)김태산 외,“GMO안전성 규제현황,”�원예과학기술지 �,제18권 제6호,한국원예학
회,2000,p.868.
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표시할 수 있으나 전 세계적으로 유전자변형수산물이 산업화된 바는 아직
없다.
유전자재조합표시제도는 유전자변형 농수산물을 주요 원료로 하여 제

조․가공돈 식품 또는 식품첨가물 중에서 제조․가공 후에도 유전자재조합
DNA 또는 외래단백질이 남아있는 식품을 대상으로 한다.유전자재조합식
품 표시제는 2001년 7월부터 시행되었으며 제조․가공에 사용한 원재료 중
많이 사용한 4가지 주요 원재료 중한 가지라도 유전자변형 농수산물을 사
용한 경우 이를 표시하는 제도이다.
표시방법은 ｢유전자재조합식품｣또는 ｢유전자재조합 OO포함식품｣으로

규정되어 있으며,유전자재조합여부를 확인할 수 없는 경우에는 ｢유전자재
조합OO포함가능성 있음｣으로 표시 할 수 있다.유전자변형농산물 표시는
｢농산물품질관리법｣에,유전자변형수산물 표시는 ｢수산물품질관리법｣에,유
전자재조합식품 표시는 ｢식품위생법｣에 근거한다.46)

다다다 친친친환환환경경경농농농산산산물물물인인인증증증제제제도도도 및및및 우우우수수수농농농산산산물물물관관관리리리제제제도도도

친환경농산물인증제도는 친환경농산물품질인증제(｢농산물품질관리법｣)와
친환경농산물 신고제(｢환경농업육성법｣)를 통합하여 2001년 7월부터 ｢친환
경농업육성법｣을 근거로 운영되고 있다.47)인증은 경영관리,재배포장,용
수․종자,재배방법,생산물의 품질관리 등의 기준에 의거하여 실시되며,
재배방법과 재배포장․종자 등에 따라 표시방법이 4가지로 구분된다.48)유
46)이계임․최지현․김민정,�농식품 품질경쟁력 제고를 위한 식품표시제도의 효율적
운영방안 연구 �,한국농촌경제연구원,2005.5,p.17.

47)상게서,p.18.
48)친환경농업육성법이 개정․공포(2006.9.27)됨에 따라 2007년 3월 28일부터 친환경

농산물의 인증종류가 간소화되고 인증유효기간도 2년으로 연장된다.즉,현재 4종
류인 친환경농산물 인증이 3종류(유기농산물,무농약농산물,저농약농산물)로 간소
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기와 전환기 재배는 화학비료와 농약을 사용하지 않는 재배방법은 동일하
나 유기재배포장이 2년(다년생은 3년)이상인지 여부에 따라 구분된다.무
농약 재배는 농약을 사용하지 않고 화학비료를 1/3이하로 사용하며,저농
약 재배는 농약과 화학비료를 1/2이하만큼 사용하는 특징이 있다.종자의
경우 모두 GMO 농산물을 사용할 수 없으며,유기재배와 무농약 재배는
각각 유기재배종자와 무농약재배종자 사용을 규정하고 있다.
친환경인증농산물은 <그림 3-2>와 같이 2001년 87.3천톤에서 2003년

366.1천톤으로 매년 배이상 빠르게 증가하는 추세를 보이고 있다.2003년
기준시 시장점유율은 1.8％ 수준이며,소비자의 웰빙농산물 선호 증가에 따
라 수요가 빠르게 증가하는 추세이나 저농약,무농약 인증이 90％ 이상이
며,유기인증은 전환기까지 포함 시 9.3％에 불과하다.

<<<<그림 그림 그림 그림 3-2> 3-2> 3-2> 3-2> 친환경인증농산물 친환경인증농산물 친환경인증농산물 친환경인증농산물 종류별 종류별 종류별 종류별 실적실적실적실적

자료 :이계임․최지현․김민정,전게서.

화되고 “전환기유기농산물”인증이 삭제되며 축산물의 경우 “무항생축산물”인증
이 신설된다.또한 1년으로 되어 있는 인증유효기간이 2년으로 연장된다.다만 엄
격한 관리가 필요한 유기농산물은 종전과 같이 1년으 ldbgyrlrks이 그대로 유지된
다.
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우수농산물관리제도(GAP:GoodAgriculturalPractices)는 생산부터 수확
후 처리단계까지 물리․화학적 위해요소를 관리하는 제도로서 미생물․비
료․농약․중금속 등의 위해요소,환경요소,이력추적 기록사항 등을 중점
관리하여 최종농산물의 안전성을 보장하기 위한 제도이다.49)국제적으로
식품안전에 대한 논의가 이루어지면서 CODEX를 중심으로 과일 및 채소류
의 기준을 마련하고 수입농산물의 통관기준을 요구하려는 움직임이 있으
며,EU,미국,대만 등도 GAP를 도입하여 실시 중에 있다.우리나라에서도
2002년 약용작물을 시작으로 GAP도입을 결정하였고50),2004년에는 19개
품목 312농가를 대상으로 시범사업을 실시하고 농산물 품질관리법에 GAP
도입의 근거법령을 마련하며,시행령 시행규칙은 2005년의 시범사업결과를
참조하여 제정할 계획이다.51)

49)국립농산물품질관리원,www.naqs.go.kr.참조.
50)최지현 외,�선진국의 식품안전 관리체계와 국내 도입방안 �,한국농촌경제연구원,

2004,pp.31-32.
51)상게서,pp.22-23.
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구분
친환경인증

GAP
유기 전환기유기 무농약 저농약

품종 유기종자 non-GMO 무농약종자
non-GMO non-GMO

품종
(GMO여부
표시)

경영
관리

2년이상
영농기록보관 1년이상 영농기록보관 생산이력 3년

재배
포장

인증신청 전
2년간 유기

재배포장

인증신청전1
년이상유기
재배포장

- -
경사도 15도이
내 오염우려 없
는 곳

농약
비료

화학비료,
농약사용 않고 재배

농약사용 않고
화학비료 1/3

농약,화학
비료 1/2이
하

-농약안전사용
기준

-비료:적정기
준

안전성
기준

다음만 허용기준치의 1/10이하 허용
-바람에 의한 비산 및 농업용수에 의한 오
염
-기타불가항력적인 경우

허용기준치
1/2이하

식품위생법 7조
의 농산물의 농
약잔류허용기준

기타 미생물관리기준

<<<<표 표 표 표 3-9> 3-9> 3-9> 3-9> 안전성 안전성 안전성 안전성 관련 관련 관련 관련 인증제도 인증제도 인증제도 인증제도 세부기준 세부기준 세부기준 세부기준 비교 비교 비교 비교 

자료:<표 3-7>과 같음.

라라라 식식식품품품 등등등의의의 표표표시시시기기기준준준 등등등

식품 등의 표시기준은 ｢식품위생법｣에 의해 실행되며,판매를 목적으로
하는 식품 또는 식품첨가물과 기준 또는 규격이 정해진 기구와 용기․포장
의 표시에 관하여 필요한 기준을 규정하고 있다.표시사항은 제품명,식품
의 유형,업소명 및 소재지,제조연월일,유통기한,내용량,원재료명 및 함
량,성분명 및 함량,영양성분 및 기타 식품 등의 세부표시기준에서 정하는
사항이다.식품 등의 제조방법․품질 등에 관하여 허위표시 및 과대광고를
금하도록 규정되어 있다.52)식품의약품안전청은 이에 대한 단속을 실시하
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고 있으나,과대광고가 차지하는 비중이 크고 일반의 식품위생관련 검사에
서 사후적으로 나타난 표시위반의 경우는 보고되고 있지 않아 정확한 정보
제공이 이루어지지 않고 있다.
축산물의 표시기준은 ｢축산물가공처리법｣에 근거하며,축산물의 위생적

이고 원활한 가공 및 관리와 소비자에게 정확한 정보를 제공하기 위하여
도입되었다.표시대상은 축산물가공품,수입축산물가공품,그 외 용기․포
장에 넣어진 축산물 중 수입축산물 또는 축산물가공업의 허가를 받은 영업
자가 제조한 것과 식육포장처리업의 허가를 받은 영업자가 만든 포장육이
다.축산물은 표시사항 및 허위표시․과대광고 금지 기준 등 운영에 있어
서 식품 등의 표시기준과 유사성이 상당히 있다.
표준규격표시는 ｢농산물품관리법｣에 근거하며 동급규격,포장규격,표시

사항에 대한 기준을 규정하고 있다.표시사항은 품목,산지,품종,등급,무
게 또는 개수,산년,생산자 또는 생산자단체 명칭 및 전화번호이며 이중
등급규격은 고르기,색택,모양,당도 등의 품질요소와 크기,무게에 의해
‘특’,‘상’,‘보통’으로 구분된다.표준규격의 대상품목은 2004년 기준시 곡류
16개,과실류 18개,과채류 19개,엽차류 41개,서류 2개,특작류 4개,버섯
류 7개,화훼류 20개,임산물 15개로 농산물 127개,임산물 15개로 총 142
개 품목이다.53)
식품과 식품표시 및 인증제도는 <표 3-10>과 같이 구분되어지며,관련

법률은 다음 항에서 상세히 다루고자 한다.

52)식품위생법 제11조(허위표시 등의 금지)참조.
53)이계임 외,전게서,pp.19-20.



- 67 -

관련법률 인증․표시제도

농축산물
농산물 품질관리법

․표준규격표시
․지리적표시
․원산지표시
․유전자변형농산물표시
․품질인증

축산물 가공처리법 ․축산물의 표시기준
․HACCP인증

친환경농업육성법 ․친환경농산물인증

수산물 수산물품질관리법

․표준규격표시
․지리적표시
․원산지표시
․유전자변형수산물표시
․품질인증
․HACCP인증

가공식품

농수산물가공산업육성법 ․전통식품인증
․유기가공품인증

농산물 품질관리법 ․가공품의 원산지표시
․지리적특산품표시

수산물품질관리법
․품질인증
․가공품의 원산지표시
․HACCP인증

산업표준화법 ․KS표시

식품위생법
․식품등의 표시기준
(수입유기가공품)

․HACCP인증
․유전자재조합표시

수출입물품 대외무역법 ․원산지표시
지방자치단체 자치단체 조례 ․우수농산물 인증․표

시

기타

․상표법
․표시․광고의공정화에관한 법률
․계량에관한법률
․부정경쟁방지및영업비밀 보호에
관한법률

<<<<표 표 표 표 3-10> 3-10> 3-10> 3-10> 식품의 식품의 식품의 식품의 인증인증인증인증․․․․표시관련 표시관련 표시관련 표시관련 법체계 법체계 법체계 법체계 

주 :특정식품(인삼,술,소금)관련 법률 제외
자료 :농촌진흥청(2005)
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마마마 식식식품품품 영영영양양양표표표시시시제제제도도도

식품 영양표시제도는 식품의 영양정보를 소비자에게 제공함으로써 소비
자들이 합리적으로 영양관리를 할 수 있도록 식품의 선택을 돕는 제도이
다.1996년 ｢식품 등의 표시기준｣에 근거하여 식품영양 표시제도를 실시하
고 있다.54)일반적인 표시제도에 비해 식품 영양표시제도는 소비자가 제품
의 정보를 활용하여 제품을 결정하는데 크게 영향을 미친다.
식품 영양표시제도는 소비자가 정보를 잘 이해하고 활용해야만 효과를

거둘 수 있는 제도이다.따라서 식품 영양표시는 소비자에게 제품 정보를
정확하고 쉽게 전달하는 것이 중요하다.식품에 포함된 영양소를 1일 영양
권장량 기준으로 표시하면 소비자의 이해를 도울 수 있다.
또한,소비자에게 식품정보를 정확하고 쉽게 전달하는 것은 기업의 경쟁

력을 높이는 결과를 가져온다.소비자는 제품의 정보를 통해 적절한 선택
을 할 수 있게 되고,올바른 정보를 제공하는 기업의 제품을 선호하게 된
다.올바른 정보가 제공될수록 소비자가 선호하게 되므로 경쟁력 있는 기
업만이 소비자의 선택을 받게 되고 시장의 효율성을 높이는 결과를 가져올
수 있다.

222...식식식품품품안안안전전전성성성 관관관련련련 식식식품품품법법법령령령

식품을 핵심단어로 검색한 국내의 법령(법률,시행령,시행규칙)은 155
개이고,조문으로는 669개가 검색되었다.식품안전 행정은 정부가 식품 등
54)현재 영양성분표시를 해야 하는 대상은 특수용도식품,음료수,면류,레토르트식품,
과자류 등 가공식품의 일부이다.통계청 자료에 의하면 2004년 전체 식생활비에서
외식이 차지하는 비중은 46.6%나 되고,2005년도 국민건강영양조사의 결과에 의하
면 국민의 51.5%가 매일 외식한 것으로 나타났다.따라서 외식산업에도 영양표시
제도를 확대 실시해야 할 것이다(조선일보,2007.6.4).
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에 대한 안전성을 확보하기 위해 식품위생법,축산물가공처리법 등 관련
법령과 행정조직을 통하여 적극적이고 총체적으로 식품안전 정책을 개발하
고 이를 집행하는 것을 말한다.
현재의 식품안전관련 법령 및 관리체계에 따르면 <그림 3-3>에서 보는 바
와 같이 여러 법령에 따라 해당 부처에서 관리하고 있다.
농림부는 농산물품질관리법과 축산물가공처리법에 따라 농산물과 축산물

및 축산가공식품(육함량 50% 이상,유함량 3% 이상)을 관장하고 있고,이
의 관리를 위하여 권역별로 국립농산물품질관리원,국립수의과학검역원을
설치하고 있으며,연구기능은 국립농업과학기술원에서 담당하고 있다.지방
정부에서는 실정에 따라 위생 및 축산관련 부서에서 관할지역의 해당 식품
을 관리하고 있다.
수산물은 수산물품질관리법에 따라 해양수산부가 관리하고 있으며,이를
위하여 수산물품질검사원을 권역별로 설치하고 있고,연구기능은 국립수산
진흥원이 담당하고 있다.지방정부에서는 실정에 따라 위생 및 수산관련
부서에서 해당식품의 관리를 담당하고 있다.
이밖에 가공염 및 재제염을 제외한 소금은 산업자원부가 염관리법에 따

라 관리하고,주류는 재정경제부가 주세법에 따라,먹는 물은 환경부가 먹
는물관리법에 따라 관리하고 있다.학교급식의 위생관리는 교육부에서 학
교급식 법에 따라 관리하고 있고,위의 소관부처 이외의 식품은 보건복지
부가 식품위생법에 따라 관리하고 있다.55)
<그림 3-3>은 우리나라 식품안전 관련 법령을 도식화한 표이며,<표

3-11>은 식품안전 주요 법령를 비교분석한 결과표이다.

55)한응수,“식품안전법령의 문제점과 기본법 제정원칙,” �식품경제연구 �,제33호,농
협경영연구소,2004.6.pp.81-82.
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식
품
안
전
관
련
법
령

식품위생법(보건복지부)

 소비자
보호법
(재정
경제부)

축산물가공처리법(농림부)

농산물품질관리법(농림부)

수산물품질관리법(해양수산부)

주세법(재정경제부)

보건범죄단
속에 관한
특별
조치법
(법무부)

염관리법(산업자원부)

학교급식법(교육인적자원부)

먹는물관리법(환경부)

건강기능식품에관한법률(보건복지부)

<<<<그림 그림 그림 그림 3-3> 3-3> 3-3> 3-3> 우리나라 우리나라 우리나라 우리나라 식품안전 식품안전 식품안전 식품안전 법령 법령 법령 법령 현황현황현황현황

자료 :한응수,전게논문,p.81
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식품위생법 축산물가공처리법 농산물품질관리법 수산물품질관리법 건강기능식품에
관한법률

목적
/

수단

-국민보건 증진
-식품으로 인한 위생상
위해방지 , 식품영양의
질적 향상 도모

-축산업의 발전 , 공중
위생의 향상

-가축의 도살 / 처리와
축산물의 가공 , 유통 , 

검사 , 축산물의 위생
적 관리와 품질향상

-농업인의 소득증대와
소비자보호

-농산물의 품질관리 , 

상품성 제고 , 공정거
래유도

-어입인 소득증대와 소
비자보호

-수산물품질관리 , 안전
성과 상품성 제고 , 수
산물 가공산업 육성

-국민건강증진 , 소비
자보호

-건강기능식품의 안전
성 확보 , 품질향상 , 

건전한 유통과 판매

정의

-식품 : 의약품을 제외
한 모든 음식물

-식품첨가물 : 식품을
제조 , 가공 , 보존시 식
품에 첨가 , 혼합 , 침윤
기타의 방법으로 사용
되는 물질

-화학적 합성품
․기구
․용기 /포장
-표시
․영업
․식품위생
․집단급식소
-식중독

-가축 : 식용을
목적으로 하는 동물

-축산물 : 식육 , 원유 , 

식용란 , 식육가공품 , 

유가공품 , 알가공품

-농산물 : 가공되지
않은 농산물 , 임산물
및 축산물

-표준규격 : 농산물의
포장규격과 등급규격

-원산지 : 농산물이
생산 , 채취된 국가나
지역

-유전자변형농산물 :

인공적으로 유전자를
분리 , 재조합하여 의
도 한 특성을 갖도록
한 농산물

-수산물 : 이식용수물
을 제외한 수산동식물

-유전자변형 수산물
-표준규격 : 포장 규격 , 

등급규격
-위해물 : 중금속 , 방사
능 , 항생물질 , 병원성
미생물 , 유독성물질

-병충해 : 유해 세균 , 

바이러스 , 기생충 등
병원생물

-건강기능식품 : 인체
에 유용한 기능성을
가진 원료나 성분을
사용하여 정제 , 캅셀 , 

분말 , 과립 , 액상 , 환
등의 형태로 제조가
공

-기능성 : 인체의 구
조 및 기능에 대하여
영양소를 조절하거나
생리학적 작용 등과
같은 보건용도에 유
용한 효과를 얻는 것

-표시 , 광고 , 영업

판매
금지

-위해식품 등의
판매금지 (§4)

-병육 등의 판매 등
금지 (§5)

-기준 , 규격이 고시되
지 않은 화학적 합성
품의 판매금지 (§6)

-유독기구의 판매 , 

사용금지 (§8)

-표시없는 식품의
판매금지 (§10)

-판매금지 (§33) : 

식위법과 유사
-검사불합격품의 처리

(§18) : 대통령령

-잔류허용기준 초과
토양 , 용수 , 자재 , 생
산단계 (저장단계 또
는 출하되어 거래되
기 전단계 ) 농산물에
대하여 사용금지 , 출
하 연기 , 용도전환 , 

폐기 고지 (§14)

-해수부장관은 관할
시․군 구청장에게
부적합 판정을 받은
수산물 , 수산가공품의
폐기 또는 판매금지
요청 (§33)

-위해건강기능 식품
판매금지 (§23)

-기준규격위반 건강기
능식품 판매금지
(§24)

-표시기준위반 건강기
능식품 판매금지
(§25)

기준
/

규격

-판매를 목적으로
하는 식품 , 식품
첨가물의 제조 , 가공 , 

사용 , 조리 , 보존에
관한 기준

-위 식품 , 첨가물의
성분규격

-가축의 도살처리 및
집유기준 (§4) : 

농림부령
-가공기준 , 성분 규격 , 

위생등급 기준을
농림부 고시

-표준규격품 (§4) : 

표준규격에 맞는
농산물 , 농림부령

-품질인증품 (§5) : 

품질인증을 받은
농산물 , 농림부령

-표준규격품 (§5) : 

해수부령
-품질인증품 (§6) : 

해수부령
-품질인증기관 : 

생산자단체 , 

해수부령

-판매를 목적으로
하는
건강기능식품의
제조 , 사용 , 보존에
관한 기준과 규격을
고시 (§14) : 

식약청장

<<<<표 표 표 표 3-11> 3-11> 3-11> 3-11> 식품안전관련 식품안전관련 식품안전관련 식품안전관련 주요법률의 주요법률의 주요법률의 주요법률의 비교비교비교비교
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기준
/

규격

-기구와 용기 , 포장의
기준과 규격 (§9)

-식약청장이 고시

-식약청과 농림부의
협의 : 축산물에 들어
있는 항생물질 , 농약
등 유해성 물질의
잔류허용 기준 , 
축산물에 사용하는
화학적 합성품 등
첨가물의 사용기준

-축산물에 대해
사용하는 용기 , 기구 , 
포장 , 검인 용 색소의
규격 (§5) :농림부고시

-품질인증기관 (§7) : 
생산자단체 , 농림부령

-수출을 목적으로
하는 경우
수입자의 기준과
규격도 가능

-건강기능식품
공전 작성 보급
(§19)

표시

-식품 또는 식품
첨가물과 기구 , 용기 , 
포장의 표시기준
(§10) : 식약청고시

-유전자재조합
농축수산물을 원료로
한 경우 그 표시기준
(§10) : 식약청고시

-허위표시 /과대
광고 /과대포장
금지 (§11)

-판매를 목적으로 하는
축산물의 표시기준을
고시 (§6) : 농림부

-허위표시금지 (§32) : 
농림부령

-허위표시금지 (§9) : 
표준규격품 , 품질인
증품 , 지리적 특산품

-원산지표시 (§15) : 
농산물 및 그 가공품

-유전자변형농산 물의
표시 (§16)

-허위표시금지 (§17) : 
원산지 표시 , 유전자
변형농산물표시

-표시권리 : 표준
규격품 , 품질인증품 , 
지리적 표시품

-원산지표시 (§10) : 수
산물 및 수산가공품

-유전자변형수산물의
표시 (§11)

-허위표시금지 (§14) : 
표준규격품 , 품질인
증품 , 지리적 표시품 , 
원산지표시 , 유전자
변형 수산물표시

-표시기준 (§17) : 
표시방법을
식약청고시

-허위과대표시
광고금지 (§18) : 
필요사항은
보건복지부령

안
전
성

/
위
생
관
리

-유전자재조합식품의
안전성 평가 (§15) : 식
용을 목적으로 유전자
재조합기술을 활용하
여 재배 , 육성된 농축
수산물

-위생교육 (§27) : 영업자
및 종사자

-위생등급 (§32) : 우수
업소 , 모범 업소 지정

-위해요소중점관리기준
(§32의2) : 기준 및 적
용업소 지정 고시

-작업장의허가 (§7, §22) 
: 도살 , 처리 , 집유 , 
축산물가공 및 보관을
허가받은 작업장

-위생관리기준 (§8) : 
농림부령

-위해요소중점
관리기준 (§9) : 
농림부령

-농산물의 안전성 조사
(§12) :농림부장관 , 시
도지사는 토양 , 용수 , 
자재 , 생산 , 저장의 단
계나 출하되어 거래되
기 전단계의 농산물에
대한 유해물질잔류허용
기준 초과여부 조사

-농림부장관은 관계중앙
행정기관장과 협의하여
안전성조사에 관한 농림
부령(생산단계)을 정함

-시료수거 (§13) :증표를
보인 관계공무원에 협조

-안전성조사결과에대한
조치 (§14) : 잔류허용기
준 초과시 토양 , 용수 , 
자재의사용금지와농산
물의 출하연기 , 용도전
환 , 폐기 고지

-수산물의 안전성 조사
(§42) : 생산단계의 용
수 , 어장 , 자재 , 수산
물 등은 해수부령 , 저
장 , 출하되어 거래되기
전단계의 수산물은 식
품위생법의 잔류허용
기준 초과여부 조사

-해수부장관은 관계중
앙행정기관장과 협의
하여 안전성조사에 관
한 해수부령 (생산단
계 )을 정함

-안전성 조사결과에 대
한 조치 (§43) : 잔류허
용기준 초과시 용수 , 
어장 , 자재의 사용금지
와 수산물의 출하연기 , 
용도전환 , 폐기 고지

-영업자의 준수사
항 (§10) : 안전성
확보를 위해 제조
시설과 제품을 안
전성이 확보되도
록 관리

-기준규격 및 원료
등의 인정 (§14, 15) 
: 식품 및 원료의
안정성자료를 받
아 검사기관의 검
사를 거쳐 인정

-우수건강기능식품
제조기준 (§22) : 
기준고시 및 적용
업소지정고시
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검
사

/
검
역

/
검
정

-유전자재조합식품의
안전성평가 (§15) : 
식약청 고시

-수입식품신고 (§16) : 
판매목적 및 영업상
수입하는 식품은 신
고 , 통관절차 완료
전 검사 (기구 /용기 / 
포장은 완료 후 검
사 )

-출입 , 검사 , 수거
(§17) : 식약청장 /시
도지사 / 군수 /구청장
은 식품 이나 영업
시설을 출입하여 검
사 , 수거

-식품위생검사기관의
지정 (§18) : 복지부
령

-자가품질검사의무
(§19) : 자체검사 , 
위탁검사

-품위생감시원 (§20), 
명예감시원 (§21)

-가축검사 (§11) : 검사관 , 자
체검사원

-축산물검사 (§12) : 검사관 , 
자체검사원 , 축산물위생검
사기관에 검사 위탁

-수입축산물신고 (§15) : 판
매를 목적으로 수입한 축산
물은 농림부장관에게 신고 , 
농림부장관은 통관 완료전
검사

-합격표시 (§16) : 농림부령
-출입검사수거 (§19) : 작업
장 , 축산물운반업 및 축산
물판매업을 제외한 그 이후
의 판매 , 유통단계에 있는
축산물에 대한 위생검사는
식약청

-축산물위생검사기관의 지
정 (§20) : 농림부령

-농산물검사 (§19) : 정
부수매 , 수출입 농산
물 등 대통령령이 정
하는 농산물에 대해
농림부장관이 실시 , 
검사내용은 농림부령

-검사기관의 지정
(§26) : 생산자단체 , 
정부투자기관 , 농업
관련법인 등

-농산물검정 (§27) : 농
산물의 품위 , 성분 , 
잔류농약의 검정 신
청

-수산물 검사 (§29) : 
정부수매 또는 수
출상대국에서 요청
한 수산물 및 수산
가공품

-검사기관의 지정
(§30) : 생산자단체 , 
정부출연식품위생
관련기관

-폐기판매금지 (§33) 
: 부적합판정을 받
은 수산물 및 수산
가공품을 폐기 또
는 판매 금지토록
요청

-이식용수산물의 검
역 (§36) : 파견검역 , 
폐기명령

-검정 (§44) : 수산물
의 품질 , 규격 , 성
분 , 잔류물질 , 이식
용 수산물의 병충
해 감염 여부 검정
신청

-출입검사수거 (§20) : 
원재료 , 제품 , 용기 , 
포장 , 제조영업시설

-자가품질검사의무
(§21) : 위탁검사가
능

-우수건강기능식품
제조기준 적용업소
는 면제 (§22) :

영
업
의
허
가

/
신
고

-시설기준 (§21) : 보
건복지부령

-영업허가와 신고
(§22) : 대통령령에
의해 식약청장 , 시도
지사 , 시장 /군수 /구
청장의 허가 또는
신고

-영업허가의 제한
(§24)
-영업의 승계 (§25)

-영업허가 (§22) : 시도시사 , 
도축업 , 집유업 , 축산물 가
공업의 영업

-축산물보관업은 시군구의
허가

-영업신고 (§24) : 축산 물
운반업 , 축산물 판매업 , 기
타 대통령 령이 정하는 영
업

-영업허가의 제한 (§22)

-수산물가공업의 등
록 및 신고 (§19) : 
해수부장관 , 시도
지사에게 등록하거
나 시군구에 신고

-영업종류 (§4) : 건강
기능 식품제조 , 수
입 , 판매업
․건강기능식품제조
업 : 식약청장 허가

․건강기능식품수입
업 : 식약청장 신고

․건강기능식품판매
업 : 시도지사 신고

-영업승계 (§11)

위
원
회

/
단
체

/
기
타

-식품위생심의위원회
(제9장 )

-동업자조합 (§44 이
하 )
-식품공업협회 ( § 5 2 
이하 )

-식중독에 관한 조사
보고 (§67)

-식품진흥기금 (§71)

-산물품질관리심의회
(§3). 표준규격화 , 품
질인증 , 원산지표시 , 
안전성조사 , 검사 , 유
전자변형농산물 , 품
질관리

-명예감시원 (§29) : 감
시 , 지도 , 계몽

-농산물품질관리사
(§29의2 이하 )

-산물품질관리심의
회 (§4) : 표준규격 , 
품질인증 , 원산지
표시 , 유전자변형
수산물 표시 , 위생
관리기준 , 검사 , 검
역 , 안전성조사

-명예감시원 (§47) : 
지도 , 홍보 , 계몽 , 
신고

-건강기능식품심의
위원회 (§27) : 정책 , 
기준규격 , 표시광고 , 
조사연구

-단체설립 (§28)
-품질관리인 (§12)

자료:한응수,상게논문,pp.96-98.
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제제제４４４절절절 식식식품품품안안안전전전제제제도도도의의의 평평평가가가

111...업업업무무무의의의 중중중복복복 및및및 연연연계계계성성성 부부부족족족

농산물 안전성 조사결과 처분에 있어 생산 및 유통단계에 따라 별개의
법규를 적용하고 있다.예를 들면 생산단계에서는 농산물품질관리법,유통
단계 이후부터는 식품위생법의 적용을 받고 있다.
식품의 품목별 또는 생산 및 유통단계별로 각 부처에 분산되어 안전성

관리가 이루어짐에 따라 안전관리의 일관성 및 효율성 결여현상이 나타나
고 있다.농산물의 경우 도매시장 출하단계까지는 농림부(농산물품질관리
원)소관이고,유통단계는 식품의약품안전청 소관이며,이들 기관간의 정보
네트워크도 형성되어 있지 않아 위험요소 발견 시 생산지 역추적 및 원인
분석이 신속히 이루어지기가 어려운 현실이다.56)
또한,축산물의 경우 가축의 사육에서부터 도축 및 식육점 등을 통한 유

통단계까지는 축산물가공처리법에 따라 농림부에서 담당을 하고,음식점
및 슈퍼마켓을 통한 유통과정 이후의 안전관리는 식품의약품안전청과 지방
자치단체에서 각각 지도ㆍ감독하는 등 축산물의 안전관리 업무가 분산되어
추진되고 있는 실정이다.
그 결과 식품위험요소 발견 시 발생경로 추적을 통한 안전성 해소에 어

려움이 있으며 유사업무를 부처별로 중복하여 추진함에 따라 인력,시설,
장비 및 예산집행에 있어 낭비와 비효율을 초래하고 있다.특히 농산물 잔

56)최근 농산물품질관리원에서는 농산물안전성에 대해 실시간으로 검정하는 농산품안
전서비스(SafeQ)를 가동하고 있다.SafeQ는 농산물에 함유된 농약,중금속,미생물
등의 유해물질을 검정하여 국민들이 안심하고 먹을 수 있는 안전농산물을 공급하
는 농산물안전검정시스템으로 무방문검정서비스 부적합정보공율를 말한다.
(www.safeQ.co.kr.)
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류 농약에 대한 현재의 검사시스템은 담당 기관별로 교차 점검이 가능하다
는 장점이 있는 반면,산지와 도매시장간의 검사결과에 대한 연계가 불완
전하여 잔류 농약검사가 이중으로 이루어질 수 있다는 단점이 있다.또한,
동일업체가 축산물가공품과 일반식품을 동시에 생산할 경우,농림부와 식
품의약품안전청 2개 부처에서 행정지도 및 감독을 받아야 하는 등 중복규
제 및 검사로 인한 인적ㆍ물적 낭비 및 생산 활동에 지장을 초래하고 있는
것이 사실이다.

222...관관관련련련기기기관관관간간간 파파파트트트너너너십십십 미미미흡흡흡

일례로 식육가공품의 경우 98년 부처 관리업무가 농림부로 일원화되었다
고 하나 100여 개 축산물가공품 관리업무만 보건복지부에서 농림부로 이관
되어 축산물과 축산물가공품 전반의 실질적인 안전관리 일원화가 이루어졌
다고 볼 수 없으며,실제에 있어서 업무영역을 둘러싼 문제가 발생하고 있
으며 부처간 시책의 조정 및 상호업무 협조가 미흡한 실정이다.

333...국국국내내내외외외 식식식품품품안안안전전전관관관련련련 정정정보보보 수수수집집집 및및및 공공공유유유 미미미흡흡흡

농축산물 안전성과 관련된 정보에 대한 신속한 수집과 수집된 정보를 신
속히 분석하고 평가를 하여 배분하는 기능이 매우 취약하고 정보화 관련
데이터베이스가 있다고 하더라도 각 기관별로 독자적으로 구축되어 있어
정보의 신속한 공유가 이루어지지 못하고 있는 실정이다.
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444...식식식품품품안안안전전전관관관리리리 인인인력력력 및및및 전전전문문문성성성의의의 부부부족족족

식품의약품안전청 등 중앙집행기관과 지방자치단체의 담당인력이 기본적
으로 부족한 실정이다.일례로 한국과 미국의 식품안전관리 주요기관별 1
인당 관리 업체수를 비교한 결과에 의하면57)우리나라 식품의약품안전청의
주요관리대상은 1999년 기준으로 17,085개소로 식품안전관리 분야 직원 1
인당 45.4개소이며,농림부 산하 국립수의과학겸역원은 2,765개소로 1인당
12.6개소 추정되었다.반면,미국은 식품의약품안전청(FDA)의 주요 관리대
상은 약 53,000여개소로 식품안전관리 분야 직원 1인당 27.5개소이었으며,
국립수의과학검역원과 유사한 기능의 식품안전검사청(FSIS)은 약6,500개소
로 1인당 0.7개소였다.특히,시ㆍ군ㆍ구의 식품안전관리 부서의 경우 담당
인력이 절대 부족하고 전문성이 결여되어 있을 뿐 아니라 서울시 정도를
제외하고는 장비도 제대로 갖추고 있지 않아 안전성 업무를 효과적으로 수
행하기 어려운 실정이다.

57)이동식,“한국과 미국의 식품안전관리에 대한 비교연구,”서울대학교 수의과대학원
석사학위논문,2001.
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제제제４４４장장장 수수수입입입식식식품품품 안안안전전전성성성에에에 관관관한한한 소소소비비비자자자행행행동동동분분분석석석

제제제１１１절절절 가가가설설설의의의 설설설정정정

식품안전에 관한 문헌과 선행연구를 검토하여 다음과 같은 가설을 설정하
였다.

[가설Ⅰ]식품안정중시도에 따라 식품구매행동과 식품안전지식,식품사후처
리가 다른 것이다.

Ⅰ-1국내산 구입횟수;식품안전을 중시하는 집단은 국내산 구입횟수가 많
을 것이다.:국내산 농산물이 더 신신하고 잔류농약이 적다고 생각하기 때
문이다.
Ⅰ-2농산물 표시확인;식품안전을 중시하는 집단은 구매시 농산물 표시확
인(국내산/수입산)을 반드시 할 것이다.:원산지표시 확인을 통해 과거에
문제가 되었거나 문제의 소지가 있는 나라ㅂ로부터 수입된 물품을 피할 수
있기 때문이다.
Ⅰ-3농산물 판별수준;식품안전을 중시하는 집단은 농산물 판별수준이 높
을 것이다.:식품안전에 대한 높은 관심으로 관련지식 습득 수준이 높을 것
이므로 국내산/수입산의 육안 판별수준이 높을 것이다.
Ⅰ 4식품안전지식;식품안전을 중시하는 집단은 식품 안전 지식이 많을
것이다.:식품안전을 중시하지 않는 집단은 식품안전이 중요하지 않다고 생
각해서가 아니라 식품안전의 중요성에 대해 모르기 때문일 것이다.
Ⅰ-5식품사후처리;식품안전을 중시하는 집단은 식품 사후 처리를 철저히
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할 것이다.:우리나라의 전반적인 식품오염 상태가 심각하다고 생각하기 때
문에 식품구입 후 껍질을 벗기고 깨끗이 씻는 등 사후처리를 철저히 할 것
이다.

[가설Ⅱ]
Ⅱ-1식품안전 신뢰도;식품안전을 중시하는 집단은 식품안전 신뢰도가 낮
을 것이다.:1998년 소비자보호 연구위원회에서 제공한 “식품오염에 관한
소비자 의식조사”결과에 따르면 우리나라의 전반적인 식품오염문제를 심
각하게 인식하고 있는 주부가 전체의 75%에 해당하고 있기 때문이다.
Ⅱ-2국내산 안전 신뢰도;식품안전을 중시하는 집단은 국내산에 대한 신
뢰도가 높을 것이다.:이호철,우병규,김두한(1991)의 “농산물 수입개방에
따른 소비자의식에 관한 연구”에서 소비자들은 우리 농산물이 ‘가격’과 ‘포
장’면에서는 불리한 대신 ‘신선도,맛,농약피해’측면에서는 보다 유리하다
고 판단하였기 때문이다.
Ⅱ-3무공해 신뢰도;식품안전을 중시하는 집단은 무공해 식품에 대한 신
뢰도가 높을 것이다.
Ⅱ-4상인 신뢰도;식품안전을 중시하는 집단은 상인에 대한 신뢰도가 낮
을 것이다.:안전하지 못한 식품이라도 이윤만 많이 남는다면 버젓이 시장
에서 판매하는 비윤리적인 상인이 많기 때문이다.
Ⅱ-5정부 검역 신뢰도;식품안전을 중시하는 집단은 정부 검역에 대한 신
뢰도가 낮을 것이다.:정부의 검역이 몇가지 원인으로 인해 효율적으로 이
루어지지 못하고 있기 때문이다.

[가설Ⅲ]식품안전중시도와 사회인구학적 변인과 연관관계가 있을 것이다.
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Ⅲ-1농산물 오염 교육여부;식품안전을 중시하는 집단은 농산물 오염에
관한 교육을 받은 경험이 있을 것이다.:농산물 오염에 관한 교육내용이 식
품안전의 심각성을 일깨워 줄 수 있을 것으로 생각되기 때문이다.
Ⅲ-2연령;식품안전을 중시하는 집단은 연령이 높을 것이다.:연령이 높아
질수록 건강에 대한 관심이 높아지기 때문이다.
Ⅲ-3월평균 수입;식품안전을 중시하는 집단은 월평균 수입이 많을 것이
다.:월평균 수입이 많을수록 생활의 여유가 생겨 가격이 비싸더라도 안전
한 식품을 구입하려 할 것이기 때문이다.
Ⅲ-4교육정도;식품안전을 중시하는 집단은 교육정도가 높을 것이다.
Ⅲ-5거주지역;식품안전을 중시하는 집단은 주거지역이 강남일 것이다.강
남지역이 평균적으로 소득수준이 높기 때문이다.

본 연구는 2007년 2월 6일부터 2월 10일 사이에 주부 20명을 대상으로
예비조사(Pretest)를 실시하여 미흡한 점을 수정보완하여 2007년 2월 14일
부터 2월 26일사이 광주 및 전남지역에 거주하는 20세 이상의 주부를 대상
으로 본조사를 실시하였다.
설문지는 광주지역에 150부,전남지역에 200부 총 350부를 주부에게

배포하여 273매를 회수하여 78%의 회수율을 기록하였다.

제제제２２２절절절 변변변인인인과과과 분분분석석석방방방법법법

111...종종종속속속변변변인인인

본 연구의 종속변인인 식품안전중시도는 4개의 문항(구매전 식품안전에
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관한 정보 수집정도,농산물 구입시 가격보다도 안전을 고려하는 정도,무
공해식품의 구입정도,식품안전문제로 인한 외식통제 빈도)을 합산한 점수
로 최저4점부터 최고 20점까지 하였다.식품안전중시도는 점수에 따라 ‘상’,
‘중’,‘하’집단으로 나누었다.‘상’집단은 식품의 안전을 매우 중시하는 집단
이며 ‘하’집단은 식품의 안전을 어느 정도 무시하는 집단이다.
식품안전중시도에서 ‘상’집단은 16점부터 20점이었고,‘중’집단은 12점부

터 15점이었으며,‘하’집단은 4점부터 11점까지 하였다.

222...독독독립립립변변변인인인

본 연구의 독립변인은 크게 식품안전 지식,태도,구매행동,사회인구학
적 변인으로 나누었다.구체적으로 변인은 다음과 같다.
① 식품안전 지식수준 변인 :우리나라의 농산물 수입현황과 농산물의

오염을 피할 수 있는 방법 등에 관한 10개 문항을 각 1점씩 부여하여 모두
맞으면 10점으로 식품안전 관련 지식이 높은 것이며,한 문항도 맞지 않으
면 0점으로 식품안전 관련 지식이 전혀 없는 것이 된다.
② 식품안전 태도 변인 :식품,국내산농산물,무공해식품,상인,정부에

대한 신뢰도가 해당되며 높은점수가 국내산농산물 및 수입농산물이 안전하
다는 태도이며 낮은 점수가 안전하지 않다는 태도이다.
③ 식품 구매행동 변인 :국내산농산물의 구매정도,농산물 원산지 표시

확인,수입농산물과 국내산농산물의 육안 식별정도를 묻는 3개 문항이 해
당된다.
④ 사회인구학적 변인 :농산물 오염 교육여부,연령,월평균 수입,교육

정도,거주지역을 묻는 5개 문항이 해당된다.
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333...분분분석석석방방방법법법

조사대상자의 일반적 성격 및 농산물 구매에 관한 소비자(주부)의 지식,
태도,행동의 일반적인 수준과 분포의 경향을 알아보기 위해 빈도분석
(FrequencyAnalysis)을 이용하였다.
또한 식품안전을 중요시하는 정도에 따라 식품구매행동 및 지식수준,

식품․상인․정부에 대한 신뢰도에 차이가 있는지 알아보기 위해 서열척도
인 경우 분산분석(ANOVA)과 DMR사후검증(Duncan's Multiple Range
Test)을 사용하였으며,명목척도인 경우는 Chi-Square검증을 실시하였다.
이상의 통계처리는 SPSS통계 패키지를 이용하였다.

제제제３３３절절절 조조조사사사결결결과과과의의의 분분분석석석

111...응응응답답답자자자의의의 일일일반반반적적적 특특특성성성

전체 응답자의 연령분포는 40대가 118명 43.4%로 가장 많은 비율을 차
지해 정규분포형태로 나타났으며,교육수준은 대졸이상이 123명으로 전체
의 45.3%를 차지했다.

월평균수입은 150～250만원 수준이 64명으로 응답자의 26.6%로 가장
큰 비율을 차지했다.40대 이상의 연령층이 72.8%에 이르고 있어 그만큼
자리 잡힌 가정이 많다고 볼 수 있으며,주부가 직장(시간제취업 포함)을
가지고 있는 비율이 응답자 222명 중 121명으로 56.5%에 이르고 있는 것
으로 나타났다.
가족원수는 4명이 107명으로 응답자의 38.6%를 차지하여 가장 많았으며,
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주거형태는 아파트 181명 65.3%,단독주택 68명 24.5% 순으로 나타났다.
수입식품의 오염문제와 관련하여 교육을 받은 경험이 있는 응답자는 48명
17.3%에 불과 했다.이는 수입식품의 안전성에 관해 국가나 민간단체 등에
서의 홍보활동 내지 소비자교육이 얼마나 미흡한지 단적으로 보여주는 예
로 생각된다(<표 4-1>참조).
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<<<<표 표 표 표 4-1> 4-1> 4-1> 4-1> 조사대상자의 조사대상자의 조사대상자의 조사대상자의 일반적 일반적 일반적 일반적 특성특성특성특성

구 분 항 목 도 수 비 율

연 령

20대
30대
40대
50대

60대 이상

20
54
118
70
10

7.4
19.9
43.4
25.7
3.7

계 272 100.0

월평균소득
(만원)

100이하
100~150
150~200
200~250
250이상

54
62
64
42
19

22.4
25.7
26.6
17.4
7.9

계 241 100.0

교육수준

중졸 이하
고 졸
대 졸
대학원졸

26
122
106
17

9.6
45.0
39.1
6.3

계 271 100.0
식품안전
교육여부

있 음
없 음

48
220

17.9
82.1

계 268 100.0

가족원수

2명 이하
3명
4명

5명 이상

74
51
107
36

27.6
19.0
39.9
13.4

계 268 100.0

주거형태
아파트
단독주택
기 타

181
68
22

66.8
25.1
8.1

계 271 100.0

주부의 직업
전업주부
시간제 취업
완전취업

101
37
84

45.5
16.7
37.8

계 222 100.0
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222...실실실태태태 분분분석석석

식식식품품품 구구구매매매행행행동동동

본 연구의 조사대상자들은 대형마트 및 슈퍼마켓이 41.9%,시장 29.2%,
백화점 18.8% 순으로 나타났으며,행상 등 기타에서 식품을 구입하는 경우
는 10.1%로 상대적으로 적었다.
42.5%가 구매시 식품안전을 제일 중요시하며 그 다음으로 맛 31.1%,가

격 17.6% 순으로 나타났다.식품 원산지 표시에 대한 질문에서 잘 되어 있
다고 응답한 사람이 전체의 18.1%로 대부분 원산지 표시가 잘 되어 있지
않다고 인식하고 있었다.또한 수입식품과 국내식품을 구별하지 못하는 사
람은 전체 응답자의 52.8%로 구별하는 사람보다 2배가량 더 많은 것으로
나타났다(<표 4-2>참조).
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<<<<표 표 표 표 4-2> 4-2> 4-2> 4-2> 식품 식품 식품 식품 구매행동구매행동구매행동구매행동

문 항 항 목 빈 도 비 율
구
입
장
소

백 화 점
시 장

대형마트,슈퍼마켓
행상 등 기타

52
81
116
28

18.8
29.2
41.9
10.1

계 277 100.0
원
산
지
표
시

전혀안됨
안 됨
그저그럼
잘 됨
매우잘됨

16
104
81
47
3

5.8
37.5
29.2
17.0
1.1

계 251 100.0

중
시
요
인

가 격
맛

조 리
식품안전
기 타

48
85
21
116
3

17.6
31.1
7.7
42.5
1.1

계 273 100.0

판
별
수
준

전혀 구별 못함
구별 못함
그저 그럼
구 별 함
모두 구별함

28
104
42
52
24

11.2
41.6
16.8
20.8
9.6

계 250 100.0

특별히 식품 가운데서도 수입식품에 대해 설문하였는데 그 결과는 <표
4-3>과 같다.
수입식품의 섭취정도에 대한 질문에서 자주 먹는다고 답한 응답자는 전

체 응답자의 16.1%에 불과했다.이것으로 주부들은 자신이 직접 수입식품
을 구입,조리해 먹지 않으면 자신이 國內産식품만 먹는 것으로 착각하고
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있음을 알 수 있다.하지만 이미 우리가 먹는 3끼 중 2끼 분은 수입식품이
라고 해도 過言이 아니다.일례로 두부와 콩나물,된장,식빵 등은 거의
90% 이상 수입 원료로 만들어진다.하지만 우리는 수입 原料를 사용하여
만들어진 제품을 의식하지 못하고 먹는 경우가 허다하다.

<<<<표 표 표 표 4-3> 4-3> 4-3> 4-3> 수입식품 수입식품 수입식품 수입식품 구매행동구매행동구매행동구매행동

문 항 항 목 빈 도 비 율

섭
취
정
도

전혀 안먹음
자주 안먹음
대체로 안먹음
자주 먹음

매우 자주 먹음

15
92
123
37
8

5.5
33.5
44.7
13.5
2.9

계 275 100.0
구
입
품
목

곡 물
야 채
과 일
기 타

31
44
148
49

11.4
16.2
54.4
18.0

계 272 100.0

구
매
동
기

가격 저렴
품질 우수
어쩔 수 없어
몰 라 서
기 타

70
19
69
82
32

25.7
7.0
25.4
30.1
11.8

계 272 100.0

가
계
경
제

전혀 도움 안됨
도움 안됨
그저 그럼
도움 됨

매우 도움 됨

21
28
151
68
8

7.6
10.1
54.7
24.6
2.9

계 276 100.0
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수입 식품의 유통경로는 일반적으로 식품가공업체와 시장 商人의 두부류로
크게 나눌 수 있고 시장 상인들은 일반음식점을 통해 가장 많은 量의 수입식
품을 배출한다.
그런데 최근 들어 쉽고 편한 것을 찾는 젊은 주부들은 가정 내에서의 식

사보다는 외식을 즐기며 특히 우리 음식보다 外來食을 선호하는 경향이 늘고
있다.하지만 이 결과를 통해 볼 때 買食 및 外食이 곧 수입농한물의 섭취라
고 생각하는 주부는 별로 없음을 짐작할 수 있다.
지난 한달 동안 가장 자주(횟수)혹은 많이(구매량)구입한 수입식품 品目

은 과일이 54.4%로 단연 많았고,구매 동기는 몰라서 30.1%로 가장 많았고,
가격이 저렴해서 25.7%와 선택의 여지가 없어서 25.4%가 비슷하게 나타났으
며,품질이 좋기 때문에 구입했다는 응답자는 7.0%에 불과했다.
다시 말해,제일 많이 구입한 과일류의 경우는 선택의 여지가 없거나 국

산보다 품질이 우수하기 때문에 구입한 것으로,야채류(나물)는 가격이 저렴
해서 주로 구입한 것으로 생각해 볼 수 있다.27.5%의 응답자가 수입식품의
구매가 家計經濟에 도움이 된다고 답했다(<표 4-3>참조).

안안안전전전에에에 관관관한한한 태태태도도도

전체 응답자의 60.9%가 식품구입시 食品安全이 항상 불안하다고 답해 우리
나라 주부들은 전반적으로 食品汚染을 심각하게 인식하고 있는 것으로 나타
났다(<표 4-4>참조).
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<표 4-4>안전에 관한 태도

문 항 항 목 빈 도 비 율

수입식품
안전성
불안함

전혀 동의 안함
동의 안함
그저 그럼
동 의 함
적극 동의함

6
22
80
139
29

2.2
8.0
29.0
50.4
10.5

계 276 100.0

국내산
식품
안전함

전혀 동의안함
동의 안함
그저 그럼
동 의 함
적극 동의함

6
26
49
157
38

2.2
9.4
17.8
56.9
13.8

계 276 100.0

정부검역
철저함

전혀 동의안함
동의 안함
그저 그럼
동 의 함
적극 동의함

15
63
127
42
22

5.6
23.4
47.2
15.6
8.2

계 269 100.0

안전정보
제공 원함

전혀 동의안함
동의 안함
그저 그럼
동 의 함
적극 동의함

4
9
25
115
120

1.5
3.3
9.2
42.1
44.0

계 273 100.0

선진국
수입품
안전함

전혀 동의안함
동의 안함
그저 그럼
동 의 함
적극 동의함

13
62
75
102
24

4.7
22.5
27.2
37.0
8.7

계 276 100.0

원산지표시
식품 안전한

전혀 동의안함
동의 안함
그저 그럼
동 의 함
적극 동의함

5
29
90
132
18

1.8
10.6
32.8
48.2
6.6

계 275 100.0

무공해
식품
안전함

전혀 동의안함
동의 안함
그저 그럼
동 의 함
적극 동의함

11
33
130
77
24

4.0
12.0
47.3
28.0
8.7

계 275 100.0
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식품 가운데 수입식품이 국내산보다 오히려 안전하다고 잘못 알고 있는
응답자가 전체 응답자의 11.6%이었으며,특히 先進國에서 수입된 식품은 안
전할 것이라고 생각하는 응답자도 45.7%나 되었다.
또한 원산지 표시가 곧 食品安全을 의미하는 것은 아닌데도 불구하고 원

산지가 표시된 식품은 안전하다고 믿는 응답자도 54.8%나 되었다.
식품 수입시 政府에서 검역을 철저히 한다고 답한 응답자도 23.8%에 불과
해 소비자들이 정부의 食品檢査를 얼마나 不信하는지 단적으로 알 수 있었
다.정부가 수입식품의 안전에 관한 情報를 소비자에게 제공해야 한다는 응
답자는 86.1%나 되어 소비자들은 식품안전에 관한 충실한 정보제공을 원하
고 있는 것으로 드러났다.
유기식품 또는 무공해식품이 안전하다고 믿는 소비자는 36.7%로 약 2배에
가까운 63.3%의 응답자는 유기식품이나 무공해식품 또한 그저 그렇거나 안
전하지 못하다고 생각하고 있었다.

안안안전전전에에에 관관관한한한 행행행동동동

<표 4-5>와 같이 전체 응답자의 과반수 이상인 53.7%의 응답자가 食品
安全에 관한 情報를 수집하지 않고 식품을 구입하며,응답자의 17.6%가 식
품 구매시 安全보다 價格을 고려한다고 답해 소비자교육의 必要性을 절감
할 수 있었다.
이와 같은 결과가 나타난 이유는 식품안전이 얼마나 중요한 문제인지 인

식하지 못하고 있기 때문으로 해석된다.아무리 가계가 어려운 형편이라고
해도 요즈음처럼 健康을 중시하는 사회풍조로 미루어 볼 때 해롭다는 것을
안다면 먹지 않을망정 가격이 싸다고 해서 먹겠다는 사람이 전체 응답자의
17.6%까지는 되지 않을 것으로 사료된다.
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<<<<표 표 표 표 4-5> 4-5> 4-5> 4-5> 안전에 안전에 안전에 안전에 관한 관한 관한 관한 행동행동행동행동

문 항 항 목 빈 도 비 율

정보
수집후
구매

전혀 아님
대부분 아님
그저 그럼
대부분 그럼
항상 그럼

16
55
56
124
23

5.8
20.1
20.4
45.3
8.4

계 274 100.0

안전을
제일
고려

전혀 아님
대부분 아님
그저 그럼
대부분 그럼
항상 그럼

4
23
52
155
38

1.5
8.5
19.1
57.0
14.0

계 272 100.0

주로
국내산
구입

전혀 아님
대부분 아님
그저 그럼
대부분 그럼
항상 그럼

2
17
40
97
115

0.7
6.3
14.8
35.8
42.4

계 271 100.0

구입후
사후
처리

전혀 아님
대부분 아님
그저 그럼
대부분 그럼
항상 그럼

5
21
49
91
108

1.8
7.7
17.9
33.2
39.4

계 274 100.

무공해
자주
구입

전혀 아님
대부분 아님
그저 그럼
대부분 그럼
항상 그럼

7
19
73
109
65

2.6
7.0
26.7
39.9
23.8

계 273 100.0

외식을
자주
안함

전혀 아님
대부분 아님
그저 그럼
대부분 그럼
항상 그럼

25
55
75
95
23

9.2
20.1
27.5
34.8
8.4

계 273 100.0

실제 시장에서 식품을 구입할 때 國內産인지 輸入産인지 확인하고 난 후
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구입한다는 응답자는 71.5%로 비교적 높은 편이었으며,주로 국내산을 구
입한다고 답한 응답자도 78.2%에 달했다.
특히 전체 응답자의 63.7%가 안전문제로 價格이 비싼데도 불구하고 유

기식품 또는 무공해식품을 자주 구입한다고 답해 식품안전에 대한 높은 關
心度를 알 수 있었다.
식품 구입 후 식품안전을 위해 여러 번 씻고 껍질을 벗긴다고 답한 응답

자는 72.6%나 되어 상당수의 주부가 農藥등의 제거에 신경을 쓰고 있는
것으로 나타났다.
반면 식품안전 문제와는 관계없이 外食을 한다고 답한 응답자가 56.8%

로 나타나 일반음식점에서의 수입식품 사용자제 및 각종 농약물질 제거를
위한 노력이 要求된다고 하겠다.

안안안전전전에에에 관관관한한한 지지지식식식

<표 4-6>에서 나타나듯이 ‘유명 유기농회사의 유기식품이나 무공해 야
채에서 맹독성 농약이나 발암물질이 검출된 적이 있다’라는 사실을 알고
있는 응답자는 33.7%에 불과 했다.
‘국내식품과 수입식품의 농약사용정도는 비슷하다’고 알고 있는 응답자

는 44.9%였는데,우리나라에서의 농약사용은 수확전에 이루어지는데 반해
외국에서는(특히 수출식품)많은 종류의 수확 후 농약사용이 이루어지고
있다.그러나 수확 후 농약은 소비자에게 도달할 때까지의 時間이 짧고 창
고저장을 하기 때문에 태양,비 등의 자연분해에 의한 減少가 적어 일반적
으로 殘留量은 수확전 농약에 비해 높다고 할 수 있다.
‘조리과정에서 조미에 식초를 사용하면 오염물질이 보다 쉽게 제거된다.’

라는 사실을 알고 있는 응답자는 56.7%로 나타났다.사실 양념장에 식초를
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치거나 무침요리에 식초를 사용하면 제독효과가 커진다.어차피 각종 농약
이 하나도 잔류해 있지 않은 절대적으로 안전한 식품을 구입할 수 없다면
그 殘留量을 줄여나갈 수 있는 다른 방법을 찾아 실행하는 주부가 현명한
주부일 것이다.그런데 안타깝게도 이 문제를 틀린 응답자가 전체 응답자
의 40%이상이나 되었다.정부 입장에서도 수입식품을 이용하지 말라고 할
수 없다면 국민건강을 위해 각종 농약의 잔류량을 줄일 수 있는 方案을 보
급하는데 주력해야 할 것이다.
‘외식업체 및 가공식품 재료는 주로 수입산을 사용한다’라는 사실을 알

고 있는 응답자는 전체 응답자의 75.8%로 비교적 많은 응답자가 사실을
알고 있었지만 이와는 상관없이 買食이나 外食을 자주 한다고 답한 응답자
가 56.3%나 되는 것으로 보아 수입식품의 안전성문제가 얼마나 심각한지
모르고 있는 것으로 판단된다.
‘시중에서 유통되는 나물류의 90%이상이 수입품이다’라는 사실을 알고

있는 응답자는 62.3%로 최근의 식품 수입동향을 살펴보면 두류나 나물류
는 물론이고 우리나라에서 자급이 충분한 제품까지 무분별하게 수입하고
있는 실정으로 그 增加 추세가 엄청난 신장세를 보이고 있다.특히 절임류
라든가 나물류와 같은 1.5차 가공 제품의 경우에는 거의 95%이상이 輸入
品으로 봐도 좋다고 한다.그런데 응답자의 1/3이상이 그렇게 많은 양의
나물류가 수입되어 판매되는지를 모르고 있었다.따라서 자신이 어느 정도
量의 수입식품을 먹고 있는지도 제대로 파악할 수 없다고 보인다.
‘과일에 뿌린 농약은 껍질에 잔류하기 때문에 껍질을 깎아서 먹으면 대

체로 안전하다’고 알고 있는 응답자는 65.9% 전체 응답자의 34.1%는 농약
이 껍질안으로 스며든다고 생각하고 있었다.하지만 농약은 표피 바로 아
래층에 殘留하며 내부에는 그다지 들어가지 않기 때문에 껍질을 벗겨먹으
면 안전하되 과일류를 구입할 때 제철과일을 購入하는 것이 가장 중요하다
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고 한다.제철에 나는 과일류는 생육이 빨라 살포된 農藥의 농도가 그만큼
낮아지게 되기 때문이다.

<<<<표 표 표 표 4-6> 4-6> 4-6> 4-6> 안전에 안전에 안전에 안전에 관한 관한 관한 관한 지식지식지식지식

문 항 정답자수 비 율
무공해식품에서의 발암물질 검출여부 92 33.7
과일의 농약잔류 위치 180 65.9
국내/수입 농산물의 농약 사용정도 122 44.9
과일의 잔류농약 제거방법 57 20.9
식초의 제독효과 153 56.7
수확 후 농약 사용 44 16.1
외식업체․가공식품의 수입산 사용여부 207 75.8
쥬스용 과일의 안전여부 67 24.8
나물류 수입정도 170 62.3
바나나․밀 수입 정도 219 80.0

‘과일에 묻은 농약을 제거하는 방법으로 과일을 세제 또는 소금물로 씻는
것보다 그냥 물에 담가 놓는 것이 좋다’는 정답이 20.9%에 불과했다.그런
데 깨끗한 물에 담가 놓는 것도 농약이 빠져 나오도록 하는 데는 도움이
되나 이 방법은 식품 속에 포함되어 있는 水溶性 영양소가 함께 빠져나오
게 되는 短點이 있다.
‘쥬스용 오렌지나 사과는 껍질 까지 사용된다라는 사실을 알고 있는 응

답자는 24.5%에 불과했다.따라서 75% 정도는 모르고 있는 것으로 이러한
사실을 모르고 식품을 구매하는 것은 합리적이라고 볼 수 없다.
‘우리나라에서 소비되는 밀과 바나나는 거의 100% 수입품이다.’라는 사
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실을 알고 있는 응답자는 80%이상이었다.하지만 밀가루는 100%수입인줄
알면서 밀가루로 만들어진 빵,국수,과자 등 밀가공제품은 수입원료를 사
용하여 만든다는 것을 의식하지 못하고 먹는 경우가 대부분이라는 점이 문
제다.

333...가가가설설설의의의 검검검증증증

｢｢｢가가가설설설 ⅠⅠⅠ｣｣｣食食食品品品安安安全全全重重重視視視度度度에에에 따따따라라라 식식식품품품구구구매매매행행행동동동과과과 식식식품품품안안안전전전지지지식식식 식식식품품품
사사사후후후처처처리리리가가가 다다다를를를 것것것이이이다다다

<표 4-7>와 같이 식품안전중시도에 따라 국내산 구입횟수(Ⅰ-1),식품 표
시확인(Ⅰ-2),식품 판별수준(Ⅰ-3),식품안전지식(Ⅰ-4),식품사후처리(Ⅰ-5)
가 다를 것이라는 가설은 분산분석(ANOVA)을 한 결과 모두 통계적으로
有意하게 나타났으며,DMR사후검증(Duncan'sMultipleRangeTest)58)에
서도 가설 모두 상․중․하 집단 사이에 집단크기가 같지 않다는 데 有意
的 결과를 보여 가설 (Ⅰ-1),(Ⅰ-2),(Ⅰ-3),(Ⅰ-4),(Ⅰ-5)들은 採擇되었다.
즉,食品安全을 중시하는 집단은 수입식품보다 국내식품의 구입회수가

많으며(가설 Ⅰ-1),식품구입 시 원산지표시를 확인정도에 높은 것으로 분
석되었다(가설 Ⅰ-2).물론 원산지를 확인하는 소비자의 행동은 바람직한
행동이나 과연 원산지 표시가 곧 食品安全을 의미하는 지는 의심스럽다.
앞으로 政府에서의 철저한 檢査와 檢疫을 바탕으로 시중에서 유통되는 식

58)다중범위검정(Duncan'sMultipleRangeTest)은 평균들 간에 차이가 있다고 판단
되면 사후분석 범위 검정과 대응별 다중비교를 수행하여 차이가 나는 평균을 판
별할 수 있다.범위 검정으로 평균의 차이가 없는 평균의 동일 집단군을 구분한다.
대응별 다중비교는 각 평균 간에 차이를 검정하고 유의수준 0.05에서 다른 집단
평균이 유의하다는 것을 별표로 표시하여 나타낸다.
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품을 대상으로 원산지표시제가 정착되어야 할 것이다.

<<<<표 표 표 표 4-7> 4-7> 4-7> 4-7> 식품안전중시도에 식품안전중시도에 식품안전중시도에 식품안전중시도에 따른 따른 따른 따른 식품구매행동과 식품구매행동과 식품구매행동과 식품구매행동과 식품사후처리식품사후처리식품사후처리식품사후처리

식품안전중시정도

국내산
구입횟수
(가설 Ⅰ-1)

상 중 하 계
평균(N) 4.71(90) 4.07(123) 3.37(57) 4.13(270)

Fvalue 49.873 P=0.000

식품
표시확인
(가설 Ⅰ-2)

상 중 하 계
평균(N) 4.83(89) 3.91(122) 3.05(58) 4.03(269)

Fvalue 78.728 P=0.000

수입/국산
판별능력
(가설 Ⅰ-3)

상 중 하 계
평균(N) 3.28(74) 2.67(118) 2.27(55) 2.77(247)

Fvalue 13.322 P=0.000

식품안전
지식

(가설 Ⅰ-4)

상 중 하 계
평균(N) 5.34(91) 4.51(124) 4.59(58) 4.80(273)

Fvalue 5.614 P=0.004

식품
사후처리
(가설 Ⅰ-5)

상 중 하 계
평균(N) 4.63(91) 3.96(124) 3.12(58) 4.00(273)

Fvalue53.369 P=0.000
주 :가설 Ⅰ-1,Ⅰ-2,Ⅰ-3,Ⅰ-5는 5점 만점이며,가설 Ⅰ-4의 식품안전지식을 묻는

10문항 중 답을 맞힌 회수임.

그리고 食品安全을 중시하는 정도와 국내산/수입식품의 육안 판별수준
과의 관계를 알아본 결과 ‘상’집단과 ‘중’․‘하’집단은 차이가 있는 것으로
‘중’집단과 ‘하’집단 사이에는 큰 차이가 없는 것으로 나타나 가설 Ⅰ-3은
부분적으로 채택되었다.식품안전을 어느 정도 중시하느냐와는 관계없이
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식품 판별수준은 평균이 2.77점으로 낮게 나타나 그 만큼 주부들이 식품구
매시 원산지 표시가 바르게 되어있지 않은 경우 국내산과 수입산을 거의
區別할 수 없음을 알 수 있다.
식품안전중시도와 식품안전에 대한 지식과의 관계를 알아본 결과 상․중

집단,상․하 집단간에는 차이가 있으나 중․하 집단간에는 차이가 없는
것으로 나타나 가설 Ⅰ-4는 부분적으로 지지되었다.즉 식품안전을 매우
중시하는 ‘상’집단만 식품안전지식이 5.3점으로 높으며,중․하 집단의 안전
지식은 4.5점 수준으로 비슷하게 나타났다.이처럼 지식수준은 평균점수가
4.5～5.3점대로 각 집단의 지식수준은 비슷한 것으로 나타나,어느 집단이
나 비교적 평이한 수준의 문제만 맞힌 것이라고 볼 수 있으며 만약 식품안
전과 관련한 홍보 내지 소비자교육 프로그램이 많이 존재한다면 식품안전
을 중시하는 집단은 이에 적극 참여할 것으로 생각되는 집단간 지식 차이
가 존재하게 될 것으로 생각된다.다시 말해,식품안전을 중시하는 집단과
무시하는 집단간에 식품안전 관련 지식수준이 비슷한 것은 이에 관한 홍보
내지 소비자교육 프로그램의 부재 때문으로 여겨진다.
한편 식품안전을 중시하는 집단일수록 식품구입 안전을 위한 사후처리

(농약 등의 제거)의 정도 평균 4.0점의 높은 점수를 보여 철저한 것으로 분
석되었다.

｢｢｢가가가설설설 ⅡⅡⅡ｣｣｣食食食品品品安安安全全全重重重視視視度度度에에에 따따따라라라 식식식품품품 상상상인인인 정정정부부부에에에 대대대한한한 신신신뢰뢰뢰도도도가가가 다다다를를를 것것것이이이다다다

<표 4-8>에서 나타나듯이 식품안전중시도에 따라 식품안전신뢰도(Ⅱ-1),
국내산 안전신뢰도(Ⅱ-2),무공해신뢰도(Ⅱ-3),상인신뢰도(Ⅱ-4),정부검역신
뢰도(Ⅱ-5)가 다를 것이라는 가설 모두 통계적으로 유의하게 다르게 나타났
다.
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<<<<표 표 표 표 4-8> 4-8> 4-8> 4-8> 식품안전중시도에 식품안전중시도에 식품안전중시도에 식품안전중시도에 따른 따른 따른 따른 식품식품식품식품․․․․상인상인상인상인․․․․정부에 정부에 정부에 정부에 대한 대한 대한 대한 신뢰도신뢰도신뢰도신뢰도

식품안전중시정도
식품안전
신뢰도

상 중 하 계
평균(N) 3.92(112) 3.44(121) 3.15(41) 3.59(274)

Fvalue 17.227 P=0.000
국내산
신뢰도

상 중 하 계
평균(N) 3.83(112) 3.69(117) 3.46(41) 3.71(270)

Fvalue 2.649 P= 0.073
무공해
신뢰도

상 중 하 계
평균(N) 3.37(112) 3.19(117) 3.07(41) 3.25(270)

Fvalue 1.913 P=0.150
상인
신뢰도

상 중 하 계
평균(N) 2.70(112) 2.22(117) 2.34(41) 2.43(270)

Fvalue 2.628 P=0.074
정부검역
신뢰도

상 중 하 grouping
평균(N) 3.22(112) 2.85(117) 2.66(41) 2.97(270)

Fvalue 6.669 P=0.001

식품안전을 중시하는 정도에 따라 식품안전 신뢰도에 차이가 있는지 알
아보기 위해 분산분석을 한 후 DMR사후검증(Duncan'sMultipleRange
Test)을 실시한 결과 상․중․하 집단 사이에 유의적인 차이를 보여 가설
Ⅱ-1은 採擇되었다.이 결과로 미루어 보아 食品安全을 중시하는 집단일수
록 우리나라의 식품오염문제를 심각하게 인식하고 있음을 알 수 있다.
식품안전을 중시하는 정도에 따라 輸入/國內産 식품의 신뢰도에 차이가
있는지 알아본 결과 상․중 집단 중․하 집단 간에는 차이가 없으나 상․
하 집단 간에는 유의적인 차이를 보여 가설 Ⅱ-2는 부분적으로 채택되었
다.이 결과로 식품안전을 중시하는 집단일수록 대체로 국내산 식품을 신
뢰하는 것을 알 수 있다.
하지만 國內産이라고 해서 모두 안전하다고만은 할 수 없다.따라서 식
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품 품질인증제의 인증품목이 지금보다 확대되어 시행되고 消費者에게 널리
弘報되어야 할 것이다.59)
食品安全을 중시라는 정도에 따라 무공해식품의 신뢰도에 차이가 있는지

알아본 결과 상․중․하 집단 사이에 P값 0.150으로 유의적인 차이를 보이
지 않아 가설 Ⅱ-3은 기각되었다.즉 食品安全을 중시한다고 할지라도 무
공해에 대한 신뢰도가 높지 않은 것으로 나타났다.
식품안전을 중시하는 정도에 따라 商人의 신뢰도에 차이가 있는지 알아

본 결과 상․중 집단간에는 차이가 없으나 중․하 집단,상․하 집단간에
는 유의적인 차이를 보여 가설 Ⅱ-4는 부분적으로 採擇되었다.이 결과로
미루어 보아 식품안전을 無視하는 집단만 제외하고 대체로 우리나라의 주
부들은 식품상인을 믿지 못함을 알 수 있다.
이는 지금까지도 계속 반복되고 있는 식품위해문제 때문일 것으로 생각

되며,앞으로 안전하지 못한 식품(수입식품 포함)을 利潤이 많이 남는다는
이유로 버젓이 시장에서 판매하는 商人들의 비윤리적인 판매행위는 사라져
야 할 것이다.
식품안전을 중시하는 정도에 따라 정부 檢疫의 신뢰도에 차이가 있는지

알아본 결과 상․중 집단간에는 차이가 없으나 중․하 집단,상․하 집단
간에는 유의적인 차이를 보여 가설 Ⅱ-5는 부분적으로 채택되었다.특히
세 집단 모두 平均이 2점대로 매우 낮게 나타나 대체적으로 상․중․하 집
단 모두 政府의 검역을 不信하는 것으로 나타났다.
政府는 철저한 檢疫을 위해서 우선 輸入國으로서의 기준을 강화해야 할

것이다.현재 유엔이 제시한 지침(UN Guideline)에 의하면 수출국은 수입
59)식품 품질인증제는 국립식품 검사소가 식품을 ① 쌀,사과,수경상추 등 1차 식품
② 마가린,간장.식용유 등 농수축산 가공식품 ③ 국산 식품을 주원료로 한 전통
식품 등 3종류로 나누어 인증마크 사용을 허용하고 있다.1차 식품에는 ‘品’자 마크,
가공식품에는 KS마크,전통식품에는 물레방아 모양의 마크를 부착하여 인증기간은 1년
이다.
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국의 기준에 따르도록 권장하고 있다.그런데 우리나라는 각종 安全基準과
規制를 緩和하고 있어 문제다.消費者의 안전을 지키기 위해서는 가능한
범위 안에서 반드시 輸入國으로서의 기준을 강화하려는 노력을 해야 할 것
이다.
또한 지금의 검역체계로는 식품을 포함한 각종 수입식품의 급증하는 物

量을 감당할 수 없으므로 대폭적인 投資를 통해 검역체계를 강화하여 安全
性 檢査를 철저히 해야 할 것이다.

｢｢｢가가가설설설ⅢⅢⅢ｣｣｣食食食品品品安安安全全全重重重視視視度度度와와와 사사사회회회인인인구구구학학학적적적 변변변인인인과과과 연연연관관관관관관계계계가가가 있있있을을을 것것것이이이다다다

<표 4-9>와 같이 식품안전중시도에 따라 식품오염 교육여부,월평균소득,
교육수준이 다를 것이라는 가설에서 식품오염 교육여부,월평균소득은 통
계적으로 有意하게 다르게 나타났으나,교육수준은 식품안전중시도에 따라
차이가 없는 것으로 나타났다.
食品安全을 重視하는 정도와 식품오염에 대한 敎育을 받은 경험 사이에

관계가 있는지 알아보기 위해 Chi-Square검정을 실시한 결과 P값이 0.039
로 나타나 가설은 채택되었다.즉,식품(식품)오염에 관한 弘報 내지 消費
者敎育을 받은 경험이 있는 집단일수록 식품안전을 중요시하는 것으로 나
타났다.따라서 식품안전에 관한 홍보 및 소비자교육을 통해 소비자들의
식품안전에 대한 관심을 증가시키고 올바른 식품선택을 유도할 수 있을 것
으로 생각된다.
식품안전을 중시하는 정도와 월평균수입과의 관계를 알아본 결과 P값

이 0.004로 나타나 가설은 채택되었다.즉,월평균 소득이 많을수록 식품
안전을 중요시 여기는 것으로 나타났다.이는 그만큼 생활의 여유가 생기
다 보니 당연 量보다는 質을 추구하게 되고 다소 價格이 비싸더라도 安全
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한 식품을 구입하려는 것으로 생각된다.
그러나 식품안전을 重視하는 정도와 교육수준과의 관계를 알아본 결과

P값이 0.659로 나타나 가설은 기각되었다.

<<<<표 표 표 표 4-9> 4-9> 4-9> 4-9> 식품안전중시도와 식품안전중시도와 식품안전중시도와 식품안전중시도와 사회인구학적 사회인구학적 사회인구학적 사회인구학적 변인 변인 변인 변인 관계관계관계관계

식품안전중시정도

식품안전
교육여부

상 중 하 계
있음 27 14 7 48
없음 83 106 31 220
계 110 120 38 268

카이제곱 값 6.482 P값 0.039

소득수준
(만원)

상 중 하 계
150이하 10 33 11 54
150-250 19 34 9 62
250-350 32 26 6 64
350-450 21 12 9 42
450이상 10 6 3 19
계 92 111 38 241

카이제곱 값 22.367 P값 0.004

교육수준

상 중 하 계
중졸이하 13 8 5 26
고졸 45 59 18 122
대졸 45 45 16 106

대학원졸 8 8 1 17
계 111 120 40 271

카이제곱 값 4.133 P값 0.659
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제제제５５５장장장 수수수입입입식식식품품품 안안안전전전성성성제제제고고고를를를 위위위한한한 방방방안안안

제제제１１１절절절 제제제도도도의의의 활활활성성성화화화 방방방안안안

111...식식식품품품의의의약약약품품품안안안전전전청청청 소소소관관관의의의 문문문제제제점점점과과과 대대대응응응방방방안안안

가가가 식식식품품품위위위생생생법법법관관관련련련 규규규정정정과과과의의의 조조조화화화 및및및 연연연계계계성성성
식품위생법 제32의 2(식품위해요소 중점관리기준)에 단독 조항으로 규정

되고 있으나 실제적인 관리는 기존의 관련 조항인 식품위생법 제9조(식품
의 제조․가공기준과 성분규격 등)및 제 21조(시설기준)등 관련규정과의
연계적 관리가 요구된다.즉 HACCP시스템은 기존의 식품위생 관리제도와
별개로 취급되는 것이 아니라 식품의 규격 기준이나 일반위생관리기준에
근거하여 보다 차원 높은 식품의 위생적 안전성 확보에 그 목적이 있기 때
문에 법률체계도 기존의 관련 조항과 연계시켜 규정해야 할 것이다.

나나나 행행행정정정규규규제제제의의의 한한한계계계성성성
따라서 HACCP지정대상 식품의 제조․가공방법 및 위생관리방법(일반적

위생관리 기준)이나 적정한 제조기준(GMP)은 물론,일반 행정규제인 지정
승인방법,변경승인 및 승인취소 또는 심사수수료 등의 규제는 법체제 상
HACCP관리기준에 규정할 사항이 아니다.즉 모범인 식품위생법에 규정함
으로서 행정규제의 한계성을 노출할 가능성을 사전에 배제시켜야 할 것이
다.

다다다 국국국제제제 교교교역역역상상상의의의 증증증대대대
식품의 국제 교역증대로 인한 수출입 식품에 대한 HACCP시스템의 도

입에 대비한 법적 규제가 필요하다.즉 외국에서 제조․가공하여 수입 하
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고자하는 식품에 대하여 국내의 HACCP시스템 규제를 가할 수 있는 규
정이 모법에 반영되어야 할 것이다.

라라라 검검검증증증 및및및 심심심사사사
HACCP지정 업소에 대한 감독기관의 검증 및 심사기준 등이 모법에

반영되어 있지 않기 때문에 법적 규제의 한계성이 우려된다.특히 행정행
위의 의무적 규제가 결여됨으로서 지속적인 검증과 감시는 물론 HACCP
시스템의 차원 높은 관리에 차질이 생길 수 있음.따라서 법률적 근거가
있는 규제가 선행되어야 할 것이다.

마마마 관관관리리리기기기준준준의의의 다다다양양양성성성
지정대상 식품에 대한 규제,승인기준,승인신청기준,심사 및 평가기준

등 HACCP시스템 관리 운영상 중요한 사항은 현행과 같이 식품위해요소
중점관리기준(고시)으로 한데 묶어 규정하기보다는 법률체제에 따라 사안
별로 각각 별도의 규제가 집행 상 효율적이라 판단된다.즉,HACCP관리
및 운영상 필요한 기본적 사항(7원칙․12절차 등)과 그 절차 등을 별도 부
령으로 정하고,기타 전기한 시행 상 필요한 기준 등은 별도 고시로 규정
함으로서 탄력적 관리가 가능할 것이다.60)

222...법법법률률률 체체체제제제상상상의의의 문문문제제제점점점과과과 대대대응응응 방방방안안안

가가가 행행행정정정규규규제제제의의의 한한한계계계성성성 및및및 법법법률률률적적적 조조조화화화 문문문제제제

HACCP지정 대상 축산물의 제조 가공 방법 및 위생관리 방법은 물론
일반 행정 규제인 지정 승인 방법,변경 승인 및 취소 또는 심사 수수료
등의 규제는 법 체제상 HACCP관리 기준에 규정할 사항이 아니다.즉,

60)신광순,전게논문,pp.7-18.
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축산물가공처리법 및 동법시행규칙 등에 규정함으로써 행정 규제의 한계성
을 노출할 가능성을 사전에 배제시켜야 한다.
특히,도축장의 경우,HACCP 제도의 적용은 법적으로 모든 도축장에

의무적으로 적용하여야 함으로 현행 축산물가공처리법(제4도,제8조 등)및
동법 시행규칙(제2조,제6조 등)의 관련조항을 대폭 개정하여 HACCP관련
규정을 도입하거나,별도의 독립법률인 ｢도축 및 도계장 법｣을 제정하는
방안도 고려할 수 있다(미국,일본 등 선진국의 예임).

나나나 국국국제제제 교교교역역역상상상의의의 문문문제제제

WTO 등 국제 교역 증대로 인한 수출입 축산물에 대한 HACCP시스템
적용에 대비한 법적 규제가 필요하다.즉 외국에서 제조 가공되어 수입하
거나 국내의 축산물을 수출할 경우에 대비하여 이에 합당한 HACCP시스
템을 적용할 수 있는 규정이 축산물가공처리법에 반영되어야 한다.특히,
앞으로 축산물의 수입에 대비한 상대국가의 HACCP시행을 전제로 한 축
산물의 도입을 법적으로 요구하기 위해서는 관련법규의 정비와 체제가 선
행되어야 한다.

다다다 검검검증증증 및및및 심심심사사사상상상의의의 문문문제제제

HACCP지정 업소에 대한 감독기관의 검증 및 심사 기준 등이 모법에
반영되어 있지 않기 때문에 법적 규제의 한계성이 우려된다.특히,감독 관
청의 행정 행위의 의무적 규제가 결여됨으로써 지속적인 검증과 감시는 물
론 보다 차원 높은 HACCP시스템의 관리에 차질이 생길 수 있다.즉,법
률적 근거가 있는 행정규제가 모법에 반영되어야 한다.

라라라 관관관리리리기기기준준준의의의 다다다양양양성성성 문문문제제제
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지정대상 축산물에 대한 규제,지정 기준,신청기준,심사 및 평가기준
등 HACCP시스템 관리 운영상 중요한 사항은 현행과 같이 축산물 위해
요소 중점관리 기준(농림부 고시)으로 한데 묶어서 규정하기보다는 법률
체제에 따라 사안별로 각각 별도의 규제(고시 또는 훈령)가 집행상 효율적
이라 판단된다.즉,HACCP관리 및 운영상 필요한 기본적 사항(7원칙 12
절차 등)과 그 절차 등은 별도로 정하고,기타 시행상 필요한 기준 또는
지침 등은 별도고시로 규정함으로써 탄력적 관리가 가능하다.61)

333...관관관리리리․․․운운운영영영상상상의의의 문문문제제제점점점과과과 대대대응응응방방방안안안

가가가 협협협의의의․․․조조조정정정 기기기구구구의의의 설설설치치치 운운운영영영

HACCP 시스템의 궁극적 목표가 농장에서 식탁까지의 식품의 안전성
확보에 두고 있는바,그 행정관리 주체도 연쇄적인 연결고리로 이어지는
것이 원칙이다.즉 관련부처인 보건복지부․식품의약품안전청(일반식품),
농림부․수의과학검역원 및 농촌진흥청(축산물 및 농산원료 식품),해양수
산부․수산물검사소(수산식품)등 농․축․수산물을 연계한 모든 식품의 안
전성 관리를 협의․조정하기 위한 별도 기구를 대통령 또는 국무총리 직속
하에 공식기능으로 신설함으로서 그 활성화가 가능할 것이다.

나나나 관관관리리리업업업무무무의의의 지지지방방방 분분분담담담체체체제제제 기기기능능능의의의 확확확립립립

앞으로 HACCP지정 및 사후 관리 업무의 점진적 확대실시에 따른 대
비는 물론 현행 지방정부와의 기능(허가 및 신고관리 등 행정기능)상 연계
가 절대적이다.
따라서,각 시․도 또는 지방청과 연계된 HACCP시스템 관리 체제를

61)상게논문,pp.14-20.
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구축함으로서 업무의 상호보완과 효율화가 기대된다.62)

다다다 민민민간간간 자자자율율율기기기능능능의의의 활활활성성성화화화 지지지원원원

HACCP시스템은 원래 업계의 자율적 참여와 자주적 실천에 있는바,관
련 업종단체가 주체가 되는 기능의 활성화가 필요하다.즉 동종 식품의
HACCP모델 개발,실천 매뉴얼 개발,시설설비 및 관리운영에 대한 융자
지원,교육․훈련 교재 개발 및 교육실시 등 분야별 전문성을 특성화 할
수 있는 체제는 물론 그 기능의 활성화를 기대할 수 있다.

라라라 식식식품품품업업업계계계에에에 대대대한한한 금금금융융융지지지원원원

식품업계는 중소․영세기업으로서 그 경영특성상 HACCP제도 도입에
필요한 시설․설비의 보강 및 운영관리(외부 컨설팅 비용 포함)에 소요되
는 경비의 국가 차원의 금융지원 자금의 확보와 활용이 제도적으로 뒷받침
되어야 한다.즉 HACCP지원법을 별도로 만들거나,현행의 식품진흥기금
및 농어촌발전특별자금 등의 활용제도의 확립 등이 선행되어야 한다.

마마마 범범범 연연연합합합회회회 구구구성성성

HACCP시스템은 궁극적으로 모든 식품의 안전성 확보와 소비자 보호
로 국민보건의 향상에 기여하는데 있다 할진대,국가차원의 범 식품업계
단체들을 연합화한 조직(HACCPAlliance)의 필요성이 대두된다.또한 소
비자인 국민의 의식제고를 위한 교육․홍보 매체의 개발과 보급 활용을 위
한 산․학․연의 연대와 성공적 수행을 위한 관련사업의 전개가 국가적 지
원책으로 모색되어야 할 것이다.
산업차원에서 부분적으로 HACCP가 도입되고 점진적으로 확산되고 있

62)김진수,전게논문,p.8.
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으나,아직 인식도나 도입 의지가 낮아 대중매체를 통한 홍보가 절실히 요
구되고 있으며,대부분의 업체가 고장환경,관리수준,종사자 의식등이 열
악하거나 낮으므로 이를 보완하는데 필요한 시설개선․보수․교육․훈련이
필요하나 이에 대한 재원과 전문기관 부족으로 HACCP확신이 어려운 실
정이다.따라서 HACCP를 정착화를 위해서는 교육기관을 양성하여 필요한
전문인력을 확보하고,HACCP인식제고를 위하여 전문업체를 통한 홍보
전략 수립과 실시,대중매체인 TV,신문 등을 통한 홍보,세미나.심포지움
의 개최 등으로 활성화 단계로 발전시켜야 한다.HACCP에 의한 식품안전
관리는 최신 선진기법으로 식품에 발생할 수 있는 위해를 사전에 관리 차
단시키는 체계적이고 과학적인 예방적 관리 기법이므로 우리나라 식품의
안정성 및 건전성 확보에 필수적인 제도로 정착,확산되어야 하며,대외 수
출경쟁력의 확보차원에서도 반드시 활성화가 필요하다.종래에 사용되어진
시설점검과 경험위주의 위생관리방식을 탈피하여 국제적으로 권장되고 있
는 HACCP시스템을 확대․적용함으로써 식품위생관리의 효율화 및 선진
화를 이룩하고 식품안전성 확보라는 정책수행에 큰 도움이 될 것이다.63)

제제제２２２절절절 식식식품품품안안안전전전관관관리리리의의의 발발발전전전방방방안안안

111...식식식품품품안안안전전전관관관리리리체체체계계계 개개개선선선

우리나라의 식품안전은 정부 위주의 체계를 유지함으로서 소비자들의 권
리보호와 소비자 참여가 부족한 상태이며,법체제와 기관의 다원화로 인하
여 공조 체계가 불확실하고 그에 따른 책임소재도 명확하지 않다.또한 중
복된 업무처리로 신속한 안전관리체계도 미흡한 상태이다(<표 5-1>참조)

63)서광현․김영욱,“HACCP제도와 기업의 대응방안,”�품질혁신 �,제2권 제2호,한국
품질경영학회,2001.12,pp.33-34.
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구분 법체계 조직 및 취약 제도운영

위험
평가

․법률 이원화
-식품위생법과 타법률
:농산물품질관리법,
축산물가공처리법

:수산물품질관리법 등
⇒ 일관된 근거법에 의
한 식품 안전 위생관리
수행 어려움
⇒정책비효율성

․평가기능의 취약
-시험연구기능 미흡
-인력 및 조직 취약
-평가/관리기능 미분리

․위해물질 기준 설정 미흡
-기준설정 확대
-신종 위해물질 기준설정

위험
관리

․기관간 공조체계 부족
-감시 책임소재 미흡

․선진안전관리시스템
정착기반 미비
- HACCP,GAP,
Traceability

․수입식품 사전 검사 체계
미흡

위험
정보
교환

․소비자 참여 장치 미흡 ․정보 공개 미흡
․소비자참여/
홍보 프로그램부족

․생산자 교육 홍보 부족
․통합정보망 구축 미비

<<<<표 표 표 표 5-1> 5-1> 5-1> 5-1> 식품안전관리체계 식품안전관리체계 식품안전관리체계 식품안전관리체계 당면과제당면과제당면과제당면과제

자료:최지현 외 3인,�선진국의 식품안전 관리체계와 국내 도입방안 �,한국농촌경제연구
원,2004.12.,p.76

최근 5년간 선진 외국이 식품안전수준 제고를 위하여 관리체계를 통합하
는 방향으로 전환한 선례를 타산지석으로 삼아 우리나라도 안전관리체계의
일원화를 도모한다면 시행착오 없이 효율적인 식품안전관리 체계를 구출
할 수 있을 것이다.현 정부는 식품안전처를 발족하여 식품안전관리체계의
일원화를 계획하고 있으나,실질적인 통합 정책은 찬반양론이 엇갈리고 있
다.이에 식품안전관리체계를 일원화 할 경우의 통합할 업무의 범위를 우
선 정해야 한다.식품안전과 관련한 업무 전체를 통합 할 것인지 일부 업
무,즉 단계별 업무를 통합할 것인지,업무별로 통합을 추진할 것인지가 우
선 결정되어야 한다.둘째,새로운 조직의 형태를 결정하여야 한다.「처」,
「청」을 면밀히 검토하여 업무통합 범위,통합 내용,기대효과 등에 따라
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가장 효율적인 형태로 결정되어야 할 것이다.식품안전관리체계의 전환은
정부 다른 부처들의 조직재편과 상관이 있을 수 있다.즉 기존의 노동정책
과 사회정책업무가 통할될 경우 보건과 식품의약품업무는 업무 특성상 자
연스레 통합되어야 할 것이다.이러한 통합형 부처의 발족은 국민의 건강
과 직결되는 중요 정책이고,소비자들의 관심이 날로 증대하는 국가 정책
이므로 과거의 부처간 정치적 타협이 배제된 과학적인 근거에서 식품안전
관리체계가 재편되어야 할 것이다.64)

222...식식식품품품관관관리리리제제제도도도의의의 강강강화화화

식품에 표시되어 있는 내용은 기업이 소비자에게 제공하는 중요한 정보
이지만,정보가 표준화되어 있지 못하고,소비자의 인식도 확산되고 있으나
아직 부족한 상태이다.기업은 식품표시제를 통해 소비자에게 제품에 대한
정보를 전달하고 있으나,정보의 형식 등이 표준화되어 있지 못해 원래의
효과를 거두고 있지 못하기 때문이다.
식품표시제도에 대한 홍보강화를 통해 소비자의 표시정보 활용을 활성화

하고,이를 계기로 경쟁을 제고하기 위한 동기부여 방안을 모색해야한다.
소비자 정보의 확산을 위해 소비자단체를 활용하는 방안도 강구해야 한다.
기업에 대한 규제와 관리도 중요하지만 소비자 스스로 기업으로부터 제공
된 정보를 올바르게 이용하는 사회분위기 조성이 요구된다.
식품 표시제도에 대한 홍보강화에 더불어 식품의 영양에 대한 중요성에

대해 소비자 교육을 강화할 필요가 있다.정부차원의 식품영양에 대한 소
비자 교육과 보조를 맞추어 기업차원의 식품영양 교육도 강화해야 한다.
선진국들은 소비자를 대상으로 영양의 중요성과 식생활의 주의사항에 대

한 교육에 적극적으로 나서고 있다.식품 영양표시제도는 소비자가 영양정
보를 잘 이해하고 활용할 때 효과를 불 수 있기 때문이다.선진국들의 영

64)정기혜,전게논문,pp.52-53.
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양교육에는 정부와 기업이 동시에 참여하고 있다.
미국 정부는 1970년대부터 인스턴트 식품의 문제를 인식하고 국민들에게

지침을 제공하고 있으며,일본은 후생성에서소비자의 영양의 주요성과 식
생활 교육을 담당하고 있다.후생성은 식생활 지침을 보급하고,성인병 예
방이나 영양관리를 위해 지역별로 ｢공건강과학센터｣운영하고 있다.
즉 정부의 역할은 국민의 건강과 식품안전을 위한 정책을 효율적으로

만들어 집행하고,올바른 정보를 제공하지 않은 기업을 감독하고 경쟁력
있는 기업을 활성화하여 시장이 효율적으로 운영되도록 하는 것이며,식품
영양표시를 제공하는 기업이 많지 않음을 고려할 때 정부의 관리․감독이
강화될 필요성이 강화되어야 한다.65)
정부의 역할은 올바른 정보를 제공하지 않는 기업을 감독하고 경쟁력 있

는 기업을 활성화하여 시장이 효율적으로 운영되도록 하는 것이다.올바른
식품정보는 소비자의 건강과 직결되는 문제일 뿐만 아니라 경쟁력 있는 기
업이 성장할 수 있는 건전한 시장을 형성하는 토대가 되기 때문이다.66)
영양표시제가 궁극적으로 국민의 건강증진을 추구한다는 점에서,영양표

시제가 국민영양정책과 연계되어야 할 것이다.국제식품규격위원회 식품표
시분과에서 제정한 ｢영향표시에 관한 코덱스 지침｣과 ｢영양강조표시에 관
한 코덱스 지침｣에서는 서문으로 ｢영양표시제는 국가의 영양정책과 연계하
여야 한다｣라고 규정하고 있다.영양표시제의 선진화를 위해 국민영양정책
을 담당하는 보건복지부와 협력 체제를 구축하여야 할 것이다.현재 영양
표시에 관한 규정은 영양성분표시와 영양소함량 강조표시는 식품 등의 표
시 기준에서,유용성표시는 식품위생법 시행규칙에서 다루고 있고 이들 간
의 연계가 이루어지지 않고 있다.그러나 영양이나 건강과 관련한 주장이
점점 많아지고 있는 현실을 감안하고 주요국의 관리체계를 검토하여 영양
이나 건강에 관한 모든 표현을 종합적으로 관리하는 방안을 검토하여야 한
다.여기에는 건강강조표시에 관한 검토도 필요하다.67)

65)최숙희,전게논문,pp.75-77.
66)상게논문,p.77.



- 110 -

333...식식식품품품관관관리리리의의의 과과과학학학화화화 추추추진진진

식품의 안전성 확보를 위한 시책은 모두 과학적 근거를 토대로 하여야
하며 식품안전과 관련되는 위해문제,위해를 제거할 수 있는 방법,문제원
인의 신속한 확인,식품안전사고의 사회적 비용 등을 새로 연구하고 해결
하는 과학적 방법을 모색해야 한다.이러한 과학적인 연구와 위해평가가
제대로 수행되기 위해서는 다음과 같은 사항들이 추진되어야 할 것이다.
첫째,식품안전관련 정책의 근거를 강화하기 위해서는 위해 평가에 필요

한 연구 활동에 관한 우선순위의 분류조정,위해평가 방법의 개발 및 정책
결정 과정에서의 적용,과학정보이용,정책결정에 필요한 위해평가의 정기
적 실시 및 검토 등을 수행해야 한다.
둘째,공중보건과 식품안전에 있어 잠재적 위해를 확인하기 위하여 식품

안전문제를 예방하고 예견할 수 있는 감시체계 등 관련 기술개발,잠재적
위해를 특성화시킬 수 있는 미생물 및 화학적 위해평가방법 개발,새로운
위해를 확인할 수 있는 미생물,화학물질에 대한 신속검사 방법의 개발이
촉진되어야 한다.
셋째,우리나라 식품 위생 행정 정책은 좀 더 장기간의 연구나 검토 없

이 단기간에 수립,집행되는 경우가 많아,정책의 실효성도 낮고,예상하지
못하였던 문제점이 밝혀져,소기의 성과를 거두지 못한 경우가 많았다.따
라서 하나의 정책을 수립하기 전에 충분한 자료의 수집,연구 검토,각계의
의견 수렴 과정을 거치는 등 충분한 연구 검토를 거친 후 정책을 수립하고
이를 적용하도록 하여야 한다.
넷째,기준․규격의 과학화 국제화도 장기적으로 추진되어야겠다.즉 식

품 등의 기준․규격을 Codex기준․규격 및 선진국의 기준․규격과 조화
시켜,여건 변화에 탄력적으로 대응하여 불필요한 통상마찰을 최소화하고,
제조 가공업자의 신제품개발 등 다양한 기술개발을 유도하기 위하여 기

67)식품의약품안전청 식품안전과,�영양표시제도 개선방안 연구 �,2001,pp.183-184.
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준․규격 관리를 품질 중심에서 위생 중심으로 전환하고,식품첨가물공정
대상 품목의 확대 및 사용기준 정비 등이 계속 추진되어야 한다.68)

가가가 식식식품품품안안안전전전 마마마인인인드드드 강강강화화화

우리나라에서 일어났던 식품안전사건의 원인은 크게 다섯 가지로 정리할
수 있다.첫째,식품제조 및 유통업자의 고의적인 범법행위,둘째,식품제조
및 유통업자의 무지와 부주의에 의한 사건,셋째,식품법규의 모순이나 해
석상의 문제의 의한 사건,넷째,식품 제조업자들의 과열경쟁 및 상호비방
과고에 의한 사건,다섯째는 비전문가들의 무보한 고발 등이다.이들 5가지
의 문제점을 분석하면 다음과 같다.
첫째,식품제조업자나 유통업자의 무지와 부주의에 따른 사건은 그 동안

가장 많이 일어난 식품안전사건의 유형으로,주로 위생관념의 부족으로 인
한 불결한 제조환경,비위생적인 제조시설과 방법,첨가물의 오남용,부적
절한 제품관리 등에 기인한 것이다.
둘째,식품의 제조․유통과정에서 실수로 인한 안전사건들은 업체의 신

용과 명성에 직접 관련되기 때문에,업체 스스로 자율적인 관리를 강화하
고 있고,식품위생에 대한 소비자와 제조업자의 의식수준이 높아짐에 따라
개선될 것이다.
셋째,행정당국의 미숙이나 법규 제정 및 적용의 불합리에 따라 일어난

대표적인 식품안전사건이 콩나물농약 사건으로,이는 콩나물도 다른 채소
처럼 농약 안전 사용기준과 잔류허용량을 제정하여 관리하면 국민건강도
증진시키고,재배업자도 보호할 수 있을 것이다.
넷째,업계내의 과열경쟁과 상호비방은 협회의 자정노력이 필요하다.끝

으로,비전문가단체나 검찰이 충분한 검증과 전문가의 자문을 받지 않고
성급하게 폭로하거나 고발하여 일어나는 안전사건이 늘어나고 있고,이들
이 주는 사회적 충격 또한 커지고 있다.이들 사건은 주로 식품재료나 제
68)김진수,전게논문,p.9.
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조공정에서 생성되는 물질에 대한 유해론에 근거를 두고 있고,소비자,업
체 및 문제를 제기한 단체의 의식수준이 일정 수준에 도달하였을 때 야기
되는 현대적인 식품안전 사건이라 할 수 있다.이런 부류의 사건은 앞으로
계속 증가할 것이며,이에 대한 대비책을 세워야한다.
이러한 식품안전사건의 부작용을 최소화하고,좀 더 성숙하고 발전적인

계기를 마련하려면 원료 농산물 생산자,식품제조업자,소비자,문제제기기
관 그리고 언론 모두가 과학적인 근거를 바탕으로 진지하게 문제에 접근하
는 태도가 필요할 것이다.69)

나나나 식식식품품품안안안전전전 법법법률률률의의의 국국국제제제적적적 통통통찰찰찰

식품의 안전성에 대한 요구사항은 법적 요구이자 모든 소비자의 요구사
항이다.그런데 법적 요구사항이란 기본적인 것이므로 그것이 충족되었다
고 해서 소비자를 만족시킬 수는 없다.또한 현실적으로 식품의 안전성은
정부의 지도감독도 중요하지만 이는 한계가 있으므로 업체 스스로가 해야
한다.
그리고 식품을 안전하게 만드는 것이 이윤창출이라는 기업의 목표에 부

합되므로 기업은 법적 요구뿐만 아니라 다양한 고객의 요구까지 충족되면
서 식품의 안전성을 실험하고자 노력해야 할 것이다.
식품안전성의 실현은 결국 어떤 규정을 준수하는 것이고,그 규정이란

법적 요구는 물론 소비자의 요구까지 충족할 수 있는 업체의 자체적인 절
차인데,그 예가 위해요수중점관리제도나 위생관리제도이다.소비자는 자신
이 먹는 식품의 생산업체가 어떤 규정을 준수하는지 알고자 하고,물론 식
품업체도 소비자에게 자신들의 식품안전성에 대한 노력을 알리고자 원한
다.
그래서 제품 공정이 규정된 요건을 충족시키고 있음을 제3자가 보증하는

인증제도가 필요하고,인증제도는 식품업체 스스로의 식품안전성에 대한
69)한응수,전게논문,p.8.
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자발적인 노력을 촉진하며 그래서 선진국일수록 신뢰성 있는 제3자 기관에
의한 인증제도가 발달되어 있다.
우리의 식품을 세계에 수출하고 또 수입해야 하는 현실에서 국제표준에

의한 인증이 필요하다.식품의 안전성 인증은 국제적 요구사항이고,무역에
서 국제적 표준이 당사자간의 안전성에 대한 신뢰를 제공하여 교역을 촉진
하는 기능을 하고 있다.위해요소중점관리제도는 식품안전을 위해 국제적
으로 인정된 제도이므로 이 제도의 이행이 입증되면 그 식품의 안전성을
보증하는 방법이 된다.이러한 상용인증과 정부의 당국에 의한 감독이 서
로 보완될 때 식품안전체계가 효과적이고 탄력적이 될 것이다.
식품의 안전성 요구는 모두에게 적용되는 필수적인 것이지만,품질관리

시스템은 자율적인 것이다.식품업체는 식품의 안전성만을 다루기 위해 위
해요소 중점관리제도를 선택 할 수 있고,혹은 식품안전성은 품질의 한 구
성 요소이므로 위해요소 중점관리제도를 품질관리체계에 통합할 수도 있
다.실제로 위해요소중점관리제도가 품질관리체계와 통합될 때 효과가 크
다.

다다다 식식식품품품안안안전전전 주주주체체체의의의 역역역할할할 강강강화화화

식품안전성 확보의 주체는 정부,생산자,산업체,소비자이며 각자는 식
품안전성 확보를 위한 임무와 역할이 있다.정부는 국민에게 안전한 식품
을 제공하기 위하여 식품안전성 확보를 위한 정책수립,안전성 평가,규제
와 관리 등의 분야가 필요하며,생산자는 안전한 식품을 생산하기 위한 재
배 및 생산단계에서 생산품의 안전성 확보,기업체의 경우 식품을 가공,제
조,유통,판매 및 수입에 대하여 안전성 확보,소비자는 안전한 식품을 소
비하기 위한 정보,신속검출,평가 기술 등이 필요하다.또한 대기업은 자
체 연구기관이 있으므로 식품안전성을 확보하기 위하여 필요한 연구를 수
행할 수 있으나 일반 중소식품업체의 경우 식품안전성 확보를 위하여 필요
한 연구를 수행할 수 있는 여건이 갖추어져 있지 못하다.따라서 공익적인
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차원에서 식품안전성 확보를 위한 연구가 필요하다.중소기업의 대한 식품
안전성 확보를 위한 정부의 연구지원 정책도 정부의 역할이다.70)
첫째로 정부에 대하여 식품정책 수립을 위한 기초자료를 제공하고 2004

년에 발생하였던 만두문제와 같이 긴급한 식품 안전문제의 신속한 판단을
위한 정보제공,식품 행정,규제,관리,검역에 필요한 식품안전성 평가 자
료 및 정책자료에 대한 연구가 필요하다.
둘째로 생산자에 대하여 생산 단계에서 위해요소의 유입 차단기술,위해

물질 신속 간편 검지기술 및 생산품목별 식품 안전성에 관한 정보를 제공
하는 연구가 필요하다.
셋째로 산업체에 대하여 제조 및 가공 단계에서 위해요소 제어 및 저감

화 기술,유통단계에서 식품 안전성 유지기술,수입식품의 안전성 평가 및
정보제공,위해요소 신속 검지기술,식품 안전성 및 유효성 평가기술에 대
한 연구와 국제적 공조에 대한 국제적인 Network구축이 필요하다(<표
4-2>참조).

70)하재호,전게논문,pp.33-34.
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주 체 역 할 역할 수행을 위한 식품안전성 관련 분야

정 부
식품안전에 관련된
행정,규제,관리,검
역

․정책수립을 위한 기초자료
․긴급한 식품 안전문제 결정을 위한 정보
․식품 행정,규제,관리,검역에 필요한 식품 안전성 평
가 자료(모니터링 포함)

․식품안전 정책자료
․국가간 네트워크 구축

생산자 안전식품 재배 및
생산

․생산단계에서 위해물질 유입 차단기술
․위해물질 신속 간편 검지기술
․생산품목별 식품안전성 정보

산업체
안전식품
가공,제조,유통 및
수입

․제조 및 가공단계에서 위해요소 제어 및 저감화 기술
․유통단계에서 식품안전성 유지기술
․수입식품의 안전성 자료제공
․위해요소 신속 검지기술
․식품안전성 및 유효성 평가기술 제공

소비자 안전식품 소비
․식품안전성 평가에 대한 과학적 자료제공
․식품안전성 감시를 위한 신속 간편검지기술
․식품안전 네트워크를 통한 종합정보
․교육 및 홍보자료

연구기관
공익적 목적의 식품
안전성 확보기술
종합연구

․식품안전에 관한 수요에 대응한 연구

<<<<표 표 표 표 5-2> 5-2> 5-2> 5-2> 식품안전성 식품안전성 식품안전성 식품안전성 확보를 확보를 확보를 확보를 위한 위한 위한 위한 각 각 각 각 주체 주체 주체 주체 및 및 및 및 역할 역할 역할 역할 

자료:하재호,“우리나라의 식품안전성 문제의 현황과 연구방향,”�식품과학과 산업 �,제
38권 제2호,한국식품과학회,2005.p.35.

제제제３３３절절절 설설설문문문분분분석석석 결결결과과과에에에 따따따른른른 제제제언언언

설문분석의 결과를 통해 다음과 같은 문제점을 도출할 수 있다.
식품의 경우 일반적으로 소비자는 급성의 안전사고만 문제로 생각하고

만성적인 안전문제는 무시하는 경향이 있으나 오히려 만성적인 위해로 인
한 안전문제보다 보다 무서운 것이라는 것을 인지하여야 한다.그러기 위
해서 우선 소비자의 안전에 대한 인식제고가 이루어져야 하는데 실증분석
에서 살펴본 바에 따르면 식품안전(농산물을 중심으로)에 관한 교육이나
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강연을 받은 경험이 전혀 없다고 응답한 주부가 전체 응답자의 82.7%나
되는 것으로 나타났다.이는 현재 매우 심각하게 나타나고 있고 그로 인한
피해를 대다수 사람들이 있는 부정,유해,불량식품에 대한 실태나 문제점,
그에 대한 대책을 피는데 있어서 국가나 민간단체 등에서 교육이나 홍보활
동 등이 전혀 없음을 의미하는 것이다.
따라서 다음과 같은 제언을 하고자 한다.
첫째,정부에서는 정부기관이나 반상회보,매스컴 등을 통해 주부들을

대상으로 식품오염에 관한 정보와 부정,불량,유해식품에 대한 감별법 등
에 관한 교육 및 개선활동을 지금보다 적극적으로 실시해야 할 것이다.또
한 식품제조업자들의 비양심적인 태도로 인해 발생한 피해에 대해 행정
적․법적인 규제조치를 강화하고 국민건강을 직접적으로 해치거나 피해를
주는 식품오염문제에 대한 좀 더 철저한 보건대책과 아울러 이에 따른 시
행조치를 마련해야 할 것이다.
미국의 FDA는 식품과 의약품의 안전성 확보에 절대적인 권위를 갖는

다.식품분야에서는 오염․불안전한 식품의 회수․모니터 및 불법식품을
압수하는 등 감시․분석과 준사법적 법집행을 위하여 미전역을 10개 권역
으로 구분,지구사무소 운영 및 21개 지역 사무소를 설치․운영한다.9천명
의 전문인력과 연간 8억불을 투입하여 과학적이고 전문적인 안전기준 및
규격을 제시하는 한편 엄격한 감시를 집행하고 있다.즉,미국 전체 소비지
출액의 약 1/4에 해당하는 1조달러 이상의 제품을 점검하여 완벽한 안전
관리를 하고 있는 것이다.
이처람 우리나라의 식품의약품 안전본부 또한 FDA처럼 세계적 권위를

인정받는 기관으로 발전시켜 나가야 할 것이다.
둘째,현재 많은 주부회원을 갖고 있는 민간단체(소비자단체)에서는 불

량,유해 특히 수입식품에 대한 좀더 철저한 교육과 개선활동을 실시해 모



- 117 -

든 주부들이 이로 인한 피해를 입지 않도록 해야 할 거시며,비양심적인
식품제조업자나 업체에 대해선 불매운동과 더불어 사회적으로 문제화시켜
국민건강을 해치는 사람들을 더 이상 방치하지 않도록 압력단체로서의 역
할을 수행해야 할 것이다.또한 식품오염문제를 해결하기 위한 캠페인을
조직적이고 일관된 시스템하 에서 실시해야 할 것이다.
셋째,식품 제조업자나 수입업자는 국민전체의 건강을 책임지는 막중한

책임감과 의무감을 갖고 안전한 식품을 공급해야 하며,인체에 유해한 농
약이나 과다한 식품첨가물의 사용을 줄이고 이의 올바른 용법과 적정량의
사용으로 국민건강에 도움이 될 수 있는 식품개발에 주력해야 할 것이다.
넷째,주부들은 앞으로 가족의 건강을 위해 식품안전에 대한 정보를 반

드시 수집해야 할 것이다.이러한 올바른 식품선택을 위해서 다양한 교육
프로그램에 적극적으로 참가할 수 있는 마음가짐과 태도의 변화가 요구된
다.또한 유해식품으로 인한 피해를 줄이기 위한 방법으로 식품구입시 원
산지를 확인하고 식품첨가물,유효기간,포장상태 등을 좀 더 세심히 점검
해야 할 것이다.
특히 안전하지 못한 식품을 구입하거나 그로 인한 피해를 입었을 때는

즉시 민간소비자단체나 여성단체,행정당국 등에 처벌 및 시정을 요구하는
적극적인 고발의식도 발휘해야 할 것이다.
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제제제６６６장장장 요요요약약약 및및및 결결결론론론

제제제１１１절절절 요요요약약약 및및및 결결결론론론

우리나라는 외식산업의 규모가 최근 크게 증가하고 있으며 가공식품의
비중도 빠른 속도로 증가하고 있으며 이러한 산업의 발전과 더불어 수입식
품의 사용이 일반화되어 가고 있다.이러한 식생활 패턴의 변화에 맞추어
시품안전관리체제를 재정비하는 일도 세계적인 추세에 발맞추어 발전하고
있다.이를 위하여 위해물질의 과학적 위해분석을 근거로 우리나라에 맞는
독자적인 식품안전관리 체계구축을 통하여 수입식품에서 기인하는 위해로
부터 국민의 건강을 보호하고 생산자․소비자 피해를 최소화하는 국가 식
품위해 관리체계를 지속적으로 구축해 나갈 것이다.
그러나 식품의 안전성 확보는 정부의 기능만으로 불가능하다.식품의 원

료의 생산,가공,유통종사자와 수입에 종사하는 사람과 실제 소비하는 소
비자까지 관계되므로 이들이 모두 유기적 협조체제를 구축하여야 효율적
관리가 가능할 것으로 보인다.그러나 이 업무는 정부가 주도적으로 수행
해야하므로 효율적인 식품안전관리체계를 구축하기 위해서 우선 합리적으
로 실질적인 법,제도를 마련하여 식품의 안전성을 보장할 수 있도록 하고
관련 분야의 참여를 유도해야 할 것이다.이를 위해서는 다음을 제언한다.
첫째,식품안전성 확보를 위한 정부의 관리부서가 대상별로 분산되어

있기 때문에 종합적인 안전성관리가 상당히 어렵고 경우에 따라서는 혼란
스럽다.지금과 같이 각 부처의 소관업무와 관련되는 대상을 관리하는 경
우 업무의 연속성,접근성 등 관리하기 쉬운 장점도 있으나 원료의 생산과
진작을 담당하는 부서에서 관리와 규제를 담당하는 것은 꼭 바람직하다고
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보기는 어렵다.그러므로 모든 업무가 전문화되는 경향에 따라 심도 깊게
검토되어야 한다.
둘째,각 부처별로 분산되어 있는 기능을 적절히 통합 관리 할 수 있는

실질적 권한이 있는 공동관리체를 구성할 필요가 있다.
셋째,우리의 식량사정과 수입자유화에 따라서 식품원료와 가공식품의

수입 물량은 계속 증가하고 있고,수입국도 다변화될 것이므로 수입식품의
안전관리 강화는 절실한 문제이다.수입식품의 안전관리 강화를 위하여 수
입원산지의 생산과정 관리 강화 수단을 마련하여야 한다.
넷째,관련 업종의 상호이익을 위하여 설립된 각종 협회의 기능을 확대

하고 보강하여 이들 협회가 명실상부한 생산 품목의 안전성을 확보할 수
있는 기능을 갖도록 하여야 한다.국가기관은 협회의 검사능력과 기능을
정기적으로 점검하여 그 자격을 평가하는 정도만을 담당함으로서 상당한
기능을 민간에 이양할 수 있어 업무축소가 가능할 것이다.
다섯째,국제간 교역의 확대로 국가간 분쟁의 소지가 많은 식품규격과

식품첨가물 사용 등의 분야에서 우리의 주장을 펴기 위해서는 과학적 뒷받
침이 절대적으로 필요함으로 국내연구기관의 확대와 활성화가 필요할 것이
다.또한 정책적 검토나 제도의 보완을 위한 연구 활동과 연구소 증진도
필요할 것이다.
국민에게 안전한 식품의 공급은 국방과 함께 중요한 정부의 의무이자 피

할 수 없는 책임이다.안전한 식품을 공급하기 위해서는 원료,처리,가공,
유통,소비 등 전과정에 대한 안전성이 확보되어야 하고 안전성 확보를 위
해서는 정부의 뚜렷하고 체계적이며 효율적인 식품안전관리제도의 수립이
우선되어야 한다.
전 국민에게 안전식품을 공급함으로서 식품에 의한 위해를 방지하는 데

는 정부의 힘만으로는 불가능하므로 식품을 관장하는 정부의 부서는 물론
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학계,관련연구소,업계 그리고 소비자까지 상호협력과 유기적인 관계 유지
가 절대 필요하다.WTO체제하에서의 식품수입은 계속될 것이며,앞으로도
우리의 수입은 계속 증가할 것이다.이에 대해 올바른 식품문화의 함양과
올바른 국가적 정책과 제도,검역기능의 강화,감시제도의 효율화,유전자
변형식품의 위해성 문제,HACCP제도의 활성화 등 정부는 장기적인 안목
을 가지고 실생활과 바로 연결되는 식품안전성 강화를 위해 노력해야 할
것이다.

제제제２２２절절절 연연연구구구의의의 한한한계계계 및및및 향향향후후후 연연연구구구과과과제제제

본 연구의 식품안전성과 관련된 외국문헌의 자료가 부족한 점이다.
GMO와 무역과의 법적인 문제에 관한 논문은 쉽게 확인할 수 있으나 식품
안전성과 관련된 논문은 자국분석 논문 위주의 발표가 이루어지고 있기 때
문이다.둘째,식품안전성과 관련되어 식품안전청의 발족이 과학적으로 단
원화와 일원화 특 통합형 중 어느 쪽이 우리나라에 적합한지 사회적 이슈
화가 되고 있으나 연구문건이 아직 부족하여 과학적으로 분석하지 못했다
는 점이다.셋째,식품안전관리의 분석을 이루어졌으나 식품위해 사례연구
분석과 소비자보호제도에 대한 연구가 부족한 점이다.
이러한 내용을 기반으로 향후 식품안전청의 발족으로 인하여 발생하는

장․단점 분석과 함께,식품위해 사례연구분석을 실증적으로 분석하고 이
에 관련하여 소비자보호제도가 제도적으로 얼마나 적합한지에 대한 분석은
추후 계속하여 발전시켜야 하는 연구과제를 안고 있다.
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부부부록록록 설설설 문문문 지지지
본 설문조사는 수수수입입입식식식품품품 안안안전전전성성성에 관한 주제로 박사학위 논문을 작성하는
데 목적이 있습니다.귀하의 의견은 본 논문이외의 다른 목적에는 사용되지
않을 것임을 밝혀둡니다.한 문항이라도 빠짐없이 성의껏 답해주시면 감사
하겠습니다.

Ⅰ.다음은 식품 구매에 관한 일반문항입니다.가장 적합한 항목에 ○표해 주십시오.

1.귀하는 식식식품품품을 주로 어디에서 구입하십니까?
① 백화점 ② 시장 ③ 대형마트 및 슈퍼마켓 ④ 행상(자동차 등)및 기타

2.귀하가 식식식품품품을 구입할 때 가장 중요하다고 생각하는 것은 무엇입니까?
① 가격 저렴 ② 맛 ③ 조리방법 ④ 식품안전 ⑤ 쓰레기 문제 ⑥ 기타

3.귀하는 수수수입입입식식식품품품을 얼마나 자주 먹는다고 생각하십니까?
① 전혀 먹지 않는다 ② 자주 먹지 않는다 ③ 대체로 먹지 않는다
④ 자주 먹는다 ⑤ 매우 자주 먹는다

4.귀하가 지난 한 달동안 가장 자주(횟수)혹은 많이(구매량)구입한 수수수입입입식식식품품품 품목은
무엇입니까?
① 곡물 ② 야채(나물류 포함) ③ 과일 ④ 기타

5.수수수입입입식식식품품품의 구매동기는 무엇 때문입니까?
① 가격이 저렴해서 ② 품질이 좋아서 ③ 다른 선택의 여지가 없어서
④ 몰라서 ⑤ 기타

6.수수수입입입식식식품품품 구매 후 만족도는 어떠했습니까?
① 매우 불만족 ② 불만족 ③ 그저 그렇다 ④ 만족 ⑤ 매우 만족

7.수수수입입입식식식품품품이 귀하의 가계경제에 어느 정도 도움이 됩니까?
① 전혀 도움이 안된다 ② 도움이 안된다 ③ 그저 그렇다
④ 도움이 된다 ⑤ 매우 도움이 된다
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8.식식식품품품의 원산지 표시가 잘되어 있다고 생각하십니까?
① 전혀 되어 있지 않다 ② 잘 되어 있지 않다 ③ 그저 그렇다
④ 잘되어 있다 ⑤ 매우 잘되어 있다

9.귀하는 수수수입입입식식식품품품인지 국국국산산산식식식품품품인지 구별할 수 있습니까?
① 전혀 구별 못한다 ② 구별 못하는 편이다 ③ 그저 그렇다
④ 구별하는 편이다 ⑤ 모두 구별한다

Ⅱ.식품에 관한 귀하의 생각 및 태도를 묻는 문항입니다.해당되는 란에 “○”표 하십
시오.

전혀
동의하지
않는다

동의하지
않는다

그저
그렇다

동의
한다

적극
동의한다

1.식품구입 시 식품안전에 늘
불안하다.

2.국내산이 수입산보다 안전하
다고 믿는다.

3.원산지가 표시된 식품은 어
느 정도 안전하다고 믿는다.

4.식품 수입시 정부에서 검역
을 철저히 한다고 믿는다

5.정부는 수입식품의 안전에
대한 정보를 소비자에게 알
려줘야 한다.

6.식품안전을 중요시 여기는
선진국에서 수입된 식품은
안전하다고 믿는다.

7.상인들이 수입산을 국산으로
속여 팔 것이라 믿는다.

8.유기식품 또는 무공해식품은
안전하다.
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Ⅲ.수수수입입입식식식품품품에 관한 귀하의 행동을 묻는 문항입니다.해당되는 란에 “○”표 하십시
오.

전혀
그렇지
않다

대부분
그렇지
않다

그저
그렇다

대부분
그렇다

항상
그렇다

1.식품안전에 관한 정보를 수집하
고 구매시 안전한 식품을 구입
한다

2.식품 구입시 가격보다는 안전을
고려해 구입한다.

3.식품 구입시 국내산인지 수입산
인지 확인한다.

4.식품 구입시 주로 국내산을 구
입한다.

5.식품 구입후 식품안전을 위해
여러번 씻고 껍질을 벗긴다.

6.안전문제로 유기식품 또는 무공
해식품을 자주 구입한다.

7.식품안전 문제로 외식을 자주하
지 않는다.

Ⅳ.식식식품품품 및 수수수입입입식식식품품품 안전에 관한 지식을 묻는 문항입니다.맞으면 “○”,틀리면 “×”
모르면 “△”하십시오.

1.( )유명 유기농 회사의 유기식품이나 무공해야채에서 맹독성 농약이나 발암물
질이 검출된 적이 있다.

2.( ) 주스용 오렌지나 사과는 껍질까지 사용된다.
3.( ) 시중에서 유통되는 나물류의 90% 이상이 수입품이다.
4.( ) 국내 식품과 수입식품의 농약사용정도는 비슷하다.
5.( )조리과정에서 조미에 식초를 사용하면 오염물질이 보다 쉽게 제거된다.
6.( ) 우리나라에서 소비되는 밀과 바나나는 거의 100% 수입품이다.
7.( ) 미국은 식품을 수확한 다음에는 농약을 뿌리지 않지만 우리나라는 수확한

다음에도 농약을 뿌린다.
8.( ) 과일에 뿌린 농약은 껍질에 잔류하기 때문에 껍질을 깎아서 먹으면 대체

로 안전하다.
9.( ) 과일에 묻은 농약을 제거하는 방법으로 과일을 세제 또는 소금물로 씻는

것보다 그냥 물에 담가 놓는 것이 좋다.
10.( )외식업체(식당 등)및 가공식품 재료는 주로 수입산을 사용한다.
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Ⅴ.끝으로 귀하의 생활환경에 대해 묻는 문항입니다.해당되는 번호에 “○”표 하십시
오.

1.식품 또는 수입식품의 오염문제에 관한 교육 및 강연을 받은 경험 :
① 있다 ( ) ② 없다 ( )

2.연령 ① 20대 ( ) ② 30대 ( ) ③ 40대 ( )
④ 50대 ( ) ⑤ 60대 이상 ( )

3.월평균 수입 ① 150만원 이하 ② 150-250만원
③ 250-350만원 ④ 350-450만원 ⑤ 450만원 이상

4.교육정도 ① 중졸 이하 ( ) ② 고졸 ( )
③ 대졸 ( ) ④ 대학원졸 이상 ( )

5.주부의 직업 ①전업주부 ② 시간제 취업 ③ 완전취업

6.가족원수 ① 2명이하 ( ) ② 3명 ( )
③ 4명 ( ) ④ 5명 이상 ( )

7.주거형태 ① 아파트 ( ) ② 단독주택 ( )
③ 연립주택 혹은 빌라 ( ) ④ 기타 ( )
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