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There has been an increase in meterologicaldisasters overthe
world including the Korean Peninsula. To preventmeterological
disasters, national policies as follows are strongly demanded:
government's support in manpower and budget,improvement in
forecastand warning systems based on meterologicalobservation,
data collection and analysis,and effective dissemination systems.
Althoughmeterologicalinformationfordisasterpreventionhastobe
issuedwhendisastershappenbutpreventiveactivitiesarethemost
importantforpreventionandmitigationofmeterologicaldisasters. So
angovernmenthastoemploypoliciesforpreventiveactivitiesagainst
meteorologicaldisastersand systemizethem asadvanced countries
do.Therehasbeen3.2thousandbillionWoneconomiclosscausedby
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meteorologicaldisastersduringlast10yearsbutangovernmenthas
notstilltaken considerations as much in preparing systems for
anti-disastersasindevelopingnationaleconomysofar. Advanced
countries has tried to deduce meterological disasters more by
operatingearlywarningsystemsthanbymanagementafterthefact.
Angovernmenthasmadeanti-disastersmasterplansandnational

disastersmanagementplanasfoundationsrelatedwithdisastersto
minimizedamagesinnationalsecurityandeconomy. Althoughthe
anti-disasters master plan has been made every five years and
nationalandlocalexecutionplanshavebeenmadeannuallybutthey
haveincludedonly treatmentand managementafterthefact. To
improveanti-disastersystems,itisessentialtodevelopmeterological
techniques and forecast models which have essential role in
prevention and mitigation of meteorological disasters. And
government also do its best to accomplish exact and timely
meterologicalinformation issuestothepublicthrough avariety of
massmedia.
Considering current situations, the way to improve national

confrontationsystemsagainstmeteorologicaldisastersissuggestedin
thisstudy.
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ⅠⅠⅠ 서서서 론론론
연연연구구구의의의 목목목적적적

기상의 중요성은 국가의 경제,사회를 비롯한 모든 분야에 필수적인 요소로 자리매김
한 것은 이미 오래되었고,오늘날과 같이 고도의 첨단산업과 지식정보화사회에서는 그 중
요성이 더욱 부각되고 있다.기상정보는 경제발전과 더불어 국민소득의 증가와 국민생활
의 다양화에 따라 기상정보의 품질과 양적인 측면에 대한 국민적 요구는 증대되고 있으며
국민경제에서 기상정보가 차지하는 비중은 매우 높게 나타나고 있는 추세이다.기상정보
의 발표는 기상재해로부터 국민의 안전과 재산의 손실을 최소화 하는데 궁극적인 목적을
두고 있으며 경제사회의 부가가치를 높이는데 크게 기여하고 있다.최근 몇 년 동안 전
세계에서는 기상이변으로 많은 재해가 발생하면서 이상기후에 대한 관심은 날로 고조되고
있으며 우리나라의 경우도 경제의 고도성장으로 사회가 다각도로 분화함에 따라 기상재해
로 인한 피해액은 점차 증가하는 추세이고,기록적인 집중호우 및 가뭄과 한파 등의 이상
기후는 국민적 고통을 심화시키고 있다.1997년과 1998년에는 최대 규모의 엘니뇨가 발생
하고 뒤이어 1999년에는 라니냐가 나타나면서 전 세계적으로 심각한 가뭄과 홍수 그리고
고온과 한파 등,각종 이상기후로 인한 막대한 인명과 재산 피해를 입었다.이와 같이 각
종 기상이변,즉 폭우,태풍,극심한 가뭄,폭설,한파 등으로 인한 우리나라의 기상재해는
최근 10년 동안에 경제적 손실은 피해복구비를 포함하여 약 46조억원에 달하여 국민적 고
통과 부담을 더해주고 있다.그 동안 정부는 국가경제의 양적성장에만 몰두한 나머지 각
종 기상재해에 대한 대응체계는 미흡한 면이 없지 않고 재해복구에 관심을 둔 정책을 추
진해왔다.그 결과 1998년 지리산 지역을 필두로 서울․경기도 북부지역과 충북 보은 등
중부와 남부를 오가며 쏟아진 집중호우로 총324명이 사망 또는 실종되었고,1조 2,500억
원의 재산피해를 보았다.2002년 8월말에는 태풍 ‘루사’의 영향으로 강릉지방에서는 하루
에 870㎜의 기록적인 비가 내려 213명이 사망하고,33명이 실종되었으며 농경지는 3만 헥
타르가 침수되고 5조원의 재산피해를 가져왔다.이와 같이 기상재해는 해마다 확대되는
경향으로 2003년도 가을에 발생한 태풍 ‘매미’로 인하여 중앙재해대책본부에서 집계한 최
종보고서에는 인명피해가 130명(사망117명,실종13명)이며 이재민은 4,089세대로 10,975명
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이고 재산피해도 약5조억원에 이르고 있다1).태풍 매미로 인한 피해복구비용은 무려 6조
7,500억 원으로 국가경제에 부담을 주었다.이와 같이 엘니뇨와 라니냐 등 지구온난화로
인한 기상이변과 기상환경변화에 적절히 대처하기 위해서는 악기상의 사전적 감시활동의
강화 및 기상예보와 경보의 조기예측시스템 구축이 대단히 중요하다.악 기상에 대한 사
전감시활동을 기반으로 합리적 기상재해 대응체계 구축은 효과적인 기상재해 예방활동이
며 기상재해를 근원적으로 줄일 수 있는 강력한 수단이다.
미국 등 선진국의 경우는 재난 및 재해가 발생한 후에 사후적인 처리보다는 이상기상

현상에 대한 사전적 예보 및 경보체계(earlywarningsystem)작동과 예방적 활동을 강화
함으로써 기상재해를 최소화하는 방향으로 정책을 추진하고 있다2).따라서 21세기 첨단화
된 고도의 정보사회에서 국민적 다양한 요구에 적극 부응하기 위해서는 기상재해로부터
국민생활의 편익 증진과 국가 경제적 손실을 최소화하기 위해서 최근 들어 약 10년간 기
상이변으로 우리나라에 영향을 준 기상재해를 기준으로 기상재해의 대응전략 및 정책방향
과 기상환경변화를 심층 연구 분석하여 방재기상체계의 효율적 개선방안을 도출하여 시사
점을 모색하고자 하였다.

최근 10년간 기상재해 경제적 손실 현황
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Fig.1Economiclosscausedbymeterologicaldisastersduringlast10years(1995～2004).

1)중앙재해대책본부 집계자료,2003년 9월
2)미국연방위기관리청(FEMA)의 조기경보체계(earlywarningsystem),2000년도
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주주주요요요개개개념념념
일반적으로 재해와 재난의 발생요인은 유형에 따라 자연적 요인과 인적재난 요인으로 구

별할 수 있다.재해와 재난의 관리는 귀중한 인명을 보호하고 국가의 재산과 부를 지켜주고
유지하는 것에서부터 보다 적극적으로 국가의 부를 창출해 생산성을 강조하고 있다.이를
위해서는 국가의 방재시스템은 대단히 중요하다.
방재(防災)의 주요개념은 법률상으로 재난(災難)및 재해(災害)로 정의되어 있다.자연재

해대책법에 재해는 태풍,홍수,호우,폭풍,해일,폭살,가뭄 또는 지진 기타 이에 준하는 자
연현상으로 발생하는 피해로 정의되고3),재난은 재난 및 안전 관리 기본법에 화재,붕괴,폭
발,교통사고,화생방사고,환경오염 등으로 국민의 생명과 재산에 피해를 줄일 수 있는 사
고로서 자연재해가 아닌 것으로 정의 되고 있다4).
이와 같이 기상재해는 자연재해를 포괄한 개념으로 기상과 관련된 재해만을 기준으로 명

시할 수 있다.기상재해와 관련한 방재기상(防災氣象)의 기본적 개념은 분명하게 명시한 것
은 없지만 기상업무와 연계하여 암묵적으로 해석하고 이해하는 입장이다.
기상청의 방재기상업무지침에 의하면 방재기상의 기본목표는 신속․정확한 기상정보의

생산과 통보체계의 확립으로 기상재해를 최소화 하는데 궁극적 목적을 두고 있다.따라서
방재기상의 개념을 기술한다면 기상재해로부터 국민의 생명과 재산피해를 최소화하기 위하
여 기상현상의 조기감시와 관측된 자료의 활용을 보다 확대하고 분석능력을 제고하여 예보
및 경보시스템을 강화하는 등 기상재해에 대한 모든 활동영역을 총칭하는 개념으로 정의 할
수가 있다.

3) 자연재해대책법 제2조
4) 재난 및 안전 관리 기본법 제2조
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재재재해해해와와와 재재재난난난

자자자연연연재재재해해해 인인인위위위재재재난난난

․ 태풍,홍수,호우,폭풍,해일,폭설,지진
․ 가뭄,냉(동)해,우박,서리,조해,병충해
․ 이상적조,적조현상

․ 화재,붕괴,폭발
․ 교통사고
․ 화생방사고,환경오염방지

Table1.Classificationofdisasters.

ⅡⅡⅡ 기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계의의의 현현현황황황
기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계의의의 기기기본본본 틀틀틀

국가경제발전과 더불어 질적 팽창과 산업구조의 다양화로 도시의 인구집중과 도
시환경의 급격한 변화로 기상환경변화를 가중시킴으로서 우리나라도 기상이변이
속출하고 있으며 특히 2002년도 태풍 루사,2003년 태풍 매미,그리고 2004년 3월
중부지방의 폭설 등 최근 몇 년 동안 극심한 기상재해로 인한 국가경제의 막대한
손실을 보았다.이러한 기상재해를 최소화하기 위해서는 국가의 방재체계가 대단히
중요한 과제이다.자연재해는 상시적으로 언제 어디서나 철저한 예방적 활동을 함
으로서 기상재해에 대한 사전대응조치로 피해를 최소화하여야 한다.
기상재해대응체계는 악 기상을 조기에 탐지하여 정보를 재해관련기관 및 악 기

상 발생지역에 신속하게 통보함으로서 기상재해에 대한 사전대처능력을 강화하는
데 목적이 있다.
이와 같이 기상재해대응체계는 공공생활의 안녕과 산업 활동의 증진을 위한 악

기상 조기 감시기능과 사전예방활동이며 한편으로는 태풍,호우 등 악 기상 발생에
대비해 비상시 악 기상의 정보 전달체계이다.상시적 재해감시기능과 사전예방활동
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체계는 악 기상에 대한 국민교육과 홍보를 통하여 악기상의 경각심을 고취시킬 수
있도록 기상재해에 대한 국민적 관심과 인식을 제고하고 한편으로는 악 기상의 피
해가 재발되지 않도록 기상영향평가를 수행해야 한다.또한 비상시 악 기상 정보전
달체계는 태풍 및 집중호우 등 악 기상 발생 시 악 기상을 조기에 감시․관측하여
정확한 예보 및 경보 생산을 통한 활동과 생산된 각종 악 기상 정보를 신속하고
정확하게 재해관련기관이나 언론 또는 방송매체를 통하여 재해지역 국민들에게 악
기상에 대하여 사전에 철저히 대비활동을 해야 한다.
기상재해의 사전예방활동으로 정확한 예보 및 경보생산 활동은 국가방재체계에

있어 가장 중요한 요소이다.우리나라의 기상재해대응체계는 기상관측과 자료수집
활동 및 자료 분석능력의 확대와 전파를 통하여 악 기상을 조기에 감지하고 기상
재해에 미리 대처할 수 있도록 예비활동을 하며 기상재해가 발생하거나 긴급한 비
상시에는 악 기상예보 및 경보의 발령과 동시에 정보전달 매체를 통한 전파활동을
하게 된다.기상재해대응체계는 크게 세 가지로 나눌 수 있으며,첫째는 기상재해 예
비활동이고,둘째는 기상재해 조기감시 및 예보와 경보생산 활동이며,셋째는 악 기
상예보 및 경보의 전달활동이다.

방재기상체계

비상싱 예경보

생산/확산활동

상시적

감시/예방활동

상시적 감시활동

사전예방활동

효과적인 예경보 확산

정확한 예경보 생산

방재기상체계

비상싱 예경보

생산/확산활동

상시적

감시/예방활동

상시적 감시활동

사전예방활동

효과적인 예경보 확산

정확한 예경보 생산

Fig.2Elementarytreefornationalconfrontationsystemsagainstmeterological
disasters.
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기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계의의의 활활활동동동
기기기상상상재재재해해해 예예예비비비활활활동동동

기상재해에 대한 방재대책으로 정부는 종합적인 예방대책의 수립을 명시하고
방재기상조직의 과학화와 기상관측 및 기상재해예측시스템의 현대화에 중점을 두
고 있으나 기상청 및 방재관련 관련기관에서는 각 부처에서 추진하는 여러 사업
중 한 부분으로 다루어지고 있다.방재기상체계와 관련한 주요사업은 주로 예보 및
경보시설 개선 및 확충,기상예보 고도화를 위한 첨단관측 장비의 확충과 예측모델
개발 등으로 악 기상예보 및 경보생산에 주력하고 있다.기상재해와 관련한 방재기
본계획은 국가의 중장기 발전과 더불어 산업 활동의 지속적인 증진을 위해서 정부
에서는 건설교통부를 중심으로 사전 예방사업에만 주력하고 있는 실정이고 돌발적
인 집중호우 등 악 기상이 발생할 때 기상정보와 연계한 기상재해 예방활동은 대
단히 취약한 실정이다.

기기기상상상재재재해해해 감감감시시시 및및및 예예예․․․경경경보보보 생생생산산산 활활활동동동
기상재해 감시활동은 기상요소를 관측하고 수집하여 DB화함으로서 기상예측능

력에 대한 역량을 강화하고,각 기관에서 수행하는 관측과 예측 및 분석자료 등을
포함한 기상자료 수집체계이다.한편으로는 기상재해 발생의 사전단계로서 재해발
생 및 확산에 대한 조기 예측작업을 수행하여 악 기상예보 및 경보를 생산하여 재
해관련기관과 방송 및 언론을 통한 전파활동이다.기상정보 효율적인 수집체계는
정확한 기상예보 생산을 위하여 비교적 조밀한 지역에서 기상정보를 파악할 수 있
도록 기상관측 망이 구성되어 관측 자료의 품질이 양호해야 한다.또한 각 부처에
서 수행하는 관측 자료를 공유․활용함으로서 보다 더 정확한 기상정보를 생산해
야 한다.

기기기상상상재재재해해해감감감시시시 활활활동동동
기상관측은 지상,고층,항공관측,AWS관측,위성관측,레이더관측,낙뢰관측,
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해양부이 관측,선박관측 등 다양한 방법을 통해 자료를 수집하고 있다.지상,해
양,고층,위성,레이더,항공,지진관측을 위해 89개 지점의 관측소와 435개 지점의
자동기상관측장비,해상에 설치한 해양부이 5개와 2개 지점의 등표에 기상장비를
탑재하여 관측하며,1척의 선박관측,전국 31개 지점의 지진관측 장비를 운영하고
있다.89개 관측소 중 종관관측 76소,고층관측 4소,레이더관측 9소,항공관측 9소,
지진관측 31소를 운영하고 있다.위상자료 수신을 위해 1개소의 기상위성수신분석
시스템(MESDAS)과 21개소의 소형위성 수신기(SDUS)를 운영하고 있다5).

Fig.4MeterologicalObservationnetwork

기상통신망 운영은 본청을 비롯한 5개 지방기상청(부산,광주,대전,강릉,제주)
과 인천항공기상대에는 ATM6)Core스위치급을 설치하여 14Mbps의 통신대역을
운영하고 있으며,38소의 기상대는 ATMAccess스위치급으로 설치하여 4～12Mbps,
42소의 관측소는 2～4Mbps의 통신체계를 구성하고 있다.또한 500여개소의 자동무
인관측소는 2400bps의 전용선으로 24시간의 실시간 자료전송운영체계로 구축되어
있다.각 관측소에서는 생산된 레이더,낙뢰,지진,자동기상관측장치 등의 데이터

5) 기상청홈페이지 참조
6) ATM(AsnynchronousTransferMode):국가초고속정보통신망(양방향통신체계)

Fig.3Combinedwirecommunication
network.
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는 초고속 국가정보통신망을 통하여 종합기상정보통신시스템으로 통합하여 운영하
고 있다.
기상청 통신망은 세계기상통신망7)과 연계되어 각 국가들과 자료교환 및 상호협

력관계를 유지하고 있다.우리나라는 Region2(아시아)지역으로서 지역통신센터인 일
본 동경과 중국의 북경에 연결되어 있으며 한․중․일 3국은 지역기상 협력을 통
해 기본적인 자료교환과 상호협력을 원활하게 추진하고 있다.긴급사태 발생으로
유선통신망의 두절 시에는 유선통신망 백업용으로 본청과 지방청간에 무선통신장
치(SSB)를 위성전화(12개)를 활용하여 운영하고 있다.그러나 무선통신망은 통화음
질이 좋지 않고 운영상 복잡한 면이 있어,향후에는 위성통신망을 백업용으로 대체
할 필요가 있다.또한 행정자치부 등을 비롯한 방재관련기관들은 기상청에서 제공
되는 기상정보는 물론 각 부처의 사업목적에 따라 방재 및 기타목적에 따라 기상
관측을 직접 수행하고 있다.
관측목적에 따라서 관측요소 및 관측주기 등이 다양한 편이며,또한 행정자치부

산하 1600여개소의 시,군,구,읍,면,동사무소에서는 장마 및 태풍내습에 의한 집
중호우 발생 시 재해예방을 위한 우량계 및 AWS를 활용하여 강수량을 관측하고
있고,건설교통부에서는 홍수주의보,홍수 예․경보 등의 재해대책 업무는 물론 수
자원기본계획 수립 및 운영과 종합개발계획을 수립하고 조정하며,수문조사를 위하
여 2001년도에는 우량관측소 223개,수위관측소 161개에서 실시간으로 매시간 관측
자료를 수집하고 있다.
그 외 국방부와 철도공사 등은 자체적인 필요에 따라 정기 또는 부정기로 관측

하고 있는 실정이다.공공기관의 관측자료 활용은 관측 장소의 환경 미비 및 관측
지역의 중복 등 관측에 필요한 제반여건에 대한 고려를 하지 않아 자료의 수집단
계에서부터 한계성을 보이고 있으며,관측 장비의 표준 규격 또한 미비하여 기상청
은 기상관측표준화를 위하여 기상법 제12조(기상측기의 검정)에 의거 공공기관에서
사용하는 관측 장비를 주기적으로 검정해 주고 있다.
관측 자료의 경우 단위 및 자료양식 등이 아직까지 표준화 되어있지 못하여 자

7) 세계기상통신망 :GTS(GlobalTelecommunicationSystem)
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료가 누락되는 일이 많으며 관측 자료의 수집주기가 지역별로 달라서 통합관리에
어려움이 있다.또한 수집된 관측 자료의 체계적인 DB화 및 공동자료 활용을 위하
여 노력하고 있다.

장비명

기관명

우
량
계

A
W
S

온
도
계

자
기
습
도
계

자
기
온
습
도
계

풍향
풍속
계

증
발
계

기
압
계

파
고
계

파
고
관
측
기

위
선
수
신
장
비

대
기
오
염

일
사
계

일
조
계

자
기
적
설
량
계

총계

계 2,356203 9 2 7 48 1 1 1 1 1 178 14 2 1 2,825

행정자치부 1,643 3 1 1,647

건설교통부 384 384

환경부 79 178 257

해양수산부 18 46
(선박) 1 1 66

정보통신부 1 1

산림청 1 3 3 1 1 1 1 10

철도청 81 81

농촌진흥청 8 59 5 2 1 75

한국수자원공사 175 34 209

한국수력원자력 4 4(낙뢰
제외)

대한광업공사 2 1 3

한국석유공사 6 2 5 1 1 1 1 17

에너지관리공단 1 1

에너지기술연구원 14

국립공원관리공단 56 56

Table2.Listofthepublicagenciesformeterologicalobservation.
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기 관 명 용 도 산 출 자 료 비 고
행정자치부(시군) 집중호우,재해예방업무 매시우량,일강우량,평균강우량등 1,647소

건설교통부(홍수통제소)홍수예∙경보및수자원관리업무등 매시우량,일강우량,수위자료등 384소
환 경 부 대기오염감시및예∙경보업무등 SO2,CO,NO2및기상요소등 257소
해양수산부 해상교통안전및수자원관리등 파고,파랑,수온,염분,기상요소등 66소
정보통신부 기상실황파악 풍향,풍속,기온,강우량등 1소
산 림 청 산불예방,산림자원증식및보호등 기상요소(실시간)등 10소

공군및해군 예보분석및수치모델입력자료,
해상실황분석등 강우량

철 도 청 교통안전 강우량,일사량,기온,바람,적설량등 81소
농촌진흥청 병충해발생예측,가뭄,풍수해예방등 매시우량,일강우량,수위,홍수량등 75소
수자원공사 댐수문조작,댐건설및관리등 기상요소,낙뢰등 209소
수력원자력(주) 전력계통관리,댐관리방사능예방등 강우량,기온 4소
대한석탄공사 기상실황파악 기상요소 3소
한국석유공사 원유비축관리 온도,습도 17소
에너지관리공단 기상실황파악 일사량 1소
에너지기술연구원 에너지개발연구 일사량 14소
국립공원관리공

단 집중호우재해예방업무 매시우량 56소

대 항 공 수치예보모델초기입력자료 항공기관측(수시)

Table3.Observationtargetsanddatacollectedbythepublicagencies.

예예예･･･경경경보보보 생생생산산산 제제제공공공
기상정보는 일일기상예보,주간기상예보,산업기상 및 생활기상정보 등 국민적

요구에 부응하여 다양하게 생산하여 방재관련기관이나 언론,보도기관을 통해 전파
하며 또는 인터넷 매체로 제공하고 있다.특히 산업기상정보는 기상의 각종 평균
기후값,기상재해정보,기상재해정보,농업과 교통정보 등 산업기상정보를 제공하고
있다.또한 생활기상정보는 식중독지수,열파지수,불쾌지수,체감온도,등 12종의
각종기상지수현황 제공과 예측정보를 중심으로 국민생활의 편익을 고려하여 제공
하고 있으며 한편으로는 의학기상,생활보건기상 등 다양한 국내외 문화정보를 제
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공하고 있다.
기후정보는 계절별로 제공되며 월간기상전망과 계절전망으로 정보의 정확성에

한계가 있고 정보의 내용도 현재의 기상현황 위주로 발표되는 경향으로 현대과학
기술의 한계가 내포되어 구체적이지 못하고,비교적 추상적인 면이 있어 국가방재
활동계획 작성에 도움을 주지 못하고 있는 실정이다.
이와 같이 기후정보의 기술향상과 예측능력 제고는 국가재난 등 기상재해 예방

을 위해서 대단히 중요한 과제이다.기상청의 방재기상정보시스템을 통해 제공되는
각종기상정보는 국가방재를 직접적으로 관장하는 행정자치부 소방방재청 등 국가
방재활동에 관련된 국가기관 및 공공기관에서 실시간으로 기상상태를 파악하고 감
시하는데 중점을 두고 제공되고 있다.
방재기상정보는 장기적인 계획수립이나 예측정보와는 거리가 멀다.방재계획의

수립을 위해 생산되는 방재기상정보 및 장기기상전망 등 기후정보는 방재활동의
기획과 정책수립을 위해서 보다 구체적이고 정확한 기상정보를 생산하여 각 부처
에서 방재활동을 효율적으로 운영할 수 있도록 제공할 필요가 있다.

생생생 산산산 정정정 보보보 명명명 내내내 용용용 제제제공공공방방방법법법 활활활 용용용

본 청

주간산업 주간예보,다음 주 산업기상,지난주 기상,
다음 주 기후,특이기상과 재해,기타

인터넷
일반국민,
유관기관
(농진청,
식약청,
산림청 등)

월간산업 기상예보,기후 기록,지난달 기상특징,
산업기상(농수산,교통,레저,생활),기상상식

생활기상 보건(6),산업(2),에너지(2),화재(2)관련
기상지수 등 총 12종

가뭄정보 파머 가뭄 지수,강수량 십분위,가뭄 해소
강수량,댐수위,저수율 등

지 방 청 주간산업 기후 자료,주간예보,기상상식,해수온도 등 인터넷
E-Mail

농업,유통 등
(80소)

기 상 청 순 산 업 순기후자료,순별전망,주간예보,농업기상,
관측자료,기상상식 등

E-Mail
FAX,우편

농업,
수자원,
소방 등
(320소)

Table4.Listofmeterologicalguidancesforindustryandlife.
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분분분류류류 지지지수수수명명명 내내내 용용용 제제제공공공방방방법법법 및및및 주주주기기기 비비비 고고고

보건
생활

체감온도 기온과 바람에 의하여 사람이
실제로 느끼는 추위의 기준

제공범위 :
공간 -남한지역
시간 -실시간 현황,
1일 예보,6시간 예보

10월 ~4월 제공

불쾌지수 기온과 습도에 의하여 여름철에
실제로 느끼는 더위의 기준 4월 ~9월 제공

식중독지
수

음식물 부패를 일으키는 미
생물의 증식에 적합한 온도
조건을 기준으로 부패가능성
을 백분율로 표시

◦지수계산식 :식약청 개발
◦서비스:식약청과공동제공
◦4월 ~9월 제공

열파지수
습도와 기온의 복합영향에 의하
여,외부 활동 시 사람이 실제로
느끼는 기온 (화씨로 표현)

4월 ~9월 제공

식품손상
관련지수
(부패지수)

고온,고습도 상태에서 식품의
부패가능성을 수치로 표현

제공범위 :
공간 -남한지역
시간 -오늘/내일예보

4월 ~9월 제공

자외선지
수

해당일의 자외선강도를 정량
화하여 표현

제공범위 :
공간 -남한지역
시간 -1일 2회 예보

(12시간 간격)
수 시 제 공

Table5.Listofmeterologicalindicesforlife.

악악악 기기기상상상예예예보보보 및및및 경경경보보보 전전전달달달활활활동동동
기상청은 종합기상정보시스템(COMIS)구축하여 기상정보통신 및 응용분석시스템을 주

축으로 운영하고 국지기상연속감시시스템,수치예보시스템,위성수신분석시스템,기후자료
의 DB시스템,유관기관 및 민간예보사업에 기상정보를 지원하고 있다.특히 외부기관을
통해 정보를 제공하기 위해 외부기간 지원 서버,국가초고속통신시스템서버,기상청 인트
라넷서버 및 인터넷 지원용 서버 등을 운영하고 있으며,네트워크로 연결한 종합시스템을
구축하여,각각의 시스템을 국가 초고속 종합유선통신망과 연동하여 운영하고 있다.기상
정보통신시스템은 기상청을 포함하여 유관기관 지원 서버에 저장한 후 각 부처 및 유관기
관에 분배하여 주고 있다.특히 국지기상 연속감시시스템은 집중호우와 같은 소규모의 악
기상을 집중감시하고,추적하기 위해 전국 500여개소의 자동기상관측장비를 통해 관측된
자료는 매 1분마다 실시간으로 수집하고,강수량,기온,바람 등을 그래픽으로 분석하여,
방재관련기관 및 언론과 방송매체를 통해 악 기상예보 및 경보를 전달하고 있다.
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ⅢⅢⅢ 국국국가가가방방방재재재정정정책책책과과과 기기기상상상환환환경경경변변변화화화의의의 한한한계계계
국국국가가가안안안전전전관관관리리리체체체계계계의의의 방방방재재재정정정책책책
국국국가가가방방방재재재대대대책책책의의의 기기기본본본방방방향향향
종종종합합합적적적 예예예방방방대대대책책책의의의 강강강구구구

방재대책의 기본계획은 재해에 강한 국가조성을 위하여 각종 기반시설의 방재
기능을 확보하고 재해예방 및 응급대책,재해복구의 종합적인 대응체계를 구축함으
로서 재해예방사업과 시설물 유지관리 대책을 확립하는데 중점을 두고 있다.또한
국민의 자율방재의식을 고취하기 위하여 교육,홍보,훈련강화 등 프로그램을 운영
하여야 하고 방재업무를 담당하고 있는 인력의 전문화도 시급히 해결해야 한다.효
과적으로 방재업무 수행을 위한 방재조직의 과학화,기상관측 및 재해예측시스템의
현대화,방재연구의 활성화로 과학적이고 실용적인 연구와 정책개발이 필요하다.

신신신속속속한한한 경경경보보보전전전파파파와와와 응응응급급급대대대책책책의의의 강강강화화화
재해와 관련한 응급대책은 국가안전관리시스템과 연계하여 신속한 경보전파,

대피,구조,구호대책의 체계화와 사회질서유지가 필요하며 신속･정확한 피해규모
의 파악과 조기대응을 위한 재해정보수집 및 전달을 위한 통신수단을 강화하는데
있다.또한 유관기관간의 유기적인 협조체계를 갖추어 효율적인 재해대책을 추진하
고 긴급물자의 공급체계를 확립하여 재해 상황에 신속히 대응할 수 있도록 재해표
준대응절차의 수립과 시설별 응급복구대책의 확립이 중요하다.

재재재해해해복복복구구구 대대대책책책의의의 확확확립립립
신속한 복구의사결정과 피해재발방지를 위하여 재해복구체계를 확립하고 시행

하여야하며 재해복구사업 후에는 반드시 사후평가를 통해 개선방안을 도출하고 재
해의 교훈을 일반국민들에게 널리 전파하여 반복될 수 있는 재해방지를 위하여 도
시방재 기반을 조성해야 한다.이를 위해서는 재해복구비 지원의 합리화와 지방자
치단체의 자율적인 방재집행계획이 우선적으로 선행되어야 한다.
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법법법적적적․․․조조조직직직적적적 방방방재재재체체체계계계
법법법적적적 체체체계계계

국가재난관리체계는 크게 두 가지 유형으로 분류할 수 있다.하나는 통합적 재
난관리시스템이고 다른 하나는 유형별 재난관리시스템이 있다.
통합적 관리체계(IntegratedEmergencyManagementSystem)는 재난관리의 종

합적 관점에서 모든 재난을 통합 관리하는 시스템이다.재난의 통합적 관리는 재해
에 대한 대응이나 긴급 상황에 있어 다양한 차원의 결정과 상반된 의견들이 통합
하여 활동하지 않으면 안 된다는 것을 의미 한다.유형별 재난관리시스템은 재난유
형(인위적 재난과 자연적 재난)을 구분하여 유형별로 관리하는 시스템이다.지진,
풍수해,화재 등 각종 재난종류의 대응방식에도 차이가 있기 때문에 재난 종류별
계획이 별도로 마련되어야 하며 대응책임기관도 명확하게 규정하여야 한다.
전형적인 유형별 재난관리시스템을 택하고 있는 우리나라는 재난에 대한 일반적

인 성격의 법체계로 자연재해대책법,재난 및 안전관리기본법 등 2개의 법률과 건
축법,소방법,원자력법,산림법 등 재난유형별 또는 관계부처별로 70여개의 개별법
으로 산재되어 있다.자연재해대책법과 재난대책기본법은 1995년도에 제정되었으며
행정자치부소방방재청이 2004년도에 신설되면서 자연재해대책법과 재난 및 안전관리
기본법을 2004년도에 신규 제정되어 운영되고 있으며,자연재해대책법은 자연재해
로부터 국토와 국민의 생명과 신체,재산을 보호하기 위하여 방재조직 및 방재계획
등 방재예방,재해응급대책,재해복구,기타 재해에 관한 사항을 규정하고 있고 홍
수,호우,폭설,해일,가뭄과 지진 등을 자연재해로 다루고 있다.
재난 및 안전관리기본법은 자연재해를 제외한 재난으로부터 국민의 생명과 재산

을 보호하기 위하여 국가 및 지방자치단체의 재난안전관리계획을 확립하고 재난의
예방 및 수습과 긴급구조,기타 재난관리에 관한 사항을 규정하고 있다.
유형별 재난관리시스템은 재난발생시 관계기관간의 중복대응과 과잉적인 대응의

문제를 야기할 가능성을 배제할 수 없으며,비현실적인 계획수립과 관계기관간의
조정 및 통제에 대한 반복되는 문제점을 안고 있다.실제 운영에 있어 소방과 방재
는 민방위와 유사한 장비를 별도로 보유하고 있어 현장대응 및 지휘체계의 혼선과
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예산낭비 요인이 대두된다.
유형별 관리체계의 한계와 대안으로는 최근 기상이변으로 빈번하게 발생하는 대

형 사고예방을 위한 적절한 조치로서 통합형 관리시스템에 대한 논의가 활발하게
전개되고 있다.또한 국가재해관리체계의 일원화를 위해 행정자치부 산하에 ‘소방
방재청’을 신설하여 국가재난관리전담기구의 역할을 담당하게 하고 있으나 소방방
재청의 역할은 재해관리체계상 주로 응급대응 및 복구단계에 중점을 두고 있는 실
정이며 재해예방 활동의 조정,재해감시 및 기상정보 경보체계의 일반전파는 기상
청에서 직접 수행하는 것보다 상대적으로 미흡한 실정이다.

구분 재재재난난난 및및및 안안안 전전전 관관관 리리리 기기기 본본본 법법법

타법과의
관계

-재난 관리법 및 자연재해대책법 폐지
-재해 관리 업무 처리에 관하여 다른 법률을 제정 또는 개정하는 경우에는 이법의
목적과 기본이념에 맞도록 하여야 함.

목적
-각종 재해로부터 국토를 보존하고 국민의 생명과 재산을 보호하기 위하여 국가
및 지방자치단체의 안전관리체계를 확립하고 재해의 예방,대비,대응,복구와 그
밖의 안전관리에 관하여 필요한 사항을 규정함

재해의
정의

-태풍,홍수,호우,폭풍,해일,폭설,가뭄,지진 그 밖의 이에 준하는 자연 현상과
화재,붕괴,폭발,교통사고,화생방사고,환경오염사고 또는 그 밖의 자연현상 외
의 요인에 의하여 국민의 생명과 재산에 피해를 줄 수 있는 사고

명시 된
제도 -재해 관련 보험 및 안전 관리 헌장

Table6.Theorganiclaw fordisastersandsecuritymanagement.
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구구구 분분분 법법법 율율율 내내내 용용용

기본법

자연 재해 대책법
-자연재해에 대한 방재조직 및 방재계획 등 재해응급,
재해복구,기타 재해대책에 관한 사항을 규정
-방재조직으로 재해대책본부의 설치에 관한 사항
-재해예방을 위한 재해 영향평가의 실시와 재해위험지구 지정
-지진 방재 대책과 재해응급대책 및 재해복구에 관한 사항 등

재난 및 안전 관리
기본법

-국가 및 지자체 재난관리체계 확립,재난의 예방 및 수습과
응급구조,기타 재난관리에 관하여 필요한 사항을 규정
-재난의예방관련및응급구조와응급대피등응급조치에관한사항
-사고대책본부설치및특별재난지역선포와지원에관한사항등

국토,
도시
지역
관련법

국토기본법(2002년)-수해,풍해 등 재해의 방재에 관한사항을 국토건설종합계획에 반영
국토계획및이용에
관한법률(2002년)

-국가 또는 지자체 방재시설 설치 또는 토지형질 변경 시 유연성 부여
-도시 기본계획에 도시방재계획 부문의 수립을 규정

산림법 -재해 방지를 위한 보안림의 지정과 관리
-양묘 사업자에 대한 재해 피해 보상

연안관리법 -연안의 종합적인 정비를 통해 효율적인 보전을 도모

하천법
-하천의 유수로 인한 피해를 예방하고 하천사용의 이익증진과
하천환경의 정비보전을 위한 제반사항에 대해 규정
-하천으로 인한 피해를 예방하기 위한 연안구역의 지정
-수문조사,홍수 예방을 위한 사항

소하천 정비법 -재해를 예방하고 생활환경의 개선을 위해 소하천의 정비,
이용,관리 및 보전에 관한 사항을 규정

개해,
대응
관련법

재해구호법
-비상재해가발생했을때응급적인구호를행함으로써재해의복구,
이재민의보호와사회질서의유지를기하기위한제반사항
-한해,풍해,수해,화재,기타의재해로인하여동일한지역내에서다수의
이재민이발생하여응급적인구호가필요할때적용

소방법 -재해 시 긴급구조,구난에 관련된 사항,위험물 취급에 관한 사항
-재해,재난 시 활동에 관한 사항

기상법 -기상재해로부터 국민의 생명과 재산을 보호하기 위한
기상청의 제반업무에 관한 규정

응급의료에
관한 법률

-응급환자 수송에 관련된 제반 사항에 관한 법률
-재해 시 대량 응급환자 발생에 따른 조치사항

대한
적십자사조직법 -대한 적십자사의 재해,재난 시 구호 사업

민방위 기본법
-재난으로부터 주민의 생명과 재산을 보호하기위하여 정부의
지도하에 주민이 수행하여야할 방위,응급적인 방재,구조,복구 및
군사작전상 필요한 노력 지원 등에 관한 사항

농어업
재해 대책법

-농업,어업 생산에 대한 재해의 예방과 그 사후대책을 강구함으로써
농업 및 어업의 생산력을 증진과 농어업 경영 안정을 도모
-피해 농어업에 대한 지원과 재해시의 응급조치에 관한 사항

Table7.Lawsrelatedwithdisasterprevention.
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구구구 분분분 법법법 율율율 내내내 용용용

시설

관련법

시설물의
안전관리에
관한 특별법

-시설물의 안전점검과 적정한 유지관리를 통해 재해 및 재난을
예방하고,시설물의 효용을 증진시킴으로써 공중의 안전을 확보
-시설물의 안전진단 등 시설물 전반에 걸친 안전성과 관련된 조치

도로법 -비상재해 시 관리청의 조치 및 접도구역의 지정 및 관리
철도법 -재해 시 열차운행 중지 및 철도 긴급복구에 관한 사항 규정
항만법 -시설에 관한 내진설계 규정 및 비상재해 시 대응조치

광산보안법 -광산으로 인한 피해의 방지와 관련된 사항
도시가스 사업법 -도시가스에 대한 안전관리와 관련된 사항
집단에너지사업법 -에너지지설의 안전 규정

원자력법 -방사선에 의한 재해를 방지하기 위한 안전조치

사방사업법 -국토의 보전,재해의 방지,경관의 조성 또는 수원의 함양을
위하여 시행하는 사방사업에 관한 규정

방조제
관리법

-농수산물의 재해를 방지하기 위하여 특히 필요한 방조제를
국가 및 지자체가 관리하기 위한 규정
-재해예방 및 공안 상 특수지역의 지정

어항법 -어항시설에 관한 내진설계 규정
건축법 -재해위험지구의 지정

도시공원법 -완충녹지의 지정
골재채취법 -골재채취에 따른 재해예방을 위한 사항을 규정

Table7.Continued.

조조조직직직적적적 체체체계계계
자연재해대책법은 법률상 규정된 자연재해에 대처하기 위한 국가방재조직으로서 재해대

책을 심의․조정하는 중앙안전관리위원회8)의 역할은 재해응급대책의 조정과 재해예방 및
재해복구 등에 관한 필요한 조치를 취하며,행정자치부에 중앙재난안전대책본부를 두고 시
ㆍ도 재난안전대책본부와 시ㆍ군ㆍ구 재난안전대책본부를 두고 운영하고 있다.
중앙재난관리위원회의 주요기능은 재해대책에 관한 주요사항의 심의 및 조정,방재기본

계획의 심의,지방자치단체의 장과 지정행정기관의 장이 관계법령에 의하여 작성한 방재계
획을 조정하는 기구이다.조직으로는 국무총리를 본부장으로 간사는 소방방재청장으로 구성
하고 재정경제부,교육인적자원부,국방부,과학기술부,문화관광부,농림부,산업자원부,정
보통신부,보건복지부,환경부,노동부,건설교통부,해양수산부,기획예산처,기상청 등 차관
급 위원과 재난안전관리에 관한 학식과 경험이 풍부한자 중에서 위원장이 위촉한 자를 위원
으로 두고 있다.중앙재난안전대책본부는 재해대책에 관한 각 부처 및 지방재난안전대책본
부 총괄조정,재해예방,상황관리 및 응급조치,재해복구계획 수립 및 시행 그리고 재해구호
8) 자연재해대책법 6조에 의거
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와 재해복구비용 부담기준 등에 관한 규정 작성 과 운용이 주요기능이다.
중앙재난안전대책본부는 상황총괄반,행정지원반,구조구급반,비상지원반,자원봉사지원

반,공보지원반 등 6개의 실무반 구성으로 편성되어 있으며 소방방재청 소속 공무원과 타
부처에서 파견된 5급이상 공무원(군인은 중령 또는 소령)으로 구성운영하고 있다.
근무체계는 평시,준비,경계,비상 등 4단계의 대비체계로 운영하고,비상근무체계의 개

시와 해제 결정 및 실무반 편성운영은 재해 상황을 충분히 감안하여 통제관이 조정토록하고
있다.재해기간은 매년 6월15일～ 10월15일,12월1일～3월15일까지로 규정하고 있다.
자연재해대책법 제7조와 8조 규정에 의하면 중앙안전대책본부회의는 재해복구계획에 관

한 사항의 심의ㆍ확정,재해예방 및 응급대책에 관한 사항 협의,국고지원 및 예비비 사용에
관한 사항 협의 등이 있으며,행정자치부장관을 본부장으로 하고 차장에는 소방방재청장과
건설교통부 차관이 위원으로 관계중앙행정기관의 장 또는 지정기관의 장이 추천한 3급 이
상의 공무원 중에서 소속기관장의 추천에 의거 중앙재난안전대책본부장이 위촉한자로서 22
개 부ㆍ처ㆍ청을 중심으로 운영하고 있다.

※ 근거 :재난 및 안전관리기본법(2004.3.11,법률 제7188호)
Fig.5Nationalorganizationfornaturaldisastersprevention.
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기기기상상상재재재해해해 속속속성성성에에에 기기기인인인한한한 환환환경경경변변변화화화
기기기상상상재재재해해해 발발발생생생현현현황황황과과과 추추추이이이

우리나라의 자연재해 피해발생은 지난 10년 동안에 지속적으로 증가하여 2002년
도에는 태풍 ‘루사’의 영향으로 약6조원의 재산피해를 입었으며,피해복구를 포함한
경제적 손실은 약 15조원에 이른다.이러한 피해액은 산업 활동의 지장 등 통계적
으로 나타나지 않은 것을 고려할 때 피해액은 훨씬 더 클 것으로 추산되며,최근에
들어 이상기후현상의 징후가 전 세계적으로 심화되고 있어,자연재해로 인한 피해
는 더욱 가증될 것으로 전망된다.
지구촌 곳곳에서 자연재해로 인한 인명과 재산의 경제적 손실이 급격히 증가하

고,앞으로도 지속될 것으로 전망됨에 따라 미국 등 선진국의 경우에는 1980년대부
터 기후와 기상에 대한 이해와 불확실성을 줄이고자 기상사업 및 자연재해대책에
대한 투자를 이미 확대하여 시행하고 있으며,예상치 못하는 자연재해의 피해를 줄
이기 위해 다각도의 노력을 경주하고 있다.

년년년도도도
인인인명명명피피피해해해 인인인 경경경제제제적적적 손손손실실실 억억억원원원
사망
실종 이재민 총액 직접피해 피해

복구비소계 건물 농경지 공공시설 기타
1995 158 30,408 17,986 7,365 61 748 5,320 1,236 10,621
1996 77 18,686 13,488 5,734 178 642 3,971 943 7,754
1997 38 6,296 5,550 2,181 21 127 1,672 361 3,369
1998 384 30,308 38,836 16,117 393 1,072 12,498 2,154 22,719
1999 89 36,656 34,352 12,684 422 252 9,831 2,179 21,668
2000 49 3,665 22,204 6,578 116 66 5,406 990 15,626
2001 82 24,640 31,212 12,563 108 104 5,405 7,046 18,649
2002 270 71,204 151,639 61,153 1,205 4,369 49,209 6,369 90,486
2003 148 63,133 111,462 44,082 964 1,169 30,986 10,963 67,380
2004 14 30,442 31,125 12,304 80 206 5,196 6,822 18,821
합계 1,309 315,438 457,854 180,761 3,548 8,755 129,494 39,063 277,093

Table8.Yearlyfatalandeconomicdamagesbynaturaldisasters.
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기기기상상상재재재해해해 환환환경경경변변변화화화 요요요인인인
기상재해는 당면한 기상환경변화로 오는 자연재해 그 자체의 속성에 기인될 수

도 있지만 자연재해를 해결하기 위한 그 사회의 정책과정에서 접근하는 방법의 차
이에서도 올 수가 있다.최근에 지구온난화 등 기후변화로 기상재해가 빈발하고 피
해규모가 대형화되는 기상이변과 더불어 전 지구적인 기상환경변화 패턴은 지구촌
곳곳에 직접 영향을 미치고 있어 국가차원의 체계적인 대응체계인 방재관리체계의
변화를 요구하기도 한다.
한편,정보화와 산업의 고도화에 따른 사회의 급격한 발전으로 도시인구의 집중

화 및 농촌인구의 감소로 기상현상에 노출되는 인간의 삶을 유지하는 방식변화에
따라 유발되는 자연재해도 방재관리체계의 변화를 가져오는 요인으로 작용하고 있
다.최근 방재관리체계의 변화를 요구하는 기상환경변화의 대표적인 것은 자연재해
유형이 다양하고 대형화 되고 있다는 사실이다.지난 100년간 평균기온이 지구 전
체로 보면 약 0.6도,한반도에는 약 1.5도 정도 상승했으며 전지구의 평균기온이 약
1도 상승할 때 통계적으로 보면 매년 약 30만 명 정도 사망과 10%의 생물 멸종 위
기가 온다고 한다.그 동안 우리나라에서 발생한 자연재해는 90% 이상이 주로 풍
수해였으나 최근의 통계에 의하면 재해형태가 태풍 및 홍수 등 풍수해는 그 수준
이 75%로 낮아지고 오히려 폭설과 가뭄 등의 발생빈도가 증가하는 추세이며 인위
적인 재난요소도 급증하고 있는 추세이다.
기상환경변화와 산업화에 따른 도시화의 집중으로 재해에 취약한 사회구조는 재

해발생 가능성을 지속적으로 증가시키는 요인으로 작용하고 있으며 자연재해에 대
한 해결과제로 근원적 접근방법은 예방적 대응태세가 중요한 요소로 등장하고 있
다.전 세계적으로 나타나고 있는 지구온난화는 지구대기의 불안정과 국지적 집중
호우 유발 및 사막화현상을 가속화하고 있으며 우리나라의 경우도 과거에 기록하
였던 강우량 최대치가 갱신되는 등 집중호우 사례가 지속적으로 발생하고 있다.이
와 같이 엘니뇨,라니냐 현상 등 지구의 이상기상현상 및 지구환경의 변화와 도시
화,고령화,국제화,고속화,정보화,시설의 고도화 등에 따라 사회구조의 변화로
자연재해의 피해는 더욱 다양화되고 대형화되어 그 강도는 더욱 커지고 있어 예방
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적 방재대책이 국가방재대책에 있어 중요한 과제로 등장하고 있다.또한 국민의식
수준 향상은 국가에 대하여 안전한 삶의 보장 및 요구가 증대됨에 따라 사회기반
시설을 비롯한 제반 생활공간에 대한 안전도 확보는 해결해 나가야 할 중요한 실
천과제이다.
정보화 및 전자통신기술의 발달로 인공위성 및 초고속 인터넷 활용은 전 세계의

정보 및 자료의 신속한 수집이 가능해지고 이동통신과 지리정보시스템의 범용화로
과거에 비해 비교적 저렴한 비용으로 자료 수집과 해석이 용이하게 되었으며 휴대
폰과 위성방송 등 정보전달매체의 첨단화로 보다 효과적으로 예․경보를 전달할
수 있는 매체로 활용이 가능하게 되었다.한편 인간의 무계획적인 행동양식에 따른
인위적 개발사업으로 자연재해가 가중되고 있어 정부는 각종개발사업에 있어 계획
단계부터 자연재해에 대한 방재를 고려하여 실시방안 도출하고 국토종합계획 및
도시계획과 연계하여 보다 종합적이고 효율적인 방재대책 수립 및 집행이 필요하다.

년년년도도도 태태태풍풍풍 호호호우우우 대대대설설설 폭폭폭풍풍풍 호호호우우우
태태태풍풍풍 폭폭폭풍풍풍설설설 기기기타타타 합합합계계계

1995 114,319 35,504 - 60,432 567,578 - - 777,833
1996 - 533,111 1,314 4,611 - 42,998 360 582,394
1997 12,142 149,447 - - - 24,322 35,635 221,546
1998 284,240 1,307,254 - 5,047 - 34,028 6,187 1,636,756
1999 90,131 74,177 - - 1,107,824 15,885 - 1,288,017
2000 151,359 255,788 - - 260,857 - - 668,004
2001 - 466,862 - - - 808,789 - 1,275,651
2002 5,185,728 929,564 - - - - - 6,115,292
2003 4,233,391 174,849 - - - - - 4,408,240
2004 341,562 214,978 673,896 - - - - 1,230,436
합계 10,412,872 4,141,534 675,210 70,090 1,936,259 926,022 42,182 18,204,169

Table9.Yearlyeconomiclosssortedbydisastercauses.
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기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계 운운운영영영의의의 한한한계계계성성성
기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계의의의 기기기본본본계계계획획획

우리나라 국가방재계획은 매 5년마다 정규적으로 수립하는 방재기본계획과 매년 계획
을 수립하는 방재집행계획이 있다.방재집행계획은 매년 지방자치단체에서 계획을 수립하는
지역방재계획과 각급 행정기관에서 수립하는 방재세부계획으로 재해응급대책 및 재해복구
등에 관한 내용을 포함하고 있다.정부에서는 재난과 자연재해 와 관련한 기본계획으로 방
재기본계획과 국가재난관리계획을 수립하여 시행하고 있으나 기상재해대응체계로 가장 중요
한 과제인 기상재해감시기능과 예방정책은 국가적 차원에서 시급하게 다루지 못하고 있는
실정이다.우리나라의 방재기본계획은 1977년부터 매5년마다 계획적으로 수립하여 추진되어
현재 6차 기본계획을 수립하여 운영하고 있다.

1차 계획(1977～81년):방재활동태세의 정비 및 국토보전을 위한 치수사업추진
2차 계획(1982～86년):방재체계의 확립 및 방재시설의 확충 추진
3차 계획(1987～91년):지역특성과 재해 상황에 신축성 있는 재해예방대책 수립시행
4차 계획(1992～96년):신속한 재해 상황관리체계 및 방재지원체계 구축
5차 계획(1997～01년):방재정보체계구축과 방재정책의 과학화 추진
6차 계획(2002～06년):기후변화에 따른 기상이변현상 및 다원화된 사회적 여건 등을 고

려하여 자연재해에 강한 국가조성을 목표로 계획을 수립하였으며 계획의 기조는 방재기반
확립과 중장기 자연재해의 여건변화 및 대처에 필요한 사항위주로 종합적 예방대책을 수립
하여 신속한 응급대책을 강화하는 한편 개량복구대책의 확립을 기본방향으로 추진하고 있
다.

기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계 및및및 운운운영영영상상상 한한한계계계
자연재해는 재해예측을 반영한 효율적 계획수립과 집행으로 피해를 최소화하고 자원의

효율적으로 활용하는데 대단히 중요하다.그러나 지금까지는 노력이 부족한 면이 있으며 다
만 방재기상측면에서 보면 기상현상에 대한 예측활동과 예ㆍ경보를 전달하는 정도로 한정되
어 기상청에서 발표하는 장기예측을 방재계획과 포괄적으로 연계시키려는 시도가 부족한 실
정이다.정부는 방재활동의 기본방향을 사후대책에서 사전예방활동 중심으로 정책전환을 꾀
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하고 있으나 각 부처에서 계획하고 있는 방재예방활동 대부분은 발생한 자연재해를 기반으
로 치산․치수사업에만 집중하고 있으며 장기적이고 근본적인 관점에서 자연재해 예방정책
은 정책수립과 집행에서 비중은 낮은 것으로 평가되고 있다.따라서 자연재해 예방대책은
현행제도의 운영상 한계성이 있기 때문에 보다 효율적인 자연재해에 대한 예방정책의 연구
활동은 활발하게 추진하여야 한다.
우리나라의 자연재해는 대부분이 풍수해라는 점을 감안하면 풍수해에 관한 영향평가는

사전에 검토되어야 하고 모든 계획의 입안단계부터 방재관련부서와 충분한 사전협의를 거쳐
이루어져야 하나 현행 제도상 이러한 장치가 마련되지 않고 건교부,농림부,해수부 등 정부
의 소관부처별로 관장하는 80여개의 개별법으로 다루고 있어 통합적인 방재대책 수립을 위
한 제도개혁이 필요하다.현행 방재기본계획과 실행계획은 각 기관에서 사업에 필요한 부분
을 계획하고 이를 집행하는 체계로 재해별로 중복투자 및 조정과 협력을 필요로 하고 있다.
현 제도로서는 재해대책위원회의 심의과정을 거쳐 시행하고 있으나 각 부처간 유기적인 협
력을 요구하는 사항에 대해서는 개별 부처차원에서 협력과 조정이 이루고 있다.따라서 보
다 효율적으로 부처간 방재계획과 사업을 조정하는 기구가 없어 자연재해방재대책은 계획수
립과 집행부분에 있어 제도적 보완이 필요하다.
자연재해대책을 위한 방재관련 인력의 양적부족과 기술 및 전문성 미비는 효율적인 방재

기상체계 확립에 어려움이 있다.재해업무의 특성상 전문지식이나 고도로 훈련된 인력이 필
수적이나 기상전문가의 소수인력을 제외하고는 일반기술 및 행정업무관련 공무원위주로 편
제되어 국가방재의 중추적이고 핵심적인 역할 기대가 곤란한편이며 재해관련 현장경험을 바
탕으로 재난예방 안전관리대책을 위한 전문성 확보에도 많은 문제점이 제기되고 있다.
재해대책관련 예산은 주로 예비비로 편성되어 있어 사전예방정책으로 입안한 실제투자

가능한 예산은 한정되어 있다.실질적으로 재해를 예방하기 위한 장기적인 측면에서 재정적
지원의 제반조치가 이루지 못하고 재해발생 후에 그 처리에 대한 재정지원에만 관심을 보여
종합적이고 중장기적인 방재대책에 한계가 있다.기상청의 경우 재해예방의 가장 기본적 활
동인 악 기상 감시기능과 기상예측에 필요한 사업인 장비노후화 교체사업은 정부의 예산투
입 배분과정에서 예ㆍ경보분야의 우선순위에 밀려 예산확보 및 투자의 자원할당은 효율화를
이루지 못하고 있는 실정이다9).

9) 감사원의 2003년도 국정감사자료 발췌 내용 요약
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연연연 도도도 날날날 짜짜짜 추추추 경경경 회회회 수수수 규규규 모모모 억억억원원원 주주주 요요요 사사사 유유유
1996 11월 12일 제1회 8,607 -재 해 복 구 등
1998 9월 2일 제2회 66,825 -경기 활성화,재 해 복 구
1999 8월 11일 제3회 27,381 -재 해 복 구
2000 10월 13일 제4회 22,623 -생 계 안 정

2001 9월 3일 제5회 50,555 -재 해 복 구
11월 5일 제6회 16,440 -경기 활성화

2002 9월 13일 제7회 41,431 -재 해 복 구

Table10.Budgetsrelatedwithdisasters(thenationalassembly,2003).

방방방재재재대대대책책책 한한한계계계성성성 극극극복복복의의의 역역역할할할제제제고고고
국가방재대책 계획수립과 집행에 있어 자연재해에 대한 방재기상체계는 기상청이 주무관

서임에도 국가방재대책 기본계획 등에 그 역할이 명확하게 규정되어 있지 않고,기상감시분야
를 전담하고 예ㆍ경보를 발령하는 것으로 국한하여,재해감시의 중요한 책임을 맡고 있는 기
상청은 재해기관 및 방송국에 기상 예ㆍ경보를 통보하는 정도로 기상재해를 사전에 예방하고
조치를 취할 수 있는 법적 규정이 없다.다만 그에 대한 법적조치는 중앙재난안전대책본부에
서 관장하고 있어,기상청은 국가방재 대응단계의 보조역할을 수행하는 것으로 규정되어 있다.
따라서 국민의 재산과 인명손실에 직결되는 기상청의 방재기상체계는 국가방재대책의 기본계
획에 포함하여 자연재해의 사전예방을 위한 예ㆍ경보는 기상청이 직접 조치를 취할 수 있도
록 법적규정을 보완하여 자연재해의 최소화에 역할을 다하여야 한다.
기상청은 재해감시와 경보발령으로 재해의 정보수집과 확산,응급대응 및 수습,복구 등 전

체과정을 통괄하는 중앙재난안전대책본부와 재해관련기관에 통보하는 것이 주된 임무이다.자
연재해예방을 위한 예ㆍ경보의 확산과정 등 기상에 대한 전문적이고 기술적인 분야의 정보처
리과정에서 기상 비전문가 개입여지를 제공함으로서 재해확산 등 예ㆍ경보 전달과정에서 자
연재해대책의 장애요인으로 작용하고 있다.따라서 기상전문 인력으로 하여금 재해의 확산과
예ㆍ경보 발령뿐만 아니라 응급대처에도 적극 참여할 수 있도록 법․제도적 보완이 필요하다.
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기기기 관관관 업업업 무무무 내내내 용용용

소방
방재청

-방재계획의 부처간 종합적 협의,조정,방재기본계획의 수립 및 시행
-재해 영향 평가제도 시행 및 조직 내 국립 방재 연구소를 통한 방재관련 연구
-재해 위험지구 지정,관리 및 재해 관련 자료의 데이터베이스 구축
-재해 상황실 설치 및 운영,재해 유형별 주민 대치 및 구조(구급)대책 수립,
-지방의 재난안전대책본부의 지휘∙통제 등 재해응급 체계 운영
-피해 주민과 기업에 대한 세제 기원 및 재해 복구를 위한 종합적 계획 수립

건설
교통부

-수자원 종합계획수립∙시행,지하수 관리,댐 및 광역상수도 건설 등 건설 사업 추진
-도시 계획 수립시 도시 방재 계획 이행 방안 강구
-긴급 수송을 위한 교통 대책 수립,응급 복구를 위한 장비지원,수문관측 자료의
신속한 통보,다목적 댐 등의 홍수통제 등 재해응급체계 운영

기상청 -기상 예측∙분석 및 주기적인 기상 예보 시행
산업
자원부

-전력 시설,가스관,송유관,공업단지 등의 보호 및 예방 대책 수립∙시행
-정전,단전에 대비한 전력 수급지원

농림부 -방조제 관리 및 농경지,농작물,수리시설 보호 및 피해 농가 지원 대책 수립,시행
-가뭄 지역 농업용수 확보를 위한 장비,기자재,인력지원계획 능 수립∙시행

해양
수산부

-연안지역 관리 및 수산 증∙양식시설의 피해방지대책 수립∙수행
-항만∙어항시설,선박∙어선,수산시설 보호 및 여객선 통제

기획
예산처

-재해예방사업의 추진을 위한 예산반영 및 재해대책 예비비의 확보
-재해복구비의 지원

재정
경제부 -피해주민과 기업에 대한 효율적인 세제 및 금융지원

보건
복지부

-피해지역 방역 및 의료지원,현장의료 구호소 설치 운영 및 구호,방역물자의 비축
-이재민 구호를 위한 각종 조치,의연금의 모금 및 관리
-사망∙실종자 및 부상자 관리 및 이재민 수요 및 구호의 효율적 관리방안 강구

교육부 -초∙중∙고 교육과정에 풍수해 가뭄,지진 등 자연재해 관련 내용 수용
-이재민 수용시설 지정 협조

정보
통신부 -자연재해 절감기술 개발을 위한 국책연구사업 추진
문화
관광부 -관광단지,체육시설 등에 대한 재해예방대책 강구

환경부 -피해지역과 이재민 수용시설에 대한 급수지원 및 피해지역 쓰레기 및 분뇨 처리 지원
-가뭄지역 식수 확대대책 수립 추진

노동부 -대규모 공사장의 재해예방대책 수립 추진
-영세 이재민에 대한 취업대책 수립∙시행

국방부 -인명구조,응급복구를 위한 인운 및 장비지원
산림청 -산림기본계획의 수립∙시행 및 산사태 예방대책 수립∙시행
경찰청 -홍수 및 지진피해지역의 피해주민 대피 유도 및 범죄 예방
철도공사 -재해예방지역 소통 및 긴급복구용 물자 수송대책 수립

Table11.Dutiesofgovernmentagenciesrelatedwithdisasters.
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ⅣⅣⅣ 기기기상상상 선선선진진진국국국의의의 방방방재재재관관관리리리체체체계계계
미미미국국국의의의 방방방재재재관관관리리리체체체계계계
국국국가가가방방방재재재체체체계계계의의의 주주주요요요관관관련련련기기기관관관 현현현황황황

최근 미국은 9.11테러이후 테러의 방지 및 예방을 위한 확고한 국가방재체계
를 갖추기 위해 대대적인 조직개편을 단행하여 국토안보부(DHS)를 창설하고 이민
국,위기관리국 등 22개의 연방기관들을 이관하였으며 17만 명의 직원과 370억 달
러의 예산규모로 국토안보에 관한 포괄적인 권한을 가질 수 있도록 하였다.
재난방지 및 대응을 총괄하는 연방위기관리청(FEMA)을 산하기관에 국토안보부

를 두고 홍수,화재 등 각종재해에 대한 관리를 책임지고 있으며 미국의 국가방재
관련 주요기관과 유기적인 협력체계를 이루고 있다.
국토안보부의 설립은 2001년 9월11일 테러리스트에 의해 무역센터 및 펜타곤이

습격을 받은 후 국경,항공,생화학전의 대비한 의료물품 준비,정보기관의 정보공
유체계의 향상,국가의 중요시설물 보호를 위한 장비 및 요원확보 등의 필요가 절
실한 실정으로 테러이후 발생된 여러 가지 현안(정보의 취합,연방정부의 의사전달,
각 자치단체간의 협조 등)들의 해결책을 모색하고 위기상황에서 예측하지 못한 협
박과 위험으로부터 국민을 보호하기 위하여 보다 개선된 정부조직의 필요성이 강
하게 대두되었다.
국토안보부의 직제는 장관 아래 4개국과 관리,보안 및 관련분야 조정을 위한

부서를 두고 있으며 장관과 차관,차관보(국장)5명,국장급 6명,감사관 등 총 16만
9천명으로 구성하고 예산은 약 45조원정도 투입되어 기존의 9개 부처에 산재된
100여개 안보관련 기능들을 통ㆍ폐합하여 운영ㆍ관리하고 있다.
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Fig.6OrganizationofUSDepartmentofHomelandSecurity.

1979년 카터 대통령에 의해 국가적 차원에서 재해와 재난을 총괄 관리하는 독립
된 기관이 출범된 후 재해 재난 예방 및 관리와 관련된 다양한 기관들의 업무를
조정하면서 재해 재난의 준비된 국가(A NationalPrepared)라는 비전을 실현하기
위해 노력을 경주하여 왔으며 연방위기관리청(FederalEmergency Management
Agency:FEMA)이 창설되기 전까지는 각종 재난관련 기관에서 재난의 종류와 강
도에 따라 개별적으로 관리하는 지엽적이고 소극적인 재난관리체계였으나 창설 후
에는 모든 재해 재난에 대하여 공통적인 요소를 종합적이고 과학적인 관리체계를
도입하고 다양한 재난 및 재해에 대한 예방 및 관리를 총괄하고 있다.
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Fig.7OrganizationofUSFederalEmergencyManagementAgency.

미미미국국국의의의 국국국가가가방방방재재재체체체계계계의의의 특특특징징징
재재재해해해 및및및 재재재난난난에에에 대대대한한한 통통통합합합관관관리리리체체체계계계

미국은 FEMA가 관리해 온 각종 자연재해와 국방부,법무부 등이 관장해 온 테
러,마약 등과 같은 각종 사회적 재난 등을 함께 묶어 통합적이고 포괄적인 방식으
로 관리하고 있으며 각 재해별로 사전에 재해를 완화시키고 예방하는 것과 발생한
재해에 신속히 대응하고 사후적으로 이를 관리하는 단계로 나누어 각 단계별로 필
요한 조치나 프로그램 등을 마련하여 실행하고 있다.

주주주관관관부부부처처처 설설설립립립에에에 의의의한한한 상상상설설설 국국국가가가위위위기기기관관관리리리체체체계계계
9.11테러 이후 테러예방 및 대응을 중심으로 국토안보와 재해대응능력을 강화
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하기 위하여 부처간 조정기구설치방식이 아닌 주무부처로서 상설조직인 국토안보
부의 설립으로 국토안보의 포괄적인 관할 범위를 가지고 테러 및 재해를 총괄 통
합관리하고 연방위기관리청을 산하기관으로 두고 테러 이외의 홍수,화제 등 각종
재해에 대한 관리까지 책임지게 하였다.

기기기상상상정정정보보보 및및및 경경경보보보체체체계계계의의의 위위위상상상 강강강화화화
재해와 테러는 그 성격상 예측이 대단히 어려우나 사전에 충분히 예방하고 발

생하드라도 적절한 준비체제가 이루어진다면 그 피해를 줄일 수 있다.이를 위해
국가적 차원에서 정보의 공유가 가능한 환경을 조성하여야 하며 적재적소에 정보
가 전달될 수 있는 체계의 ‘시스템의 시스템’을 구축할 필요가 제기 되었다.
정보는 모든 수준의 정부기관에 걸쳐 수평적,수직적으로 공유되어야 하며 모든

종류의 정보들은 체계적으로 통합하는 작업의 필요성을 요구함에 따라 연방정부
내에서 정보공유,연방정부와 주정부 및 지방정부,민간기업,시민사이의 정보공유
를 위하여 공공안전에 관련된 통신기능의 향상 일환으로 국가통신시스템은 국토안
보부에 통합되어 1차적으로 대응 조치한 인력의 현장 취약성과 보호조치에 대한
정보를 적극 제공하고 있다.정보 및 경보시스템이 갖추어져 있더라도 테러와 재해
에 대한 불확실성이 내포되어 있기 때문에 적절한 선재대응,예방,방어조치를 취
한다면 그 피해를 최소화할 수 있으므로 국가차원의 정보공유시스템을 구축하여 운
영하고 있다.

미미미국국국 기기기상상상청청청의의의 방방방재재재기기기상상상체체체계계계
기기기상상상재재재해해해 경경경보보보관관관련련련 주주주요요요기기기관관관

미국 기상청(NationalWeatherServices:NWS)은 상무성(DOC)소속 해양대기청(NOAA)
의 산하기관으로 NOAA는 기상청 이외 NOAA Satellitesand Information,NOAA
Fisheries,NOAAOceanService,NOAAResearch,NOAAMarine&AviationOperations
등 산하기관을 두고 있으며 미국 기상청은 NationalCenterforEnvironmentalPrediction
(NCEP),HydrologicInformation Center(HIC),NationalDataBuoy Center(NDBC),
Telecommunications Operations Center (TOC), National Oceanic Atmospheric
AdministrationTrainingCenter(W/TC)와 같이 NationalCenter를 운영하고 있다.
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미국 기상청은 Alaskan Region,CentralRegion,Eastern Region,PacificRegion,
SouthernRegion,WesternRegion의 6개 지역별로 기상예보를 지원하는 121개소의 Region
WeatherOffice(RWO)를 보유하고 있으며 그 중에 13개소는 RiverForecastCenter(RFC)의
기능과 함께 홍수에 관한 정보도 지원하고 있다.특히 기상에 관한 사전정보와 특보 및 경
보발령은 RWO에서 수행하고 있다.

미국 연방정부는 다양한 부처에 흩어져 있는 기상서비스 및 연구 지원업무를
통합 조정하기 위해 FederalCommitteeforMeteorologicalServicesandSupporting
Research(FCMSSR)와 TheInterdepartmentalCommitteeforMeteorologicalServicesand
SupportingResearch(ICMSSR)를 구성하고 있으며 NOAA의 책임자가 양위원회의 의장을 맡
고 TheOfficeoftheFederalCoordinatorforMeteorologicalServicesandSupporting
Research를 운영하고 있다.본 사무국은 연방부처들의 기상장비 및 서비스,연구지
원 분야의 체계적인 협력을 통해 기상자원이 효과적으로 활용될 수 있도록 지원체
계를 갖추고 있으며 15개 부처 및 기관이 각종 위원회,워킹그룹,jointaction
group의 형태로 활동 중에 있다.

미미미국국국 기기기상상상청청청의의의 기기기상상상경경경보보보체체체계계계
미미미국국국의의의 기기기상상상경경경보보보체체체계계계의의의 특특특성성성

기상경보체계는 재해로부터 인명과 재산피해를 최소화하는데 결정적인 역할을
담당하고 있으며 기상과학자들은 재해발생 전 적절한 경보발령을 위해 다양하고
정교한 시스템과 재해예측모델 등에 기반을 두고 엘니뇨의 경우와 같이 재해발생
수개월 전에 재해경보를 발령하고 있으며 지진의 경우 수 초전에 재해경보를 내릴
때도 있다.현재 지상,대기권,위성 등에 수 만개의 센서들이 미국 전역에 있는 수
백 개의 재해관측센터에서 수집되고 있다.이 센서들은 연방 및 주정부,대학,연
구소 등에 의해 운영되고 있으며 이들은 각각 나름대로 경보를 발령할 수 있지만
재해관련 경보의 일차적인 책임은 미국 기상청(NOAA)과 USGeologicalSurvey(USGS)이다.
특히 기상관련 경보발령의 일차적인 책임은 미국 기상청이 담당하고 있다.
기상재해 경보발령은 주로 폭풍과 홍수와 관련이 있으며 가장 완벽한 경보시스
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템을 유지하기 위해 많은 노력과 투자를 아끼지 않고 있다.기상청의 모든 기상예
측기관들은 쌍방향 위성 커뮤니케이션으로 서로 연결되어 기상재해 경고들이 집중
적으로 모아지면 NOAA WeatherWireService,theFamilyofService,Emergency
ManagersWeatherInformationNetwork(EMWIN)과 인터넷을 통하여 즉각적인 통보시
스템을 이루고 있다.지역예측기관들은 NOAAWeatherRadio의 지역 발신기를 통해
경고 발령을 하며 그 후에는 EmergencyAlertSystem(EAS)를 통해 경고를 발송하고
있다.또한 NWS는 홍수경보를 발령을 담당하고 있으며 대규모의 하천의 경우 RFC(River
ForecastCenter)에서 수량을 예측하며 소규모의 하천에 대해서는 ALERT(Automated Local
EvaluationinRealTime)운영하고 있다.지역공동체가 별도로 자발적인 수량 모니터
체계를 구축한 경우도 있지만 허리케인,토네이도,폭풍의 경우는 NWS에서 경보를
발령하고 있다.
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Fig.8USmeterologicaldisasterwarningsystem.

미미미국국국기기기상상상청청청의의의 의의의 운운운영영영
현재 지상,대기권,위성 등에 장치된 수 만개의 센서들은 연방 및 주정부,대

학,연구소 등에 의해 운영되고 있으며 각각 나름대로 경보를 발효시킬 수 있지만
특히 재해관련 경보발령의 일차적인 책임은 미국 기상청(NWS)과 USGeological
Survey(USGS)이다.
미국 기상청은 기상관련 경보발령의 일차적인 책임과 권한을 갖고 있다.현재

활용되고 있는 경고들은 주로 폭풍과 홍수와 관련이 있으며 가장 완벽한 경고시스
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템으로 발전시켜 오고 있다.미국 기상청의 모든 예측관측소는 쌍방향 위성 커뮤니
케이션으로 서로 연결되어 각 경고들이 집중적으로 모아지면 NOAAWeatherWire
Service,theFamily ofService,Emergency ManagersWeatherInformation Network
(EMWIN)과 인터넷을 통해 즉각적으로 전파 방송될 수 있도록 조치취하고 있다.
지역 예측관측소들은 NOAA Weather Radio의 지역 발신기를 통해서

EAS(EmergencyAlertSystem)로 경고를 방송하고 있다.또한 기상청이 토네이도,허
리케인,홍수 등 기상경보의 일차적인 책임과 역할을 다하고 있으며 최근에는 기상
과 관련이 없는 각종 기술적인 사고,테러 등의 경보체계에서도 주요한 역할을 부
여받게 된 이유는 효과적이고 실용적인 경보전달체계를 이전부터 이미 구축하여
운영하였기 때문으로 판단된다.

경경경보보보체체체계계계에에에서서서의의의 다다다양양양한한한 기기기술술술 확확확보보보 및및및 활활활용용용
미국은 경보전달을 위한 다양한 기술을 확보하고 활용하고 있으며 잠재적으로

위험한 사건과 사고 등의 대응방안으로 경고를 수신하기 위한 가능성을 사전에 제
공하고 위험에 처한 국민들에게 도달 가능한 시스템을 가동하고 있다.또한 비상사
태의 관리자들은 위기나 비상사태 동안 경보 전달이 중단되지 않고 가장 안전하고
사용하기 편리한 경보체계를 갖추고 있다.경고시스템은 효과적이고 중단 없는 방
송이 가능한 시스템으로 유지 관리되고 있어 위기나 비상사태에도 매뉴얼을 읽을
필요가 없이 언재든지 사용 가능한 시스템으로 평상시에는 다른 용도와 목적으로
활용되는 시스템을 보유하고 있다.
현재 비상 신호를 계속 감시하고 적절한 때 장비를 켜고 메시지나 알람을 방출

하는 소형라디오,텔레비전,전화,호출기와 기타 일상생활에서 이용되는 장치들은
통합 활용할 수 있도록 시스템간의 활성화된 정교한 디지털 코드를 갖추고 있다.
다만 시스템간의 표준화가 시급히 이루어져야할 것으로 보이며 경고방송이 초기에
정부에 의해 발령되고 각종 기업체에서 만들어진 수신기를 활용하고 있기 때문에
정부의 적극적인 지원과 적합한 표준과 접근법을 개발하기 위한 각 기업체간의 협
력체계를 필요로 하고 있다.



- 33 -

연연연방방방정정정부부부의의의 재재재해해해재재재난난난 대대대응응응체체체계계계
NOAA/NWS는 각종 재해에 대한 경보를 통합하는 선진적인 All-Hazards

WarningSystem를 구축하고 AllHazardsNOAA WeatherRadio(NWR)를 통하여
토네이도,허리케인,홍수,지진 등의 자연재해와 화학물질 방출,핵발전소 사고,유
조선 파선,열차전복 등 기술적인 사고,기타 테러리스트 공격 등 모든 재해 재난
과 관련된 경보나 메시지를 방송하고 있다.
연방재해재난 대응계획 (TheFederalResponsePlan)은 기상과 관련되지 않는

재해도 국민의 안전문제와 정부에서 발표하는 중요한 메시지 등에 대해 NWS가 비
상사태 관련 메시지를 방송할 권리를 부여 받고 있다.기상과 관련되지 않은 재해
는 주정부나 지방정부의 요청이 있을 때 관련당국이 재해에 대한 정보와 적절한
대응방법을 작성하여 NWR을 통해 방송할 수 있도록 제도화 되어 있다.

긴긴긴급급급사사사태태태 발발발생생생 시시시 경경경보보보전전전달달달 수수수단단단
미국의 경보전달 수단은 CONELRAD(CONtrol of ELectronic Radiation),

EBS(Emergency BroadcastSystem)와 같은 경고시스템을 거쳐 1994년부터 EAS
(EmergencyAlertSystem)를 운영하고 있다.
EAS는 긴급사태 발생 시 미국 대통령이 미국시민들에게 알릴 수 있는 수단을

확보하기 위해 고안된 경보전달 수단으로 대통령은 수 천개의 방송,케이블 방송,
위성 프로그램을 통해 메시지를 전송할 수 있도록 장치되어 있다.
지금까지 미국의 국가적 차원에서 방송된 적은 없지만 주정부나 지방정부단위로

긴급사태를 선포한 경우는 있다.특히 EAS의 작동방식은 긴급사태시 방송이 청취
되지 않은 경우에도 작동되도록 하고 있다. EAS의 관할기관인 연방통신위원회
(FCC)는 방송,케이블,재난관리 장비업체,기상청,연방재난관리청과 협력하여 조
정 운영하고 있다.
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기기기상상상재재재해해해지지지역역역의의의 기기기상상상경경경보보보발발발령령령
기상청은 위험한 상황에 처해진 지역의 국민들을 위한 기상정보를 제공하고 있

으며 지금까지 발효된 EAS의 70%이상은 기상관련 자연재해의 경우이다.미국 기
상청은 NOAA기상라디오 디지털신호와 EAS디지털신호를 연결시킴으로서 재해지
역에 대하여 적절한 기상경보를 발효시키고 있다.

일일일본본본의의의 방방방재재재관관관리리리 경경경보보보체체체계계계
국국국가가가방방방재재재관관관리리리 경경경보보보체체체계계계의의의 특특특징징징

재해대책기본법 개정은 1995년 한신ㆍ아와지 대지진을 계기로 국가방재체계 전
반에 대한 재검토를 추진하기 위하여 내각총리 주최로 방재문제간담회를 설치하고
자연재해 대응을 위한 국가,지방공공단체 등에 의한 방재체계를 점검한 결과 재해
대책기본법을 개정하였다.
재해대책기본법은 첫째,방재책임의 명확화,둘째,종합방재행정의 추진,셋째,

계획적 방재행정의 추진,넷째,극심한 재해 등에 대한 재정지원,다섯째,재해긴급
사태에 대한 조치 등을 포함하여 국가방재체계의 특징을 보여주고 있다.

방방방재재재책책책임임임의의의 명명명확확확화화화
국가,도ㆍ도ㆍ부ㆍ현,시ㆍ정ㆍ촌,지정 공공기관 및 주민 등의 책임과 의무가

명확히 규정되어 있으며 방재활동은 재해예방,재해응급대책 및 재해복구로 나누어
져 국가,지방공공단체 등의 권한과 책임이 분명하다.또한 방재행정이 주민들에게
밀접한 연관이 있어 재해응급대책은 시ㆍ정ㆍ촌장의 권한을 확대 강화하고 있다.

종종종합합합적적적 방방방재재재행행행정정정 추추추진진진
방재활동의 조직화 및 계획화를 위한 종합조정기관으로 내각총리를 의장으로

방재관련부처의 장관을 위원으로 하는 중앙방재회의를 총리부에 설치하고 지방에
서는 도ㆍ도ㆍ부ㆍ현의 지사를 의장으로 도ㆍ도ㆍ부ㆍ현,국가의 파견기관인 지정
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행정기관과 시ㆍ정ㆍ촌의 소방기관 및 지정공공기관,지정지방공공기관의 장 또는
직원들을 위원으로 하는 도ㆍ도ㆍ부ㆍ현의 방재회의를 설치하고 있으며 시ㆍ정ㆍ
촌에도 마찬가지로 시ㆍ정ㆍ촌의 방재회의를 설치운영하고 있다.또한 재해가 발생
하는 경우와 종합적 재해응급대책 등을 실시하기 위하여 국가 비상재해대책본부
및 긴급재해대책본부,도ㆍ도ㆍ부ㆍ현 및 시ㆍ정ㆍ촌에는 재해대책본부의 제도를
갖추고 있다.이러한 제도는 재해대책기본법 제정 이전에도 설치되고 있었으며 법
률상 제도화 했다.
긴급재해대책본부는 한신ㆍ아와지 대지진의 교훈으로 그 설치조건을 완화하고

재해긴급사태의 공표 없더라도 내각총리는 각의에 의해 설치할 수 있도록 규정하
고 있다.

계계계획획획적적적 방방방재재재행행행정정정의의의 추추추진진진
중앙방재회의는 방재기본계획을 수립하고 방재에 관한 종합적이고 장기적인 계

획을 마련하고 있으며 방재업무계획 및 지역방재계획에 중점사항을 명확히 규정하
고 있다.또한 지정행정기관 및 지정공공기관은 방재기본계획에 근거하여 관련사무
또는 업무에 관련되는 방재업무계획을 수립하도록 하고 있으며 효율적 방재행정의
집행을 위하여 국가,도ㆍ도ㆍ부ㆍ현 및 시ㆍ정ㆍ촌을 통해 종합적이고 유기적인
방재행정이 계획적으로 추진되도록 하고 있다.

극극극심심심한한한 재재재해해해 등등등에에에 대대대한한한 재재재정정정지지지원원원
방재에 관한 비용의 부담 등에 대해서 원칙적으로 실시책임자가 부담하도록 하

고 있으며 국가의 부담 및 보조 등도 엄격히 규정하고 있다.특히 현저하고 극심한
재해에 대해서는 재해복구를 하는 지방공공단체에 대한 국가의 특별한 재정지원을
실시하고 있다.

긴긴긴급급급재재재해해해사사사태태태에에에 대대대한한한 조조조치치치
국가의 경제 및 사회 질서유지에 중대한 영향을 미치는 극심한 재해가 발생할

경우 내각총리는 재해긴급사태의 선포를 발령할 수 있도록 하고 있다.
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일일일본본본의의의 국국국가가가방방방재재재체체체계계계의의의 기기기본본본구구구조조조
내각부 산하의 중앙방재회의는 방재업무를 종합조정하며 국가행정기관으로 기

상청 등 24개 기관을 두고 있다.지정행정기관으로 NHK등 60개 기관을 지정공공
기관으로 규정하고 있으며 일본 방재행정의 특징은 都․道․府․縣 및 市․町․村
이 방재행정의 중추적인 역할을 담당하여 지방자치단체가 우선적 권한과 책임을
지고 중앙정부는 조언ㆍ협조 등 포괄적인 지원업무만 담당하고 있다.
중앙방재회의는 내각총리를 의장으로 전 각료가 위원으로 구성되어 있으며 방재

행정의 기본 틀인 방재기본계획을 수립하고 추진하는데 목적을 두고 있고 하위개
념으로 지역방재계획과 방재업무계획이 수립되도록 체계화 되어 있다.
방재기본계획은 지진,풍수해,화산재해,설해,임야화재 등 자연재해를 대상으로

종합적이고 장기적인 계획이며 지역방재계획 및 방재업무계획의 작성 기준과 중점
사항을 규정하고 있다.
일본의 방재계획에서 핵심적인 역할은 지방자치단체에 의해 수행되고 있으며 방

재행정에 있어서 지방정부의 권한은 거의 배타적이고 독자적인 면이 있다.이러한
이유는 재해가 주로 지역성이 있기 때문에 지역의 대처행동은 필수적이고 또한 재
해 상황에서 시간적,공간적 낭비요소를 최소화하고 신속히 대응하기 위한 매우 과
학적 접근방법이다.
이와 같이 각 지역방재회의는 방재기본계획의 가이드라인을 기반으로 지역방재

계획을 수립하여 시행하며 중앙의 방재시스템과 지방의 방재시스템간의 호환성을
중요시하고 지역특성에 맞는 방재시스템을 구축하고 있다.

일일일본본본의의의 국국국가가가방방방재재재체체체계계계관관관련련련 주주주요요요기기기관관관
2001년 1월에 중앙의 성ㆍ청 재편에 의해 방재대책이 내각의 중요정책으로 부

상하고 새롭게 설치된 내각부에 방재부문이 설치되어 행정각부의 시책 통일을 도
모하기 위한 정책의 기획 및 입안,종합조정을 하고 여러 가지 재해에 대해서 신속
하고 실효적인 대응을 할 수 있도록 관계부처를 종합 조정하는 역할을 담당하고
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있다.
총리부의 특별기관 이었던 중앙방재회의는 중앙부처재편에 따라 새롭게 중요한

시책에 관한 회의의 하나가 되어 각료 및 일본은행 등의 지정공공기관의 대표자를
비롯한 새로운 방재 전문가나 실무자를 구성원으로 하여 그 기능을 강화하고 있으
며 전문적인 사항을 조사하기 위해 방재회의의 의결로 전문조사회를 설치할 수 있
도록 규정하고 5개의 전문조사회를 설치 운영하고 있다.
중앙방재회의의 역할은 방재기본계획 및 지진방재계획의 작성과 집행,비상재해

발생 시 긴급조치에 관한 계획의 작성 및 집행,내각총리대신과 방재담당대신의 자
문에 따른 방재에 관한 중요사항인 방재의 기본방침과 방재에 관한 시책의 종합조
정 및 재해긴급사태의 포고 등에 관한 심의와 자문을 담당하고 있다.

중중중 앙앙앙 방방방 재재재 위위위 원원원 회회회

회 장 내 각 총 리 대 신

위 원
방재담당대신을
비롯한 전 각료
(17명 이내)

지정공공기관의 장(4명)
-일본은행총재
-일본적십자사장
-NHK회장
-NTT사장

학식경험자(4명)
-도쿄대학 명예교수 :미조가미 메구미
-토코하학원대학 조교수 :시케카와 키시에
-시즈오카현지사 :이시카와 요시노부
-일본소방협회회장 :토구다 마사아키

전전전 문문문 조조조 사사사 회회회
-금후의 지진대책에 관한 전문조사회(2001년 9월 17일 발족)
-동남해,남해지진 등에 관한 전문조사회(2001년 10월 4일 발족)
-방재기본계획전문조사회 (2001년 10월 11일 발족)
-동해지진대책전문조사회(2002년 3울 4일 발족)

간간간 사사사 회회회
회 장 :내각부 대신정무관
고 문 :내각위기 관리감
부 회 장 :내각부 정책통괄관(방재담당)
간 사 :각 부∙성∙청∙국장급

Table12.OrganizationofCentralDisasterPreventionCouncil.
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Fig.9OrganizationofCabinetOfficeGovernmentofJapan.

방방방재재재관관관련련련 예예예산산산투투투입입입
2002년 방재에 관한 과학기술의 연구,재해예방,국토보전,재해복구 등의 시책

의 실시에 필요한 국가 예산은 총 4조 1,500억 엔으로 그 중에 1.8%정도는 과학기
술연구(700억엔),24.4%는 재해예방(1조 100억엔),57.3%는 국토보전(약 2조 3,800억
엔),나머지 16.6%는 재해복구 등에 약6,900억 엔을 투입하여 재해복구에서 기술개발
및 재해예방분야로 예산의 재원이 점진적으로 이동하고 있는 경향을 보이고 있다.
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년년년도도도 과과과학학학기기기술술술연연연구구구
백만엔 /비중(%)

재재재해해해예예예방방방
백만엔 /비중(%)

국국국토토토보보보전전전
백만엔 /비중(%)

재재재해해해복복복구구구등등등
백만엔 /비중(%) 합합합계계계

1962 751/0.4 8,864/4.3 97,929/47.1 100,642/48.3 208,186
1963 1,021/0.4 8,906/3.7 116,131/47.7 117,473/48.2 243,531
1964 1,776/0.7 13,724/5.4 122,409/48.3 115,393/45.6 253,302
1965 1,605/0.5 17,143/5.6 147,858/48.3 13,924/45.6 306,030
1966 1,773/0.6 20,436/5.9 170,650/49.0 155,715/44.7 348,574
1967 2,115/0.7 23,152/6.1 197,833/52.3 154,855/41.0 377,955
1968 2,730/0.7 15,514/6.8 207,600/55.4 138,815/37.1 374,659
1969 2,747/0.6 30,177/7.5 236,209/59.0 131,270/32.8 400,403
1970 2,756/1.3 36,027/8.2 269,159/60.9 133,998/30.3 441,940
1971 21,143/1.4 50,464/8.6 352,686/60.3 178,209/30.5 584,437
1972 22,836/1.4 93,425/10.3 488,818/54.1 316,895/35.1 902,838
1973 29,642/1.7 111,321/12.4 493,580/54.9 287,082/32.0 898,270
1974 35,145/1.6 118,596/12.1 505,208/51.5 342,556/34.9 980,929
1975 29,929/1.2 159,595/13.3 615,457/51.3 405,771/33.9 1,198,618
1976 21,143/1.3 186,297/11.5 711,159/43.9 700,688/43.3 1,619,287
1977 22,836/1.4 234,409/13.9 904,302/53.6 525,866/31.2 1,687,433
1978 29,642/1.7 307,170/17.3 1,093,847/61.6 345,603/19.5 1,776,262
1979 35,145/1.6 435,963/20.4 1,229,401/57.6 432,759/20.3 2,133,268
1980 29,929/1.2 456,575/18.9 1,229,615/50.8 705,168/29.1 2,421,287
1981 29,621/1.2 474,926/18.9 1,240,788/49.5 761,950/30.4 2,507,285
1982 28,945/1.1 469,433/17.2 1,261,326/46.3 963,984/35.4 2,723,698
1983 29,825/1.1 489,918/18.4 1,268,712/47.6 875,851/32.9 2,664,306
1984 28,215/1.2 485,219/207 1,350,592/57.7 475,878/20.3 2,339,904
1985 27,680/1.1 512,837/20.2 1,355,917/53.5 6,402,258/25.2 2,536,659
1986 28,646/1.2 482,889/19.7 1,354,397/55.3 581,462/23.8 2,447,394
1987 38,296/1.4 612,505/21.9 1,603,599/57.2 548,337/19.6 2,802,737
1988 31,051/1.1 587,073/20.8 1,550,132/54.9 657,681/23.3 2,825,937
1989 34,542/1.2 588,354/20.7 1,638,104/57.5 587,819/20.6 2,848,819
1990 35,382/1.1 625,239/20.0 1,669,336/53.4 796,231/25.5 3,126,188
1991 35,791/1.1 628,596/19.8 1,729,332/54.3 788,603/24.8 3,182,322
1992 36,302/1.1 745,405/22.8 2,017,898/61.6 475,411/14.5 3,275,015
1993 43,152/0.9 866,170/18.6 2,462,800/52.9 1,280,569/27.5 4,652,691
1994 40,460/1.0 747,223/18.9 1,945,295/49.1 1,230,072/31.0 3,963,050
1995 105,845/1.4 1,208,134/16.0 2,529,386/33.5 3,696,010/49.0 7,539,375
1996 52,385/1.2 1,029,658/24.5 2,156,714/51.3 968,182/23.0 4,206,938
1997 49,128/1.2 1,147,102/28.2 2,014,695/49.4 864,370/21.2 4,075,295
1998 62,435/1.1 1,228,539/22.3 2,905,921/52.8 1,310,515/23.8 5,507,411
1999 78,134/1.7 1,142,199/25.0 2,400,534/52.6 941,886/20.6 4,562,752
2000 73,502/1.8 1,011,535/24.4 2,376,083/57.3 689,225/16.6 4,150,346

Table13.YearlyburgetrelatedwithdisasterpreventioninJapan.
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일일일본본본의의의 방방방재재재체체체계계계와와와 과과과학학학기기기술술술
효과적인 재해대책을 강구하기 위하여 재해의 미연방지,피해의 확대방지,재해

의 복구 및 번영이라는 일련의 과정상 방재관련분야의 투자가 획기적으로 이루어
져야하며 연구개발 및 기술의 확보가 매우 중요하다.
일본의 과학기술정책의 이념은 제2기 과학기술기본계획에서 국가적,사회적 중

요과제에 적극 대응하기 위해 연구개발을 중심으로 사회가 안고 있는 리스크를 경
감하는 지진방재 과학기술,비상시 방재통신기술 등의 연구개발을 강조하고 있다.
특히 정보통신기술(IT)에 의한 산업과 사회구조개혁 및 고도정보통신 네트워크 사
회를 형성하기 위해 정부가 추진하고 있는 e-Japan중점계획에 방재분야의 정보화
가 포함되어 있다.

영영영 역역역 ‘02년예산
(백만엔)

1)디지털 방재행정무선의 보급촉진 10
2)정보통신 위기관리 기반기술의 연구개발 -
3)위성 데이터 통신∙테이터 방송과 관련한 조사 62
4)재해 시 소방방재 헬리콥터 영상 등을 활용한 재해 상황파악시스템과 관련한 조사 32
5)휴대전화 등으로부터의 119번 통보 발신지 표시 시스템 13
6)소방∙구급 무선의 디지털화 15
7)구급 시스템에 관한 연구 -
8)방재 분야의 연구 개발의 조정 및 제휴 5
9)방재과학기술연구소에 있어서의 종합적,공통적 연구 등 -
10)방재과학기술연구소에 있어서의 시설정비 -
11)자연재해에 관한 연구 -
12)사방,해양재해,방재재료,수문학 등에 관한 연구 192
13)농작물 및 삼림의 재해방지 등에 관한 연구 103
14)재해 시 긴급소송 시스템의 개발 24
15)GPS연속 관측에 의한 상하 지각변동 검출수법 개발에 관한 연구 3
16)화산 경사지면의 지형변화에 관한 연구 6
17)화산 모니터링 수법의 고도화에 관한 연구 13
18)기상∙수상∙지상에 관한 연구 1,149
19)유해액체물질에 관한 조사연구 6

Table14.Researchcontentsandscalesrelatedwithdisasterprevention.
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①종합방제시스템의
정비(내각부)

각종의 방재정보를 표준화하고 전국적 DB를 진행시키는 것과 동시에 각
방재기관이나 방재정보를 공유화 할 수 있는 시스템의 정비.

②화산방재시스템의
구축(내각부)

디지털 화산 hazardmap활용에 의해 화산활동의 상황에 적용한
위험구역의 설정이나 피난경로의 표시 등이 할 수 있는 화산방재
시스템의 정비.

③인공위성등을활용한
피해상황등파악시스
의정비(내각부)

2003년도까지,인공위성 등의 화상을 활용해 신속하고 정확하게 방재
정보를 파악하는 시스템을 정비하고 방재활동에 활용.

④국토관리의 고도화
(국토교통성)

방재 상 특히 중요한 장소 등에서의 감시 장치,정보 제공 장치,정보
네트워크 등으로부터 구성되는 재해정보 네트워크를 2003년도까지
정비하고 국토보전시설 등의 원격조정,원격감시 등을 실현하는 것과
동시에 신속하고 정확한 정보의 공유,제동에 의해 확실한 방재활동이나
피난 등 위기 회피행동을 가능케 하는 등,재해의 발생의 방지,피해의
억제,안전의 확보.

Table15.Contentsrelatedwithdisasterpreventionine-Japan.

일일일본본본기기기상상상청청청의의의 방방방재재재기기기상상상관관관리리리체체체계계계
기상청은 기상경보,주의보,지진 해일정보 등의 방재기상정보를 작성하여 도ㆍ

도ㆍ부ㆍ현으로 통보하는 것이 주 임무로서 기상,해일,고조 등의 경보를 발표한
경우 즉시 NTT,경찰청,해상보안청,NHK 등의 기관에 통보하는 것이 주요한 책
무이다.다만 통보받은 기관들은 각각 정해진 기관 등으로 전달하거나 방송을 해야
하는 것으로 규정하고 있다.
일본의 방재기본계획은 기상청이 기상,지진,해일 등의 정보수집 및 전달을 신

속하고 정확하게 실시할 수 있도록 규정하고 있으며 방재기상정보는 초동대응 하
는데 있어 가장 중요한 요소임을 인식하고 있다.
또한 기상청 본청의 컴퓨터시스템과 내각부,방위청,국토교통성,소방청의 시스

템이 온라인으로 접속되어 방재기상정보의 신속하고도 정확한 제공과 함께 관련데
이터 교환과 공유가 이루어지고 있다.
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재재재해해해예예예방방방 단단단계계계
기상청은 국토교통성,지방공공단체와 함께 경보 등을 주민,수방관리자 등에

게 전달하는 체계를 정비하고 발표한 정보에 대해 도ㆍ도ㆍ부ㆍ현과 연계하여 시
ㆍ정ㆍ촌에서 효과적인 활동에 관한 조언으로 재해발생에 대한 미연의 방지 활동
을 수행하고 있다.
기상청은 태풍과 기압계 활동 등의 동향을 관측하기 위한 체계 및 시설 확보를

도모하고 태풍 등 악기상의 상시 감시관측체계를 갖추고 있다.
또한 내각부,국토교통성,해상보안청,소방청,공공기관 및 지방공공단체와 함께

우량,유출수의 정도 등의 기상,해상,수위 등의 상황을 관측하고,이들 정보들을
신속 정확하게 수집,전달하기 위한 체계 및 시설,설비를 확충하고 있으며,각 정
보에 대한 자료를 효율적 활용을 위해 관계기관은 물론 보도기관을 통해 일반인에
게 제공하고 있다.기상청은 국토교통성과 함께 하천 홍수시의 상황을 주민이 용이
하게 이행할 수 있도록 하천정보,기상정보를 해설하고 보도기관 등의 협력을 얻어
국민에게 신속ㆍ정확한 정보를 전달하고 있으며 국토교통성 및 도ㆍ도ㆍ부ㆍ현과
함께 선행강우를 고려한 산사태,토석류 유출 등의 예측기술의 개발 향상을 도모하
고 있다.

재재재해해해응응응급급급대대대책책책
재해의 응급대책으로서 풍수해의 피해를 최소화하기 위해서는 기상 및 해상

예측정보의 고도화를 추진하고 사전에 주민의 피난유도 조치를 취하는 등 여러 가
지 행동들이 대단히 중요하다.
먼저 재해발생 직후의 경보 등의 전달,재해 미연의 방지활동,피난유도 등의 대

책이 있으며 발생 후에는 기동적인 초동조사 실시 등 피해상황을 파악하고,그 다
음으로는 정보에 근거한 행동 및 체계정비,피해확대 방지,2차 재해방지,인명구조
및 구급 의료 활동의 진행과 응급수용,필요한 생필품 지원이 중요하다.이를 위해
기상청은 재해가 발생할 가능성이 있는 경우에는 바람,강우 등의 기상상황 및 경
보,주의보를 보도기관을 통해 주민에게 직접 주지시킨다.또한 신속한 수방활동을
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위해 단시간 강우예보를 개발하여 우량예보를 제공하고 국토교통성,농림수산성 및
지방공공단체와 협력하여 홍수,해일의 상황 및 하천의 수위 등 예측정보를 보도기
관을 통해 즉시 전파하고 있다.
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Fig.10 Organization ofdisasterprevention in Japan and the roleofJapan
MeterologicalAgency.

일일일본본본의의의 기기기상상상경경경보보보체체체계계계
기기기상상상경경경보보보체체체계계계

일본 기상청은 각종 기상경보 및 예보를 발표하는 주무기관으로서 경우에 따
라 국토교통성과 함께 수방대책업무를 수방법과 기상법에 의거하여 공동으로 실시
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하고 홍수예보업무,주요하천 및 기상 등에 관한 정보의 실시간 교환을 추진하기
위해 협약체결과 연락사무소 설치하는 등 두개의 기관은 상호간의 정보교류를 긴
밀하게 수행하는 전달체계를 유지하고 있다.

정정정보보보의의의 종종종류류류 발발발 표표표 기기기 관관관 대대대 상상상 지지지 역역역 근근근 거거거 법법법 령령령
일반을 대상으로 하는 홍수예보 기상청 예보구 기상법
수방활동을 대상으로 하는 지정
하천 홍수 예∙경보

국토 교통성과 기상청의
공동발표 지정하천 기상법 및 수방법

수방활동을 대상으로 하는 일반
의 홍수 예∙경보 기상청 예보구 기상법 및 수방법

수 방 경 보 국토 교통성과 기상청의
공동발표 지정하천 기상법

Table16.ContentsoffloodforecastandwaterdisasterpreventioninJapan.

정정정보보보의의의 종종종류류류 전전전 달달달 체체체 계계계

일반을 대상으로
하는 홍수예보

기상청 ⇒ 도․도․부․현⇒ 관계시․정․촌⇒ 주민,소재의 관공서
⇒ NHK⇒ 방송
⇒ NTT⇒ 관계시․정․촌 ⇒ 주민,소재의 관공서
⇒ 경찰청 ⇒ 관계시․정․촌 ⇒ 주민,소재의 관공서

수방활동을 대상으로 하는
지정하천홍수예∙경보

국토교통성 ⇒도․도․부․현 ⇒관계시․정․촌 ⇒주민,소재의관공서
기상청 ⇒ NHK⇒ 방송

수방활동을 대상으로 하는
일반의홍수예∙경보

기상청 ⇒ 건설성
⇒ 도․도․부․현⇒ 관계시․정․촌⇒ 주민,소재의 관공서
⇒ NHK⇒ 방송

수 방 경 로 국토교통성 ⇒ 도․도․부․현 ⇒ 수방관리자
도․도․부․현 ⇒ 수방관리자

Table17.DisseminationtreeoffloodwarningsandwaterdisasterpreventionwarningsinJapan.

기기기상상상경경경보보보전전전달달달 수수수단단단
일본은 대규모 재해가 발생했을 때 신속한 재해대책을 할 수 있도록 기상청으

로부터의 정보,관계부처 등으로부터의 헬리콥터에 의한 재해영상정보,시ㆍ도ㆍ현
의 일본방송협회를 비롯한 지정공공기관,그 외의 방재관계기관으로부터의 피해상
황 규모에 관한 정보 등 제1차 정보를 정확하게 수집하여 전체적인 피해규모나 정
도를 파악함과 동시에 내각총리 및 지정행정기관 등에 즉시 전달하기 위한 정보의
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수집 및 전달시스템의 정비를 추진하고 있다.

정정정보보보수수수집집집 및및및 전전전달달달시시시스스스템템템
일본기상청은 강우량 및 적설 등의 정보에 대한 국지적인 기상정보수집체계는

지역기상관측시스템10)이나 기상위성에 의해 구름의 분포 및 높이 등의 정보를 수
집하는 정지기상위성시스템11)을 통해 관측하고 있다.
국토교통성에서는 일급하천 등을 대상으로 강우량,수위 텔레미터 및 레이더 우

량계와 정보처리장치로부터 구성되는 하천정보시스템을 정비하고 지진과 해일 정
보에 대하여 기상청은 전국의 약600개 지점의 진도계 설치와 180개 지점의 해일ㆍ
지진관측 장비를 통하여 지진활동의 종합감시시스템(EPOS),지진에 의한 해일감시
시스템(ETOS)을 정비하고 지진이나 해일의 관측데이터를 처리․분석하고 있다.소
방청은 전국 약3,400개 지점에 설치한 지진계로부터 관측된 진도 등의 정보를 즉시
송신할 수 있도록 진도정보 네트워크시스템을 정비하였다.
독립행정법인인 방재과학기술연구소에서 전국 약1,000개 지점에 설치한 강진계

에 의한 네트워크의 정비가 진행되고 있어 지진발생시 초기대응태세에 만전을 기
하고 있다.이러한 지진,해일,우량,적설 등의 정보 중 기상청에서 관측된 정보는
종합감시시스템 및 해일감시시스템,기상자료종합처리시스템12)에 의한 해석과 예측
등을 통해 기상청 본청에 설치된 전국 중추기상자료 자동편집장치(C-ADESS)를 거
쳐서 내각부,방위청,소방청,해상보안청 등의 중앙부처로 전달되고 다시 관구기상
대 등에서 정비되어 있는 기상자료전송망(L-ADESS)을 통해 국토교통성 지방정비국
및 지방공공단체에 직접 전달하고 있다.

재재재해해해대대대책책책용용용 무무무선선선통통통신신신 네네네트트트워워워크크크
방재관계기관에서는 비상사태나 재해발생시 유효한 통신수단을 확보하기 위해

무선통신시설의 정비를 추진하고 있으며 재해대책에 이용되는 무선통신네트워크는

10) 지역기상관측시스템 :AMeDAS
11) 정지기상위성시스템 :GMS
12) 기상자료종합처리시스템 :COSMETS
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중앙방재무선망,소방방재무선망,도ㆍ도ㆍ부ㆍ현 방재행정무선망,시ㆍ정ㆍ촌 방재
행정무선망,방재상호통신무선망 등이 있다.
중앙방재무선망은 대규모 재해가 발생해서 일반 공중회선이 두절되거나 전화의

쇄도로 통신회선이 마비되고 통화가 어려운 사태에 도달될 경우에도 비상재해대책
본부,내각총리관저,지정행정기관,지정공공기관 등과의 사이에 재해정보의 수집
및 전달 기능을 가능하게 하는 목적으로 정비하고 있으며 중앙방재무선망은 크게
나누어 고정통신회선,위성통신회선,이동통신회선으로 구성되어 정보수집 및 전달
에 대하여 기관간의 긴밀한 통신체계를 확보하고 재해대책에 만전을 기하고 있다.
소방방재무선망은 소방청과 시ㆍ도ㆍ부ㆍ현 사이를 연결하는 무선망으로 전국

의 도ㆍ도ㆍ부ㆍ현에 대해 전화,팩시밀리에 의한 일제통보를 할 수 있으며 재해정
보의 수집 및 전달에 활용하고 있다.
또한 소방청 및 전국의 약4,200개의 지방공공단체(2001년12월 현재,도ㆍ도ㆍ부

ㆍ현 등 848,시정촌 2,709,소방 547,LIfeLine등 250,기타 138)를 서로 연결하는
지역위성통신 네트워크에 의해 도․도․부․현 및 소방본부에 전화,팩시밀리에 의
한 일제통보,개별통신에 의한 재해정보수집 및 전달이 가능한 방재통신체계 구축
을 추진하고 있다.특히,도ㆍ도ㆍ부ㆍ현 방재행정무선망,시ㆍ정ㆍ촌 방재행정무선
망,방재상호통신무선망 등은 방재관계기관과 지역생활 관련기관과 양방향 네트워
크시스템으로 지역방재체계를 구축하고 있다.

일일일본본본 의의의 재재재해해해방방방송송송
NHK는 재해대책기본법과 대규모 지진대책 특별조치법에 의거한 지정공공기

관으로서 지진 해일,태풍 등의 재해,대형사건과 사고 등 국민의 인명과 재산에
중대한 영향을 미치는 긴급사태에 있어 국민의 생명ㆍ재산을 지키기 위해 정보를
신속ㆍ정확하게 전달할 책무가 있으며 재해대책의 규정에 따라 1종부터 3종까지의
비상대책체계를 취하여 재해방송을 실시하도록 규정하고 있다.
긴급경고방송은 1985년9월1일 방재의 날로 정하여 운영하였다.대규모 지진의

경계 선언이 발령되었을 경우와 해일경보가 발령되었을 경우,재해대책기본법 제75
조의 규정에 의해 도․도․부․현 지사로부터 방송요청이 있을 경우에 긴급경고방
송을 실시하도록 규정하고 있다.재해방송의 내용은 재해 발생 시부터 피해복구에
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이르기까지 각 단계마다 언론이 보도해야할 사항을 마련하고 있으며 속보전달방법
은 팩스,전용선(ADESS),위성통보시스템을 이용하여 지진에 의한 지상의 통신회선
이 파괴되었을 경우에도 정보전달이 가능하도록 시스템으로 구축되어 있다.

대대대만만만의의의 국국국가가가방방방재재재 및및및 기기기상상상경경경보보보체체체계계계
대대대만만만의의의 국국국가가가방방방재재재체체체계계계 현현현황황황

국가방재체계의 역량부족으로 최근 몇 년간 대만에는 잇달아 대규모의 지진과
태풍 등의 재해가 발생하여 많은 인명과 재산의 피해가 이었다.특히 1999년 9월21
일 당시 리히터 규모 7.6의 강진(대만 921지진)을 겪은 후 국가방재체계의 역량 부
족의 문제 제기로 방재시스템을 지역 내에서 운영하면서 다른 지역과 필요한 인력
및 물자를 통합하고 지역 간 방재시스템 네트워크를 조직하는 것이 주요한 과제로
등장하여 방재체계를 개혁하고 있다.

대대대만만만의의의 방방방재재재행행행정정정 조조조직직직체체체계계계
중중중앙앙앙방방방구구구처처처리리리센센센터터터

대만의 중앙방재회보는 상설조직으로 우리나라의 중앙재해대책본부와 유사한
기능을 수행하고 있으며 행정자치부 민방위방재국에 해당하는 집행위원회와 전문
가자문회의로 구성되어 있다.재해 발생 시에는 중앙방구처리(中央防救處理)센터가
설치되어 직속기관으로 전진지휘소를 설치하고 운영하여 재해를 수습하고 집행위
원회는 각 부처의 기능과 능력에 따라 신속하게 대응할 인원을 배치하고 그 기능
을 수행하도록 통제하고 있다.

중중중앙앙앙방방방재재재회회회보보보
중앙방재회보는 집행위원회와 전문가자문위원회로 구성되고 그 직속기관으로

는 재해가 발생한 현이나 시에 설치되는 현ㆍ시(한국의 도ㆍ시)단위의 방재회보가
있다.재해가 발생하면 각 기관별로 긴급처리팀을 구성하고 중앙방구처리센터가 설
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치되며 중앙방재회보는 각 부처의 긴급처리팀으로 하여금 재해 수습토록 지휘하고
중앙방구처리센터로 하여금 전진기지를 설치 운영하고 있다.

향 ·진 방재회보

(시 ·군 ·구 긴급구조본부 )

집행위원회

(방재국 )
전문가자문위원회

현 ·시 방재회보

(시 ·도긴급구조본부 )

부처별

긴급처리팀
중앙재해방구

처 리 센 터

중앙방재회보

(중앙재해대책본부 )

전진지휘소 집행위원회 전문가자문위원회

비상설조직
향 ·진 방재회보

(시 ·군 ·구 긴급구조본부 )

집행위원회

(방재국 )
전문가자문위원회

현 ·시 방재회보

(시 ·도긴급구조본부 )

부처별

긴급처리팀
중앙재해방구

처 리 센 터

중앙방재회보

(중앙재해대책본부 )

전진지휘소 집행위원회 전문가자문위원회

비상설조직

Fig.11OrganizationofNationalEmergencyManagementAgencyinTaiwan.

행행행정정정원원원 재재재해해해구구구제제제방방방지지지 위위위원원원회회회
대만정부는 부처간 협력을 통하여 재해방지 및 구제를 목적으로 관련 업무를 조정하기

위하여 재해방지관리법 제7조 2항에 의거 1989년 8월20일 행정원 재해구제방지위원회가 출
범하였다.위원회의 기능은 재해방지와 구제의 기본방침인 계획과 부처간 협력을 통한 재해
복구 작업의 기준을 국가에 건의하고 재해방지규제의 관련된 법규의 제정촉진 및 재해방지
업무사항 제반사항을 협력 조정하며 재해방지 업무사항에 관한 교육 훈련,평가 및 부처간
연락시스템 지원,체계적인 자문팀 구성,정책집행 및 긴급물자 준비 등 재해발생시 긴급통
제와 지원업무의 총괄책임을 맡고 있다.
행정원 재해방지 및 구제위원회 주임위원(행정원 부원장 겸임)아래 부주임위원 2명(행정

원 정무위원과 내정부 장관)이 있으며 집행위원장(내정부 장관 겸임)이 있다.집행위원장 밑
에 부집행위원장(내정부의 소방서 서장)이 재해방지구제 과학기술센터,재해방지구제 전문가
자문기구,재해경감 정책위원회,조정부,자료부,훈련부,재건부 및 사후수습부의 8개 하부
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조직을 관할하고 있다.

중중중앙앙앙기기기상상상국국국
중앙기상국은 1942년 충칭(重慶)에서 행정원의 직속기관으로 설립되었으나 1950년 에

대만으로 옮겨온 장개석 정권에 의해 1979년에 교통부에 편입되어 전국의 기상예보,기상
위성,기상서비스,지진예보,기상관측기구검사,해상예보 등을 담당하고 있다.중앙기상국
은 대만 전역에 걸쳐 7개의 센터,23개의 기상대,3개의 기상레이더와 1개의 천문대에서
각각의 기상,지진 및 해양기상,천문업무를 수행하고 있다.특히 중앙기상국 산하에는 3
개의 주요 하부조직을 운영하고 있다.제1센터에서는 정책수립과 방재예보 및 홍보,국제
협력을 수행하고 제2센터는 자동화 시스템에 의해 지상기상,고층기상,대기변화 및 강우
량에 관한 기상예측을 하며 계획을 수립 집행,관측 법령 및 규정,과학기술규범을 연구
검토,수정하고 관측인력의 전문적 훈련에 관한 정책 수립 및 감독,기상관측기기의 품질
검사 및 기술적 보완,관측시스템 설치계획,업그레이드 등을 담당하며 제3센터는 주로 대
기물리를 담당하고 자료처리 및 농업기상,해양기상,관련 각종서비스를 제공하고 있다.

방방방재재재체체체계계계 원원원칙칙칙 및및및 추추추진진진전전전략략략
방방방재재재체체체계계계의의의 주주주요요요원원원칙칙칙

1)방재의 자주화
재난의 잠재적 특성을 인식하고 능동적으로 방재계획을 세우며 국가적 방재조치는

우선순위를 정해 방재조치를 수행토록하며 세부적 계획에 의거 실시하도록 규정하고 있
다.

2)방재계획의 통합화
지역의 조사 자료를 활용하여 그 지역이 사용할 수 있는 자원을 정확하고

상세하게 파악한 후 방재계획을 세워 통합적으로 추진하고 있다.

3)방재정보의 공개화
과학적 접근방법으로 재해의 위험도를 예측하고 시뮬레이션 통계분석기법을
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통해 적기에 그 결과를 공개하여 국가적 차원에서 미리 경각심을 주고 있다.

4)방재참여의 보급화
사회와 국민들 상호간에 공동운명체라는 인식을 깊이 의식할 수 있도록 홍

보하고 모든 사회는 자발적으로 방재작업에 참여하도록 유도하는 교육프로그램을
활성화 하고 있다.

5)방재작업의 단체화
사회의 행정조직,방재단체,공익기관,학교,종교단체,자원봉사팀 등을 통

합하여 통일된 역량을 발휘하여 공동으로 사회방재작업을 추진하고 있다.

6)방재관리의 제도화
훈련교본을 제작하고 활용하여 방재 및 구제에 참여하는 인력 및 자원봉사

자들에게 교육훈련을 실시하고 있다.

방방방재재재대대대책책책의의의 중중중점점점 추추추진진진전전전략략략
1)긴급재해 발생 시 대피
긴급재해 대피용 설비,구제기구,구제물자(의약,식량,물 등)의 비축 및 관

리,통신설비,방재관련자료,긴급대피시설의 설치계획,개인과 개인의 긴급통보시
스템의 확립,기상관측시설 설치 등을 하고 있다.

2)산사태 복구
현지주민을 동원하여 재해의 현장을 응급조치토록 하여 균열부분 보완,배

수 작업,안전대 설치 및 생태계 보전 등에 관한 정지 작업을 하고 있다.

3)조직 훈련
방재대책 및 긴급재해 발생 시 재해의 최소화를 위하여 지역조직을 교육 지

도하고 전문 인력을 양성하고 있다.
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4)민간 비영리조직과 협력강화
향․진․급 관청과 민간단체,소방단체,의경,예비군조직,민방위,각종 지

역단체기동단 및 의료시설을 유기적으로 결합하여 조직간 업무를 적정하게 분담토
록 하며 효과적이고 총체적 관리를 도모하고 있다.

5)방재체계 범위 내에서 실시
긴급재해 및 방재대책은 문화보존,관광,농업발전,생태계 보전 등을 고려

하여 수행하고 있다.

기기기상상상재재재해해해 저저저감감감을을을 위위위한한한 기기기술술술정정정책책책
추추추진진진 배배배경경경

대만의 행정원은 1994년 8월 재해완화프로그램을 공포하고 1995년 11월 재해
관리법을 제정했다.본 계획은 내정부(소방서,건축서,건축연구서),교통부(수자원
국,중앙기상국,중앙지리조사소),재정부(보험국),공공공정위원회,농업위원회(임업
처),교육부(과학기술고문실),위생서(의료행정처),환경서(바이러스관리처)및 국가
과학위원회 등 국가조직이 공동으로 참여하는 통합적 연구계획으로 재해방지 및
구제업무를 목적으로 재해를 유발시키는 가장 위협적인 태풍호우,지진 등의 재해를 중
점 연구대상으로 재해의 구제 및 방재 관련 연구를 전개하고 있으며 태풍관련(기상,홍
수,산사태 등),지진관련,방재시스템 관련(정보시스템 포함)3개 분야로 집중해서 진행
하고 있다.

기기기술술술개개개발발발 내내내용용용현현현황황황
재해방지 및 구제 연구와 실무를 진행하는데 필요한 자연환경과 인문환경의 데이

터베이스를 구축하고 잠재적 재해를 평가할 방법의 연구개발 및 그에 근거한 대만 전체
의 재해 잠재성 분석과 재해 위험지역을 분류하기 위해 시범지역을 선택하여 위험도를
평가하고 가상적 재해 시뮬레이션을 실시함으로써 재해위험도 평가방법과 시뮬레이션
방법을 확립하고 행정관련 부처와 민간 기구에서 활용하기 위한 재해 잠재 분석과 환경
시뮬레이션의 결과물을 기초로 정책결정 및 보고시스템 구축과 방재업무의 표준화를 위
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해 시범지역의 재해방지 및 구제계획에 의거 관련부처가 방재 및 구제계획을 집행하며
방재 및 구재시스템 운영,관련법규 등의 평가와 검토,위험도 평가,환경 시뮬레이션 결
과를 정책 개선에 반영하고 있다.기술개발 및 예산 투입으로 국가재해완화기술개발프로
젝트(NationalScienceandTechnologyProgram forHazardsMitigation)를 추진한 결과
각 프로젝트는 정상궤도에 있으며 방재 및 구재 관련 데이터베이스가 구축되어 잠재적
재해의 조사와 분석,재해환경 시뮬레이션과 위험도 분석,예보/경보 및 예측기술,재해
관리정책결정 및 지원시스템,지진 후 건축물에 대한 조속한 안전진단과 보강,구조물의
내구성 설계와 내구성능의 평가,방재교육,긴급재해통보와 긴급대피시스템,방재 및 구
재시스템 검토평가를 비롯한 재해방지대책 등 여러 분야에 걸쳐 초보적이나마 성과가
나타나고 있다.재해저감을 위한 2000년도 프로그램에는 총 투자예산이 미화 약 2억 달
러로 책정되었으며 예산이 투입될 세부과제는 모두 200개 연구 프로젝트,2001년도에는
총 투자예산이 미화 약 3억 달러이고 세부 연구 프로젝트는 205개,2002년도 국가방재
과학기술프로그램은 약 3억3천8백만 달러를 투입하는 등,재해 저감을 위한 기술개발 프
로그램에 투자 예산이 증가하는 추세에 있다.

향향향후후후 연연연구구구개개개발발발의의의 중중중점점점분분분야야야
방재과학 기술개발과 지방자치단체의 협조로 지역이 자발적으로 방재계획과

방재업무계획을 수립하여 방재와 구재업무를 효과적으로 수행토록 유도하며 방재
관련 데이터베이스,강우량예보,재해 잠재성과 위험도 분석,환경시뮬레이션,재해
관리정책결정지원시스템,지진속보시스템,지진 후 재건 및 복구기술의 연구하고
방재와 구재관련 체계,법규,인문,경제,심리,의료,환경 및 교육 선도 등 사회
및 경제 분야의 연구 및 통합적이고 효율적인 운영을 위한 재해방지구제 과학기술
센터 설립을 추진하고 있다.
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ⅤⅤⅤ 최최최적적적의의의 기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계 발발발전전전방방방안안안
기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계의의의 바바바람람람직직직한한한 방방방향향향

기상정보 제공을 통한 기상재해 최소화의 기본단계는 과학적인 사전예방활동과
기상현상의 관측,수집,분석을 기반으로 한 예보․경보 생산 활동과 생산된 예
보․경보 정보를 효과적으로 확산하는 활동으로 크게 구분할 수 있다.
효과적인 방재기상체계는 상시적인 기상재해의 감시 및 예방활동을 통한 재해의

최소화와 재해발생시 효과적인 방재기상정보를 확산하여 피해를 감소하는데 목적
을 두고 추진되어야 한다.효과적으로 방재기상활동을 수행하는데 있어 각각의 영
역별로 중점적으로 수행해야할 주요추진전략을 체계적으로 수립하여 시행하는 것
은 대단히 중요하다.

방방방재재재기기기상상상 활활활동동동영영영역역역 주주주요요요 추추추진진진 방방방안안안

자연재해에 대한 가이드라인 제시로 사전예방
활동의 강화

-방재기본계획수립과 기상영향평가제도 도입
-국민의 재해 안전의식제고를 위한 교육 홍보

효율적인 재해감시기능 수행 및 정확한 예보/
경보의 생산 -재해감시체계의표준화 및 정보의 통합관리
필요한 사람에게 적기에 효과적으로 예보/경보
의 전달

-방재기상체계 대상영역의 확대 추진
-IT기술을 접목한 예보/경보 전달체계 구축

Table18.Strategyofmeteorologicaldisasterprevention.

기기기상상상재재재해해해 사사사전전전적적적 예예예방방방활활활동동동 강강강화화화
방방방재재재기기기본본본계계계획획획 수수수립립립체체체계계계 개개개선선선
현현현황황황 및및및 개개개선선선 필필필요요요성성성

방재기본계획은 자연재해대책법에 규정(동법 제3조 및 4조)되어 있으며 중앙
정부에서 지방자치단체까지 방재관련 집행계획 및 사업추진의 근간이 되고 있다.
방재기본계획의 절차는 매년 4월말까지 행정자치부 방재기본계획 작성지침에 따

라 방재관련 중앙행정기관의 장은 6월말까지 방재기본계획서를 행정자치부장관에
게 제출하여야 하며 자연재해대책법 제14조 제3항의 규정에 의거 확정된 방재기본
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계획을 소방방재청장은 중앙행정기관의 장 및 특별시장,광역시장,도지사에게 시
달하여야 한다.13)지역방재계획은 시ㆍ도지사가 방재기본계획과 방재집행계획에 따
라 시ㆍ도 방재계획을 작성한 후 재난 및 안전관리대책기본법에 의거 설치된 시ㆍ
도 재난안전대책본부의 심의를 거쳐 확정된 시ㆍ도 방재계획을 시장ㆍ군수 및 구
청장에게 시달하고 시장ㆍ군수 및 구청장은 시ㆍ도 방재계획에 따라 시ㆍ군ㆍ구
방재계획을 작성한 후 시ㆍ군ㆍ구 재난안전대책본부의 심의를 거쳐 확정하고 방재
세부집행계획은 지정기관의 장이 방재세부계획을 작성하고 시ㆍ도지사와 협의를
거쳐 관계중앙행정기관의 장의 승인을 얻어 확정하고 최종적으로 행정자치부장관
에게 통보하도록 하고 있다.
자연재해에 대한 사전예방활동은 방재활동에 있어 근간이 되며 경제적으로도 매

우 효율적인 방안이다.기상재해 유발과 관련하여 과학적이고 효율적인 재해예방활
동을 위해서는 사전에 미리 예측된 기상정보의 활용은 필수적이다.그러나 국가방
재체계의 예방활동은 기상정보와 무관하게 계획하여 수행되고 있으며 각 부처 수
립하고 있는 방재기본계획은 방재관련 장기적 예측 및 대책과 관련하여 과학적 근
거가 없이 이미 발생된 재해복구활동을 중심으로 수립되고 있다.특히 6차 방재기
본계획의 기본방향으로 과학적 정보의 활용을 강조하고 있으나 내용을 검토해 보
면 토목 관련 전문성에만 중점을 두고 있으며 토목기술의 과학적 기준설정의 근거
가 되는 기상정보는 배제되어 있는 형편이다.특히 최근 이상기상현상에 따라 매년
발생하는 기상재해는 발생강도와 패턴은 과거와 전혀 다른 행태를 보이고 있어 기
상정보의 중요성이 증대됨에도 불구하고 정부부처의 인식 및 제도적 변화는 대단
히 미흡한 편이다.이와 같이 국가방재활동 계획 및 시행을 위해 필요한 기상정보
분석 및 장기기상예측 정보를 활용한 과학적이고 효율적인 방재계획수립 및 시행
이 각 부처에서 이루어 질 수 있도록 기상정보활용과 관련된 각 부처의 인식전환
과 제도적 정비 및 보완이 필요하며 기상재해관련 기상정보의 제공이 국가방재활동
계획 및 조정단계에서부터 각 부처의 방재계획수립에 근간이 될 수 있어야 한다.
방재관련 각 부처와 지방자치단체는 기상정보와 관련하여 재해발생형태를 집중ㆍ

13) 국립방재연구소의 방재연구 2001년도 내용 참고
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분석하고 효과적인 방재계획을 수립하는데 있어 기상청은 기상정보 제공과 조언을
하는데 중요한 역할을 담당할 수 있도록 제도를 보완할 필요가 있다.

개개개선선선방방방안안안
방재기본계획은 최근의 자연재해 발생추이와 기후변화를 반영한 방재기상정보

의 가이드라인의 명확한 제시로 각 부처의 방재계획 수립 시 반영될 수 있도록 수립
절차 변경과 방재기본계획수립지침서에 필요한 기상정보가 포함될 필요가 있다.
방재기본계획을 심의하는 중앙안전관리위원회는 방재기상가이드라인을 기반으로

심의하는 것을 제도적으로 보완하거나 중앙안전관리위원회에서 기상브리핑이 심의단
계에 포함되어야할 것이다.지방자치단체의 지역방재계획 수립 시 방재기상담당관이
지방재난안전대책본부 위원으로 참석하여 기상브리핑 등 자문할 수 있도록 제도를
정비할 필요가 있다.방재기본계획은 5년 동안 각 부처의 방재실행계획 수립의 방향
제시 및 지침의 성격을 띠고 있기 때문에 한반도의 기후적 변화특성 및 최근의 기상
변화에 대한 정보제공은 방재계획 작성에 대단히 중요하다.방재계획 수립 시 보다
정확한 장기적인 기후예측분석과 효과적인 방재기상정보의 생산을 위해 선진국 수준
의 인력과 장비확보를 위한 투자확대가 필요하다.기상정보를 재해정보와 관련한 방
재기상정보 생산은 고도의 과학적 기술을 요구하며 이를 수행하기 위한 전담부서 신
설 등 조직의 확대개편이 바람직하다.또한 태풍,집중호우,폭설 등 악 기상에 의한
재해예방 및 피해의 최소화를 위한 범부처간 재해정보 네트워크를 구축할 필요가 있
으며,악 기상의 현상별 대응체계에 대한 각 기관별 대응계획을 공식 발표하는 워크
샵 및 컨퍼런스 등을 정기적으로 개최하여 관련 기관간의 협력 및 조정하는 제도적
장치를 마련할 필요가 있다.미국의 경우 연방정부 차원에서 재해현상별 운용계획
(OperationPlan)을 수립하여 기상재해에 대비하고 있다.
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주주주 제제제 주주주 기기기 비비비 고고고
NationalHurricaneConference 매 년 정 기

InterdepartmentalHurricaneConference 〃 〃

NationalHurricaneOperationsPlans 〃 〃

NationalWinterStorm OperationPlans 〃 〃

NationalServiceLocalStorm OperationPlans - 부 정 기

Table19.NationaldisasterinformationnetworkinUSA.

선선선결결결과과과제제제
방재기상에 대한 정부의 인식제고와 관련 제도 및 체계개선의 정비가 필요하

며 방재계획 및 시행에 있어 과학적인 기상정보에 근거한 예방중심활동으로 패러
다임 전환을 유도할 수 있는 홍보정책 개발과 제도개선도 필요하다.
기상선진국의 방재정책과 예방활동의 주도적인 역할을 담당하는 부처가 주로 건

설교통부라는 점은 우리에게 많은 시사점을 주고 있다.
우리나라의 국가방재활동은 소방방재청과 건설교통부가 중심으로 계획을 수립․

시행하고 있는 점에서 보면 주로 원자력관련 방재활동을 담당하고 있는 과학기술
부 산하에 존속하는 기상청은 업무영역과 소관부처가 일치하지 않아 국가방재활동
에서 기상청의 역할은 실효성이 매우 적으며 법ㆍ제도적인 보완장치가 필요하다.

기기기상상상영영영향향향평평평가가가의의의 제제제도도도적적적 장장장치치치 마마마련련련
현현현황황황 및및및 문문문제제제점점점

최근 전 세계적으로 지구온난화로 인한 대기권의 불안정으로 국지성 집중호우
와 강력한 태풍의 급습 등으로 과거 강우기록 및 기상재해에 대한 최대치를 경신
하는 일들이 매년 지속적으로 발생하고 있기 때문에 이러한 기상재해를 고려한 건
물설계,도시계획,국토개발 등 국가기간산업의 인프라 망 구축이 절실히 요구된다.
기상영향평가를 하지 않고 공항,항만건설,댐 등 대규모 사업을 시행하는 경우 국
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지기후 및 기상변화를 초래하는 사례가 빈발하고 기후 및 기상에 악영향을 미쳐서
예상치 못한 피해를 주고 있다.
제6차 방재기본계획에서 인위적 개발 사업에 의한 자연재해 가중요인을 근원적

으로 해소하기 위해서는 개발사업의 계획단계부터 방재를 고려한 실시방안이 도출
되어야하고 방재계획은 국토종합계획 및 도시계획과 연계할 필요성을 지적하고 있
다.14)감사원은 2002년도 기상관련 감사에서 수자원공사의 댐건설계획이 최근의 기
상이변을 반영하지 않는 등 기상영향평가의 미흡을 지적한 바 있다.15)따라서 최근
에 발생하고 있는 자연재해의 상당부분이 태풍과 집중호우로 인한 풍수해로 인하
여 일정기간 강우가 한곳으로 집중되어 제방의 기능상실,배수시설의 용량부족 및
노후,불량 등으로 인한 재해로서 변화하고 있는 기후환경을 분석하고 과거의 빈도
에 따른 기상영향평가를 고려한 설계기준을 합리적으로 조정하여 신규시설을 하는
것이 바람직하다.

개개개선선선방방방안안안
대규모사업에 따른 기상변화와 그로 인한 자연재해를 최소화하기 위해서는 현

행 제도에서 형식적으로 시행되는 환경ㆍ교통ㆍ재해등에관한영향평가법은 바람직한 재
예예방이 어려우며 환경부,행정자치부,건설교통부 등 관련부처의 협의를 거쳐서
기상재해와 관련한 부분은 기상청 주도하에 현 법 체제에서 대규모건설과 토목공
사에 한정하여 운영되는 기상영향평가제도는 기상재해관련 모든 사업 및 재해복구
등 기상재해의 재발을 방지하기 위한 사업으로 확대하여 실질적으로 자연재해예방
을 효과적으로 수행할 수 있도록 법 개정이 검토할 필요가 있다.
국토 및 도시계획에 있어 기상변화를 고려한 국토개발사업과 건축설계기준이 마

련되어야 하며 중앙재난안전대책본부에서는 재해위험지구의 지정을 지역의 기상특
성 및 정보에 대한 고려 없이 피해빈도만으로 재해위험지구를 지정함으로써 재해
복구 후에도 재해가 발생하는 매우 불합리한 측면이 있다.자연재해대책법에 명시

14)국립방재연구소의 2001년 방재연구 내용 발췌
15)2003년도 국회국정감사의 감사원 지적사항 발췌
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된 재해위험지구 지정(자연재해대책법 제25조)시 기상청과 협력을 통한 기상전문가
의 참여 제도화로 과거의 재해 발생의 빈도뿐만 아니라 주변여건의 변화,피해원
인,그 지역의 기상특성 등을 종합적으로 분석하여 재해위험지구를 설정하여야 할
것이다.

현현현행행행 제제제도도도 제제제도도도 개개개선선선방방방안안안

평 가

-현행 『환경∙교통∙재해 등에 관한 영향 평
가법』중 일부분으로 다루어지는 기상영향 평
가는 대규모 건설공사 등에서만 시행할 수 있
도록 규정되어 있어 평가제도 운영상 실효성이
떨어지며 소규모지역 등 특히,재해발생지역
에는 반드시 기상영향평가서 작성을 의무화 할
수 있도록 하는 근거조항 및 지침이 없음.

-가장 현실적인 대안은 현행 환경영향 평가의
23개 항목 중의 하나인 기존의 기상영향 평가
는 평가의 세부지침이 마련되어있지 않아 소
극적이고 미흡하게 다루어지는 문제점이 있다.
-이를 해결하기 위해서 입법예고 시 우선적으
로 각 부처의 반대 가능성을 배제하고 입법
저항을 최소화할 수 있도록 환경부,행정자치
부,건설교통부 등 유관기관과 유기적인 협조
체계를 유지하여 기상영향 평가제도가 효과를
극대화할 수 있도록 제도를 강화하고 실질적
인 기상영향 평가를 독립적으로 운영할 수 있
는 제도적 장치마련이 시급히 요구됨.

Table20.Legalizationofmeteorologicaleffectevaluation.

선선선결결결과과과제제제
우리나라의 현행법체계하에서 기상영향 평가 제도를 실질적으로 수행하기 위

해서는 기상분야 평가서 작성을 위해 보다 체계적인 지침을 개발함으로서 더욱 정
확한 예측이 가능하도록 하여야 한다.
기상영향평가는 고도의 정밀한 기상관측장비의 설치 및 운영․관리가 필요하며

과학적 기법을 통하여 복잡한 자료의 정리 및 분석과 함께 기상분야의 전문성을
갖춘 기관을 정하여 평가업무를 담당하도록 제도화하여야 한다.
자연재해 최소화를 위한 재해위험지구 지정을 위해서는 지방자치단체가 지방기

상관서와 긴밀한 협력관계를 유지하고 행정체제와 연계된 예보구역을 고려하여 적
정하게 지정할 필요가 있다.
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기기기상상상재재재해해해예예예방방방을을을 위위위한한한 국국국민민민의의의식식식 제제제고고고
현현현황황황 및및및 문문문제제제점점점

2003년도 발생한 태풍 매미 등 빈발한 기상재해로 인하여 인명과 재산의 손
실을 가져왔으나 관계당국은 물론 국민의 안전 불감증이 오히려 대형 참사를 불
러온 경우도 있다.16)중앙정부와 광역지자체,기초지자체,읍면동사무소,현장을
연결하는 개략적인 재난대피 지침서가 있어 재해대책에 있어 실질적으로 활용할
수 있으나 재해유형별로 대처해야할 구체적인 지침이나 매뉴얼이 완비되어 있지
못한 실정이다.또한 국민들 스스로 안전을 책임져야한다는 의식 결여로 재해현
장에서 주민들의 대피를 호소하는 공무원들에게 오히려 반발하는 사례가 많아 국
민들의 안전의식에 많은 문제점이 있다는 지적도 있다.
기상재해에 대한 정확한 이해와 함께 유형별 재해대처 프로그램 개발 및 종합

적인 방재훈련과 교육을 통한 안전의식 고취 및 방재공무원들의 체계적인 육성
등이 필요하며 국민들의 안전의식제고를 위한 자발적인 참여 프로그램 개발 및
운영을 위한 정책이 필요하다.

개개개선선선방방방안안안
기상재해현상의 이해와 기상재해 발생 시 행동요령에 대한 전반적인 사항을

포함하여 초등학교의 정규과정에서부터 기상학의 기초이론에 초점을 둔 교육방법
으로 이론교육보다는 체험학습 중심으로 전환하는 교육과정의 개편이 필요하다.
전국적으로 실시하고 있는 지방자치제의 재난안전대책을 위한 자연재해대처 방재
교육과정에 기상재해현상에 대한 내용과 기상재해 발생 시 행동요령을 포함하여
보다 심화된 교육프로그램을 운영해야 한다.

선선선결결결과과과제제제
방재기상교육 및 매스컴을 통한 국민의 안전의식 고착화를 위해서 기상재해별

16)동아일보 2003.9.15자“허술한 재난관리시스템(상)”,9.17일자“빈약한 재난대비의식(하)”
문화일보 2003.9.15일자 ”민ㆍ관 또 설마가 화 키웠다“
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현상별 특성과 대응자세 및 활동 등을 이해하기 쉽게 만들어진 다양한 교재매체
개발이 선행되어 국민교육으로 활용할 필요가 있다.

기기기상상상재재재해해해감감감시시시 및및및 기기기상상상정정정보보보 수수수집집집활활활동동동 개개개선선선
현현현황황황 및및및 개개개선선선 필필필요요요성성성

자연재해 중 태풍,집중호우,해일 등 전반적인 기상재해는 기상청에서 예ㆍ경
보 기능을 담당하고 있지만 홍수에 대해서는 댐 건설 및 관리기능과 관련하여 건
설교통부 소속 홍수통제소에서 담당하고 있다.또한 감시기능에 있어서는 일반적인
자연재해에 대하여 지방자치단체를 비롯한 여러 기관에서 담당하고 있는 실정으로
재해감시 및 정보수집기능이 기상청을 비롯하여 여러 부처에 분산되어 있다.
정보수집기능인 관측과 감시기능은 개별 기관에서 자체적인 목적과 예산을 투입

하여 설치하여 운영하고 있는 실정으로 대부분 기관은 관측과 관련한 전문적인 인
력의 부족 등으로 데이터의 품질과 활용에 있어 한계가 있다.
자료의 공동 활용과 효율성을 증대시키기 위해서는 기상청에서 추진하는 관측

자료의 표준화사업에 적극 동참하여 정보수집의 통일성을 시급히 이루어야 한다.

재해 종류 감 시 기 능 예ㆍ경보 발표기능 예ㆍ경보 전 달 기 능
태풍,호우,해일,

건조 등 기상청,지자체,산림청 등 기 상 청 기상청,행자부

홍 수 건설교통부,기상청,지자체 등 건 교 부
(홍수통제소) 기상청,건교부,행자부

태풍,해일 해양 수산부,기상청 기 상 청 기상청
황사 기상청,환경부 기 상 청 기상청,환경부

화생방/환경오염 환경부 환 경 부 환경부
원자력 과기부 과 기 부 과기부

Table21.Transmissionofdisastermonitoring,forecast,andwarning.

개개개선선선방방방안안안
현재 추진 중인 기상자료의 공동 활용을 위한 자료수집의 표준화사업의 일환

으로 정보관리의 통합작업이 조속히 마무리 될 수 있도록 국가기상자료센터 설립
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을 추진하고 국가기상관측표준화법 등 제도정비와 이를 효율적으로 운영ㆍ관리할
수 있도록 예산확보 및 인력증원의 조치가 국가 정책에서 반영되어야 한다.

과과과학학학적적적인인인 예예예ㆍㆍㆍ경경경보보보 전전전달달달체체체계계계 개개개선선선
기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계의의의 대대대상상상영영영역역역 정정정비비비
현현현황황황 및및및 문문문제제제점점점

자연재해 중 지진을 제외한 태풍,집중호우,해일 등 재해의 피해요인이 큰 대
부분의 자연재해는 재해발생의 예측이 가능하며 감시 및 예ㆍ경보 체계가 매우 중
요하다.또한 자연재해가 아닌 재난 중에서도 원자력사고 및 화생방 등은 초기의
재난발생 이후 기상여건을 고려한 피해확산이 예측가능하며 발생지역의 응급대응
체계와 확산예상지역에 대한 예ㆍ경보의 역할이 대단히 중요하게 부각되고 있다.
자연재해 및 재난의 피해를 최소화하기 위해서는 재해의 근원으로 기상요소가

포함된 재난일 경우 기상청은 재난 예ㆍ경보체계를 방재기상과 관련한 대응체계로
구축할 필요성이 대두되며 방재기상체계의 영역이 자연재해에 국한할 것이 아니라
기상의 영향이 고려되고 예측 가능한 모든 재해 재난으로 확대할 수 있도록 제도
를 정비할 필요가 있다.

개개개선선선 및및및 선선선결결결과과과제제제
원자력 사고 및 화생방 등 재난 발생 시 재난의 확산과정은 기상요소가 중요

한 역할을 하기 때문에 재난 및 안전관리대책본부는 재난 발생 시 기상청에 통보
하고 기상청은 악 기상 선행시간 예측기법 및 확산 예측모델을 개발하여 확산과정
을 예측하고 결과를 토대로 재난위험지역의 경보를 발령하는 시스템을 구축하여
이를 중앙재난안전대책본부에 통보하여 재해 재난에 대한 즉각적인 대응체계를 구
축하는 제도적 장치가 마련되어야 할 것이다.
기상재해외의 기상관련 재난 발생 시 담당부처와 긴밀한 협력을 위해서는 기상

청 내부에 이를 전담할 조직이 필요하며 기상요소를 고려한 재해확산예측능력 및
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모델개발 또한 조속히 이루어져야 한다.

자자자 연연연 재재재 해해해 재재재 난난난
재해발생 전 예 방 활 동

↙ ↘
예 방 활 동
↙ ↘

재해발생 직전 ↓ 예∙경보
↓ ↓ ↓

재해발생 정보전달/응급대응
↓

응급대응
↓

응급대응
↓

응급대응
↓

재해진행 수습활동
↓

수습활동
↓

수습활동
↓

확산예측/수습활동
↓

재해종결 복구활동 복구활동 복구활동 복구활동
해당

재난∙재해 지 진 태풍,호우,
홍수 등 화재,붕괴 등 원자력,화생방,

신불 등

Table22.Procedureofactivityindisasters.

신신신속속속 정정정확확확한한한 예예예ㆍㆍㆍ경경경보보보전전전달달달체체체계계계 구구구축축축
현현현황황황 및및및 필필필요요요성성성

자연재해의 예ㆍ경보전달체계는 중앙재난안전대책본부에 의해 전파되고 있으
나 기상재해로 인한 피해의 최소화를 위해서는 예ㆍ경보 발령기관(기상청)과 전달
기능인 중앙재난안전대책본부와 지방재난안전대책본부 등으로 분리되어 운영되므
로 악 기상에 대한 시급성 및 위험성의 인식이 제대로 전달되지 못하고 초기대응
태세가 미흡한 경우가 있다.기상 예ㆍ경보체계의 실효성을 거두기 위해서는 예ㆍ
경보를 필요로 하는 사람에게 언제 어디서나 필요로 하는 시간에 도달할 수 있도
록 중앙과 지방의 재난안전대책본부에서는 기상사항 및 정보를 스스로 판단하는
중간 전달자 배제하고 전문성을 지닌 예ㆍ경보 발령자의 의견이 확산과정에서 주
도적인 역할을 수행할 수 있도록 제도를 정비할 필요가 있다.
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개개개선선선방방방안안안
기상청은 기상재해에 대한 예ㆍ경보발령을 중앙재난안전대책본부 및 지방재난

안전대책본부,유관기관,방송사 등에 정보의 시급성을 포함하여 전달하고 있으나
예․경보의 효율적인 전달체계구축을 위해서는 중앙재난안전대책본부에서 운영하
는 재난 및 안전관리시스템 및 비상정보 전달체계(재해경보방송시스템,자동음성통
보시스템)를 활용하여 기상청이 직접 악기상의 시급성을 고려한 예ㆍ경보를 국민들
에게 통보할 수 있도록 제도적 보완이 선행되어야 한다.

선선선결결결과과과제제제
기상 예ㆍ경보의 발령주체로서 기상청은 악기상의 선행시간의 연장을 위해 사

전에 충분히 예측할 수 있도록 모델을 시급히 개발하고 예ㆍ경보 발령 시에는 미
국기상청에서 운영하는 긴급정보전파체계(All-HazardsWarningSystem)와 같이 직접
국민들에게 전달할 수 있는 기능이 부여되도록 제도의 정비가 필요하다.

기기기상상상재재재해해해 대대대응응응체체체계계계의의의 내내내적적적 역역역량량량제제제고고고
기기기상상상재재재해해해 사사사전전전예예예방방방활활활동동동 강강강화화화

방재기본 및 실행계획을 수립하여 효과적인 방재기상체계를 확립하기 위해 관
련부처 및 유관기관의 방재기본계획 및 실행계획 수립과정에서 요구되는 기후정보
및 기상정보의 정확성 제고를 위해 내부역량을 강화시키고 소방방재청 등 관련기
관과의 방재대책을 긴밀하게 협의할 수 있는 방재관련 전담부서를 설치하여 운영
할 필요가 있다.

지지지역역역방방방재재재활활활동동동 지지지원원원 대대대책책책 강강강구구구
각 지방자치단체와 긴밀한 협조체제를 유지하여 지역방재계획수립을 적극 지

원할 수 있도록 각 지자체와 제도적 장치 마련이 필요하며 재해위험지구 지정 등
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에 있어 기상요소를 고려한 과학적 근거를 제시해 재해대응체계 확립에 적극 지원
해야 한다.

재재재해해해대대대책책책 네네네트트트워워워크크크 구구구축축축의의의 주주주도도도적적적 역역역할할할 수수수행행행
각 부처의 기상재해 대응에 기본 자료가 될 수 있도록 각 재해별 방재기상정

보를 제공하고 범 부처간 재해정보 네트워크 구축에 있어 기상청이 주도적 역할을
수행하여야 한다.

방방방재재재기기기상상상교교교육육육 및및및 홍홍홍보보보 프프프로로로그그그램램램 개개개발발발
방재교육의 주무부처인 행정자치부와 긴밀한 협조를 통해 실제 교육과정에서

효과적으로 활용할 수 있는 각 기상재해에 대하여 현상별로 이해가 쉽도록 교육매
체를 개발하여야 하며 이를 위해 기상기술의 내부역량 강화와 연구수행이 선행되
어야 한다.

기기기상상상영영영향향향평평평가가가를를를 위위위한한한 제제제도도도개개개선선선 노노노력력력
기상영향평가 시행에 있어 만전을 기하기 위해 요구되는 기상분야 평가서

작성을 위한 지침 마련 및 평가기관 확보와 평가를 효과적으로 하기 위한 과학적
근거와 기술적인 내부역량 제고 등 사전 준비가 필요하며 제도개선 시에는 기상부
분의 영향평가가 실질적으로 수행될 수 있도록 주도적인 역할을 담당하여야 한다.

재재재해해해감감감시시시 및및및 기기기상상상정정정보보보수수수집집집 활활활동동동
기상재해의 최소화를 위하여 기상관측자료의 표준화 및 데이터의 품질 향상

과 관측 자료의 공동 활용 및 분석의 극대화를 위한 국가기상자료센터 설립과 운
영이 필요하다.특히,관측 자료의 표준화를 위한 국가기상관측표준화법에 의거 관
측자료 품질향상과 통합관리시스템을 효율적으로 운영되어야 할 것이다.
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국국국가가가재재재난난난시시시스스스템템템과과과 연연연계계계한한한 체체체제제제정정정비비비
국국국가가가재재재난난난 예예예ㆍㆍㆍ경경경보보보의의의 신신신속속속한한한 전전전파파파체체체계계계
방방방재재재기기기상상상체체체계계계의의의 영영영역역역확확확대대대 및및및 확확확보보보

기상요소가 고려되어 예측이 가능한 원자력사고 및 화생방 등 재난에 대해서
도 효과적으로 대응체계를 구축할 수 있도록 예ㆍ경보 시스템 정비 및 수행역할의
전담할 부서를 명시하고 기상요소가 고려되는 재난에 대한 예ㆍ경보의 기술적인
예측모델 개발이 선행되어야 한다.또한 지역별 지형특성을 고려한 예ㆍ경보의 신
속한 전파체계를 확립하기 위해 시급성이 요구되는 예ㆍ경보에 대한 관련규정을
정비하여야 한다.

소소소방방방방방방재재재청청청과과과 기기기상상상청청청ㆍㆍㆍ건건건설설설교교교통통통부부부간간간의의의 긴긴긴밀밀밀한한한 협협협조조조체체체제제제 확확확립립립
통합적인 국가재난관리를 통해 효율적인 재난관리체계를 구축하기 위해서는

현재 중앙재난안전대책본부를 중심으로 운영되는 재해관리는 복구중심의 활동으로
자연재해의 체계적인 예방활동에 있어 미흡한 실정이다.
기상재해에 관한 사전예방활동의 가이드라인을 제공하는데 중심적인 역할을 수

행하는 기상청과 실질적인 사전예방활동을 수행하는 건설교통부와의 긴밀한 협조
체계와 역할분담이 논의될 필요가 있다.

효효효율율율적적적 방방방재재재기기기상상상체체체계계계를를를 위위위한한한 제제제도도도적적적 보보보완완완
방방방재재재체체체계계계의의의 법법법적적적 위위위상상상 제제제고고고

정부조직법 규정에 의하면 과학기술부 산하기관으로서 기상청은 기상에 관한
사무를 관장(정부조직법 제34조 2항)하도록 되어 있고 재난 및 안전관리에 관한 사
무는 중앙재난안전대책본부에서 관장(동법 제33조 1항)하도록 규정하고 있다.정부
조직법에 명시된 기상에 관한 사무를 효율적으로 수행하기 위한 기본사항은 기상
법에 명시되어 있으나 방재활동과 관련하여 기상재해에 관한 용어정의 및 기상재
해 발생 시 기상청의 임무가 명시되어 있지 않고 다만 기상관측 결과 및 정보의
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신속한 발표가 공공의 안전과 복리증진을 위하여 필요하다고 인정할 때 방송사 등
보도관계기관에 통보하는 의무(기상법 제9조)와 필요한 예보 및 특보의 의무(동법
제13조)를 명시함으로서 재해감시기능을 통한 방재기상활동이 명문화 되어 있다.
또한 자연재해대책법에는 기상청의 역할이 지진관측 통지외의 특별히 정해진 자연
재해관련 예방,대응,복구활동 등은 관련 규정이 없다.현행 법리해석으로는 기상
청은 기상업무를 성실히 수행하고 방재와 관련하여 주관부처와 긴밀한 협조체계로
업무를 수행함으로서 기상재해를 최소화 하도록 하고 있다.이러한 법적해석은 기
상행정의 궁극적 목적과 규범에 비추어 볼 때 기상청이 기상재해의 가이드라인을
제공하는 예방활동의 주체로서 적극적이고 주도적인 방재임무 수행이 불가피함으
로 법률정비가 시급히 요구된다.
또한 기상청은 원자력 안전에 관한 방재를 담당하는 과학기술부의 소속기관으로

21세기 지식정보화시대의 조직체계로 걸맞지 않는 측면이 있으며 방재기상체계의
보다 주도적인 역할을 수행할 수 있도록 주무부처의 신중한 검토가 필요하다.

방방방재재재기기기상상상 전전전담담담조조조직직직 정정정비비비
기상청은 기상관측,자료수집,예보 등 기상정보 생산 및 통보의 형태로 조직

되어 있으며 방재기상은 비상시 조직으로 운영하고 있다.따라서 현행 조직으로는
기상재해 발생 시 특성화된 방재기상정보의 생산이 불가능하며 상시적이며 독립적
인 기능을 수행할 수 있는 조직형태로 정비하여 방재기상정보 생산을 통한 재해예
방활동 기능을 강화해 나아가야 한다.또한 방재기상 전담조직은 비상시 재난방재
차원에서 실시간 재해예측 및 기상영향분석정보의 서비스를 담당하고 평상시에는
관계기관에서 자연재해 및 재난 등의 사전예방활동 수행을 위해 요구되는 방재기
상자료 생산 및 제공,기상재해관련 사전예방활동 가이드라인 제공,방재기상기본
계획수립,기상(기후)영향평가 생산,기상재해 조사,분석 및 평가 기상재해감시,방
재관련 기상협력,방재교육 프로그램 개발,방재기상업무 지도,기상요소가 고려된
재난대응체계 구축 등 정보를 생산하여 지원하는 역할을 수행해야 한다.
호우와 더불어 자연재해로 인한 인명 및 재산피해의 주요원인은 매년 2~3개의
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태풍 내습이며 최근에는 2002년 태풍 ‘매미’로 인한 130여명의 사상자와 4조원의
재산 피해는 매년 계속해서 증가하는 추세이다.
태풍감시기능의 강화와 태풍예측기술수준(현 24/72시간 중심위치 오차 150~300

㎞)을 향상시키기 위해서는 제주도에 기상연구 중심센터 구축 일환인 태풍예보관련
업무를 총괄하는 국가태풍센터를 2008년도부터 태풍업무를 완벽하게 운영할 수 있
도록 조직 확대 및 감시기능,예측모델,관측시설 등 인프라 구축이 필요하다.(국정
감사지적,태풍전담조직 설립,2002,2003)

ⅥⅥⅥ 결결결론론론 및및및 제제제언언언

1)21세기에 들어와 지구온난화 등 기후변화요인으로 급속히 증대하여 대형화되
는 기상재해로 인하여 방재기상의 중요성과 역할이 사회전반에 걸쳐 이슈화되고
있는 시점이다.이를 개선하고자 제시된 대안으로 방재활동을 하고 있는 주무부처
의 역할강화와 확대로 조직의 비대화와 복잡화만 가중되었지만,방재대책에 있어
선행적으로 대처해야할 사전예방대책은 기존의 형태를 벗어나지 못하고,효과적인
대응체계도 마련되지 않아 기상재해의 대형화는 상존하고 있으며,향후에도 반복
가능성이 여전히 내포되어 있는 실정이다.

2)방재기상체계에 있어 궁극적 목표달성은 기상재해로부터 국민의 생명과 재산
피해를 최소화할 수 있도록 국가차원의 방재대책에 있어 기상재해를 사전에 대비
할 수 있도록 예방활동에 초점을 두고 계획수립과 예산을 편성하여야하며,특히 악
기상 선행시간의 연장과 단기 및 장기 예ㆍ경보의 정확성을 제고 할 수 있도록 기
상기술 및 예측모델 개발 사업이 정책의 최우선과제로 대두되어야 하고,기상재해
예방을 위한 감시 장비의 첨단화사업과 기상정보를 효과적으로 전파할 수 있도록
다양한 전달매체를 개발하여 기상정보를 필요로 하는 사람들에게 언제,어디서나
긴급하게 전달될 수 있도록 하여 기상재해를 근원적으로 줄이기 위한 정부차원의
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방재기상정책개발이 모색되어야 한다.

3)국가차원의 방재대책은 종합적인 국가방재계획수립 및 사전․사후대책이 과
학적인 근거를 바탕으로 수립되어야함에도 현재 각 부처별로 수행하고 분산되어
추진되는 방재세부실천계획은 그 운영 면에서도 다분히 비효율성을 내포하고 있으
며,또한 방재기상업무는 재해예방의 사전대비 및 조치사항은 그 역할이 대단히 중
요하지만 국가로부터 부여받은 임무가 주로 악 기상 감시와 방재기관에 정보를 신
속하게 전달하는데 목적을 두고 법과 조직체계가 이루어져 있어 그 역할은 매우
미흡하고 소극적인 측면을 내포하고 있어 국가방재대책 차원에서 방재기상에 대한
역량 강화를 위한 정부예산지원 및 제도적 개선이 필요한 실정이다.

4)국가방재대책에 있어 기상재해예방을 효율적으로 수행하기 위해서는 보다 더
정확한 예․경보 전파와 장기적인 기상전망의 생산 및 전달이 선행되어야하며 이
를 활용하여 재해예방단계에서 방재대책의 기획에서부터 정책수립의 전 과정에 걸
친 방재기상의 과학적인 가이드라인을 제공이 대단히 중요하다.한편으로 최적의
방재기상체계를 구현하기 위해서는 국가방재체계의 조정역할을 담당하는 행정자치
부와 사전예방의 핵심적인 활동부처인 건설교통부 등 방재관련기관과 유기적인 협
력체계를 구축하여 국가기상업무의 주무부처의 역할 강화를 도모하여 국정 전반에
걸친 정책수립과정을 비롯하여 국가재난의 대응활동에 있어서도 기상요소가 관계
되는 모든 재난에는 반드시 국가기상업무의 주무부처 자문을 반드시 받을 수 있도
록 과학적인 법․제도개선이 필요한 실정이다.

5)바람직한 방재기상활동의 수행을 위해서 대규모적인 건설 및 토목공사 등에
한정되어 운영되는 기상영향평가를 상습재해지역 등 재해복구에 투자되는 환경 및
시설공사 등에도 평가가 이루어지도록 법규 개정작업이 선행되어야할 것이며, 국
가방재대책에 있어 최근 기상이변으로 대형화추세에 따른 기상재해대응과 환경의
패러다임 변화와 관련하여 공무원 및 국민들의 기상재해 인식제고를 기반으로 제
도개선,조직정비,투자확대 등이 요구되고 있는 실정이며,기상재해의 최소화를 위
한 현실적인 방재교육 프로그램 개발과 적극적인 홍보방안을 모색하여 기상재해에
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대한 국민들의 안전 불감증을 조속히 해소해야 한다.

6)기상재해를 사전에 효과적으로 대처하기 위해서는 자연재해 총괄 조정하는
행정자치부와 긴밀한 협조체계유지로 기상재해 발생 시 매년 증가되고 대형화되는
기상재해 최소화를 위해 기상선진국인 미국의 경우처럼 기상청이 직접 국민들에게
기상정보를 전파할 수 있도록 권한을 위임받아 현재 중앙재난안전대책본부에서 운
영하는 재해경보방송시스템 및 자동음성통보시스템을 통해 긴급비상기상경보를 전
달할 수 있도록 기상경보체계를 일원화하여야 한다.
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은 일들 모두를 포기하면서 대학노트를 들고 대학원의 연구실을 다녀야 했던 지난 날 들이
지금은 주마등처럼 내 뇌리를 스치고 지나가고 있습니다.

그러나 이제와 생각해보면 아주 참 잘한 일이였다고 생각됩니다.결혼하기 전에 아내
에게 결혼 후에 꼭 대학과 대학원을 나오겠다고 약속한 것을 지킬 수 있어서 더욱 마음 뿌
듯하고,먼저 아내에게 그동안 내 뒷바라지와 수고에 감사하고 싶은 심정입니다.사실 그리
큰 뜻을 품고 시작한 일은 아니었지만 그저 학문의 모자람을 채우고자 하는 욕심으로 2년이
란 세월을 후회 없이 보내고 이제 영광스러운 석사학위를 받게 된 것은 무척 가슴 벅차고
어께가 우쭐해지면서 큰 소리로 만세를 부를 듯 자랑스럽게 생각합니다.이 모든 것이 지도
해주신 류찬수 교수님의 배려라고 생각하여 깊은 감사를 드립니다.모자라는 학문의 기틀을
채워주시고 본 논문이 완성될 수 있도록 세심하게 지도해주신 은혜는 평생 잊지 않고 살아
갈 것입니다.그리고 심사를 맡아주시고 늘 따뜻한 마음으로 보살펴주신 정효상 교수님과
이종호 교수님께도 깊은 감사의 말씀을 두서없이 올립니다.

그리고 본 논문이 완성되기까지 대기과학 연구실 선배,후배님들의 따뜻한 정과 도움
으로 지금의 결실을 맺을 수 있었음을 다시 한 번 깊이 머리 숙여 감사의 말씀을 올리며,
앞으로도 늘 겸손한 마음으로 배우는 자세로 저를 알고 있는 모든 분들에게 기대에 어긋나
지 않는 사람으로 기억될 수 있도록 노력하면서 늘 감사하는 마음으로 살아가고자 합니다.
류찬수 교수님,정효상 교수님,이종호 교수님 정말 감사합니다.항상 건강하시고 가정에 행
복이 가득하시길 바랍니다.
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