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Koreadesignated thereFreeEconomicZones(FEZs)which willserve
as"growth engine and windows" to attract foreign investment and
technology.Despitecertainpresentandpotentialdifficultiesandproblems,
the process ofopening and promoting foreign investmentofFEZs in
Koreahasbeenproceedingverywellandwilllikelycontinuetodosoin
thefuture.FEZsappearsdestinedtobecomeadistinctnew "economic
area and thisstatuswilladd morefuelto thecontinuing processof
Korea'seconomicdevelopment.
Itisunusualtoestablishspecialeconomiczonesfortheindustrialized
countries such as Korea.Accordingly,policy makers ofFEZs should
provide some information ofthe unique characteristics ofFEZs and
alternativesofcurrentproblems.Thepurposeofthisarticleistosuggest
someideasrelatedtothecertainissueswhichFEZshave.
Aninvestorwhohasmadethedecisiontoinvestinagivenareaof
Korea's FEZs willhave to considersome basic issues,including the
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availabilityofrealpropertyforbusinessuses,thenatureandavailability
oflabor,the type ofgovernmentapprovalthatis required,and the
proceduretoobtainit,whetheranypreferentialtaxregimeisapplicable.
Inthiscontext,itishelpfultocompareandcontrastthesystemsand
investmentenvironmentinChina'sSEZsandPudongwiththatofKorea's
FEZs.
China's five SEZs and Pudong has been successfulin achieving
economicdevelopmentofChina.Together,theyhavetakenonaleading
roleintheprocessofeconomicreform andinthefurtherdevelopmentof
theopen-doorpolicy,whichhasbecomewider.Infact,manyobservers
attributemuchofthesuccessofChina'seconomicreform anditsexciting
economicdevelopmenttotheachievementsoftheSEZsandPudong.
Thisarticlediscussesandanalyzessomeofthemostimportantsystems
andregulationsofChina'sSEZsandPudongthatareapplicableinFEZs,
andtheissuesthathavearisenasaresultofthoseregulations.Andit
concludeswithsomesuggestionsandobservationsthataregermaneto
thesuccessofFEZs.
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第1章 序 論

第1節 研究背景 및 目的

21세기 세계의 변화 방향은 세계화,정보화,지식화,민주화로 요약할 수 있다.세
계는 글로벌 스탠더드라는 국제적 규범에 따라 새로운 질서를 모색하고 있고,한국
은 외환위기라는 경험을 통해 이를 적극적으로 받아들이고 있는 있다.이러한 변화
와 더불어 또 한가지의 중요한 변화가 있는데 이는 존 나이스비트가 주장하는 아
시아시대의 도래이다.세계 경제와 문화의 중심이 서양에서 아시아로 이동하고 있
다는 것이다.
1995년부터 아시아지역내의 무역 총액이 아시아와 서양사이의 무역 총액을 능가
하였다.또한 1960년대 초기의 동아시아 경제는 세계 GNP의 4%를 차지하는데 불
과했지만,지금은 약 4분의 1을 차지하고 있다.이러한 추세가 지속된다면 동아시
아의 경제규모가 유럽이나 북미를 능가하는 날이 멀지 않다.이러한 의미에서 중국
의 급부상은 세계변화의 중심에 놓여 있다고 볼 수 있다.
21세기 초반의 중국 경제는 지난 20여년간의 경제개혁을 바탕으로 최고의 전성
기를 구가하고 있다.1978년부터 2002년까지 지속적인 개혁개방정책의 성과가 본격
적으로 가시화되면서 연평균 9.4%의 GDP성장률을 기록하였으며,최근 2000-2002
년 동안에도 각각8.0%,7.03%,8.0%의 고성장을 이룩하였다.이러한 수치는 농촌과
중서부 내륙을 포함한 전국적인 수치이며,동부연해지역의 경우 연간 15%내외의
미증유의 성장세를 지속하고 있다.이러한 결과는 미국 및 일본의 침체와 더불어
한국과 동남아의 경기회복 지연 속에 중국만이 고성장을 유지하였다는 점에서 높
이 평가받을 만하다.
이처럼 중국의 경이적인 경제성장의 밑바탕에는 개혁개방정책의 핵심 실천사업
인 경제특구의 역할이 무엇보다도 컸다.중국 전체의 0.5%에 불과한 면적,전체 인
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구의 1.7%에 불과한 2,000만명 정도의 인구를 가진 경제특구지만,국민수입은 중국
전체의 2.5%이며,특히 그 증가율은 항상 전국의 2배에 달하고 있으며,수출입 비
중은 전국의 22.3%,외자 유치도는 전국의 17.2%나 차지하고 있다.
이러한 성과를 바탕으로 경제특구는 산업구조 조정을 더욱 가속화하고 경제성장
방식의 변화를 솔선하며 부단히 경제운행의 질과 효율을 제고하고 아울러 여러 방
식을 통하여 내륙경제의 발전을 추동하고 촉진해 나가 새로운 세기의 기회와 도전
을 적극 주도할 것으로 전망된다.
지금 세계는 21세기 경제중심국의 자리를 차지하기 위한 각축전이 치열하다.특
히 동북아지역은 중국의 부상과 함께 세계 어느 곳보다 21세기 경제강국의 자리다
툼이 심하다.이 같은 절박함 때문에 한국 정부도 지난해 「21세기 동북아 중심국
가 도약을 위한 경제특구 구상」을 발표했다.그러나 그동안 경제특구와 관련한
수많은 논의에도 불구하고 그 구상은 인식의 혼란과 이해의 부족으로 국민적 합의
가 부족한 실정이다.
경제특구의 추진 목적이 21세기 동북아 중심국가 도약을 위한 발판 마련,즉 동
북아의 양 지역 강대국인 일본과 중국 사이에 자리잡은 한국의 지정학적 위치를
다각적으로 선용하자는 역동적인 생존전략이라면 경제특구 구상은 국가 차원의 미
래비전이 되어야 하며 무엇보다도 광범위한 국민들의 지지를 확보하는 것이 선결
과제다.
그러나 지금 이에 대해 자신들의 이해관계에 입각하여 각계각층의 다양한 목소
리가 표출되고 있어 한국인들의 생존전략을 근본적으로 흔들고 있다.대국적인 자
세가 어느 때 보다도 요구되는 현실이다.지금 한국 정부가 추진하는 이러한 전략
은 동북아의 경쟁상대국 주요 도시는 물론 세계 각국이 앞다투어 기업하기 좋은
환경을 제공하기 위해 전쟁 중임을 상기할 때 선택이 아니라 필수라고 여겨지기
때문이다.
중국 경제특구가 중국 전체의 경제개혁과 체제개혁에 미친 긍정적인 기능과 부
정적인 측면을 이해하는데 유익하며,또한 경제특구의 추진과정에 있어 성공적인
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측면을 이해하는데 유익하며, 또한 경제특구의 추진과정에 있어 성공적인 요소를
파악하는데도 도움이 될 것이다.궁극적으로 이러한 이해는 경제자유구역법 시행령
통과가 얼마 되지 않은 시점에서 경제자유구역의 추진방향을 둘러싼 다양한 목소
리를 한 방향으로 이끌어가는 것뿐만 아니라 중앙정부 또는 경제자유구역으로 지
정될 지방정부의 경제자유구역 정책 수립과 운영에도 참고가 될 것이다.

第2節 硏究範圍 및 方法

오늘날 세계 각 국에서는 다양한 경제특구를 경쟁적으로 추진하고 있다.역사적
으로 경제특구는 다양한 개념과 기능,그리고 유형 및 발전 방향을 보이고 있다.
이러한 모든 경제특구에 대한 분석과 연구는 상당한 시간과 노력이 요구 될 것으
로 보인다.
경제특구 운영의 성공적인 사례로 들 수 있는 중국 경제특구에만 초점을 두었다.
하지만 목적의 하나가 한국 정부가 21세기 생존 전략으로 현재 추진 중인 경제자
유구역 지정에 대한 시사점 제시에도 있기 때문에 일반적인 경제특구에 대한 개요
도 연구범위에 포함시켰다.
현재 경제특구에 대한 명확한 정의는 없다.본고에서도 경제특구란 용어는 일정
구역을 지정하여 그 구역 내에서는 다른 지역과는 달리 일정한 경제활동 부문에
대해 예외적인 조치를 허용해주는 특별한 지역을 통칭하는 의미로 사용한다.
그러나 중국의 경우에는 경제특구의 의미가 보다 명확하다,즉,중국은 개혁개방
이후 경제 발전에 따라 경제특구이외에도 경제개발구,보세구,수출가공구 첨단기
술개발구 등 다양한 형태의 특별한 경제정책 실시 지역을 지정하여 왔기 때문이다.
이러한 다양한 특별 경제정책 실시 지역 중 개혁개방 이후 가장 먼저 추진되었
고,그리고 가장 뛰어난 성과를 획득한 지역인 션쩐(深圳),주하이(珠海),산토우(汕
头),시아먼(厦门),등 초창기 경제특구를 중심으로 하였다.그 후에 지정된 하이난
섬,상하이 푸동 지역은 중심 대상에서 제외하였지만 일부 내용에 있어서는 이에
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대해 언급도 하였다.
전체적으로는 경제특구의 전반적인 개요와 싱가포르,아일랜드 등 대표적인 경제
특구의 사례를 우선 개괄하였다.그리고 본 연구의 주요 내용인 중국 경제 특구 정
책의 추진 배경과 과정을 분석하였고,마지막으로 추진 중인 경제자유구역의 현황
과 이에 대한 시사점을 제시하였다.
중국 경제특구는 현재 한국이 추진 중인 경제자유구역 지정과 관련하여 시사점
을 도출하는 것이 목적이기 때문에 기본적으로 문헌연구를 중심으로 하였다.더불
어 이와 관련된 자료와 의견을 수집하기 위해 한국 및 중국 현지 유관기관의 담당
자와의 인터뷰도 병행하였다.
중국의 경제특구 제도는 1978년 중국이 개혁개방 정책을 추진하기로 결정한 이
후 지금까지 새로운 경제정책의 실험지로서 과거 20여 년간의 중국 경제개혁과 발
전에 커다란 역할을 하였다.
따라서 중국 경제특구의 설립배경과 목적 등 추진 개요 및 그 연구를 관련 문헌
을 위주로 분석하였다.더불어 현재 각 국에서 경쟁적으로 추진 중인 경제특구 정
책에 대해서도 사례로서 참고하였으며,현재 한국이 추진 중인 경제자유구역에 대
한 추진 현황도 살펴보았다.
이러한 분석과 사례 및 현황에 기초하여 한국이 추진하고자 하는 경제자유구역
에 관한 시사점을 귀납적으로 제시하고자 하였다.1)

1)www.idi.re.kr참조.
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第2章 經濟特區槪要

第1節 槪念과 類型

1.槪 念

매우 다양한 형태로 존재하는 경제특구에 대한 명확한 정의는 없다.하지만 일반
적으로 경제특구는 자유로운 기업활동을 보장하고 각종 규제 및 세금 등에서 예외
를 인정하는 특별지역을 의미한다.즉,일정 구역을 지정하여 그 구역 내에서는 다
른 지역과는 달리 일정한 경제활동 부문에 대해 예외적인 조치를 허용해주는 특별
지역을 통칭한다고 할 수 있다.2)
경제특구는 시대와 국가에 따라 다양한 형태가 존재했었는데 중국이 개방전략으
로 채택한 이후 국제적 용어로 정착하였다.3)이전에는 자유무역지역(FreeTrade
Zone),자유수출지역(FreeExportZone),수출가공지역(ExportProcessingZone)등
주로 무역 진흥을 위해 특별구역을 지정하였다.이와 유사 한 명칭의 경우,외국무
역지대(Foreign Trade Zone),경제특구(SpecialEconomic Zone),수출가공지대
(ExportProcessingZone),자유항(FreePort),자유지대 (FreeZone),자유공업지대
(FreePortandZone),수입촉진지역(ForeignAccessZone),자유공업지대(Industrial
FreeZone),국제지대(InternationalZone),무역개발지대(TradeDevelopmentZone),
관세자유지역(CustomsFreeZone)등의 이름이 대표적이다.
이처럼 다양한 형태로 존재하는 경제특구는 경제 전체의 개방화 및 규제완화가

2)본 연구에서는 이런 지역을 통칭하여 경제특구라고 서술하며,한국에서 추진 중인 경제 자유구역도 경제
특구에 포함되는 개념이다.

3)사실 경제특구의 기원은 로마제국의 자유무역거점이나 중세의 자유도시 또는 대영제국의 자유항까지로
거슬러 올라가기도 한다.현대에 국한하더라도 여러 가지 명칭을 지닌 수많은 경제특구가 존재하고 있
다.국토연구원의 자료에 따르면 경제특구의 기원에 대해 1547년 지중해 연안 이탈리아의 도시국가인
플로렌스를 무관세 자유항으로 지정하면서 출발하였다고 한다.
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현실적으로 어려울 때 특정지역부터 이를 실시하여 그 성과를 점차 타지역으로 확
대시키고자하는 목적아래 추진되는 것이 일반적이다.즉,경제특구는 현실적 여건
을 감안하여 하나의 차선책으로 선택하는 정책방안이라고 할 수 있다.이 경우 경
제특구를 만드는 이유 내지는 목적을 한마디로 표현한다면 기업하기 좋은 지역을
조성하는 것이라고 할 수 있다.
이처럼 경제특구는 단순한 외자 유치 수단이 아니라.모든 기업이 최상의 조건에
서 자유롭게 활동할 수 있는 공간을 제공하는 것으로,공간적 범위나 입주기업의
국적보다는 자유로운 기업활동을 보장하고,양질의 경영자원과 인프라 등에서 승부
가 결정된다.경제특구가 성공적으로 건설되면 초일류 기업들의 유치 및 다양한 시
너지를 통해 국가 경쟁력이 획기적으로 개선된다.

〈표2-1〉전통적 경제특구의 주요 명칭

명 칭 설치지역 또는 명명기관
자유무역지역(FreeTradeZone) 통적 용어(19세기 이후)
외국무역지대(ForeignTradeZone) 미국,인도
자유공업지대(IndustrialFreeZone) 아랍에미리트

자유지대 (FreeZone) 아랍에미리트
마낄라도라(Maquiladora) 멕시코

자유수출지역(FreeExportZone) 아일랜드
수출자유지역(ExportFreeZone) 한국

수출가공지역(ExportProcessingZone) 필리핀,말레이시아,파키스탄
경제특구(SpecialEconomicZone) 중국

자유항(FreePort) 홍콩
투자진흥지역(InvestmentPromotionZone) 스리랑카

자료:ILO/UNCTC,Economicandsocialeffectsofmultinationalenterprisesin
exportprocessingzones,1998.

성공적인 경제특구의 일반적인 특징은 첫째,초일류 기업들의 유치․집적을 통한
클러스트 및 대외 네트워크가 구축되고,둘째,생산,R&D,금융 중심의 세계적 복
합거점이 되며,셋째,지식 창출을 통한 경제성장 및 산업 고도화의 핵심지역으로
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성장하며,넷째,국내법을 적용 받지 않는 특별행정장치지구 등이다.
현재 세계적으로는 모두 850여개 이상의 경제특구가 수출가공구지구,자유무역지
구 등 다양한 형태로,선진국은 물론 아시아,중남미,아프리카의 개도국에 이르기
까지 70개국 이상에서 설치 및 운영되고 있다.1970년대 이후에는 다수의 개도국이
경제특구를 설립하면서 경제특구는 수적으로 크게 확산되었으며,최근에는 선진국
들에서도 새로운 형태의 경제특구들이 모색되고 있다.
이처럼 경제특구가 양적팽창과 질적 성장을 거듭하고 있는 것은 다수의 국가들
이 경제특구를 단순한 무역정책의 수단의 아닌 경제개발 전략의 한 수단으로 활용
하고 있기 때문이다.
한국도 경제개발 초기 마산과 익산에 수출자유지역을 설치한 바 있다.또한 1999
년12월에 관세자유지역법이 도입되는 한편,2000년1월에는 수출장유지역이 자유
무역지역으로 전환되었으며,2001년12월에는 제주국제자유도시특별법이 제정되었다.
특히 최근에는 동북아 비즈니스 중심국가 실현계획의 일환으로 경제특구가 추진되
었으며,경제자유구역법(구 경제특구법)이 지난 2002년11월에 국회를 통과하였다.
이에 따라 2003년 7월부터 한국에서도 본격적으로 경제특구가 지정될 것으로 기대
된다.

2.類 型

이미 전 세계에는 약 850곳에서 일정한 경제활동에 대하여 각종 규제를 대폭 완
화한 경제특구가 운영되고 있다.경제특구는 전 세계적으로 설치 국가의 역사적 환
경,입지조건,경제상황,설치목적 등에 따라 다양한 형태로 도입되고 있다.(〈표
2-1〉참고)
전 세계적으로 운영되고 있는 경제특구의 기능은 크게 생산형,국제교역형,생산
교역복합형,지식창조형의4가지가 있다.4)(〈표2-2참조〉).초기에는 생산형과 교역

4)경제특구의 유형 및 특성은 설치 목적,설치국가의 경제상황 및 설치지역의 입지조건 등에 따라 다르다,
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형이 중심이었으나 점차복합형으로 그리고 지식 창조형으로 진화하고 있다.메시코
의 마낄라도라,아일랜드 등은 생산형에 속하고 홍콩과 네덜란드 등은 국제 교역혀
에 해당한다.중국 푸동과 싱가포르 등은 복합형에 해당되며,최근 싱가포르는 지
식창조형으로의 전황을 추진 중에 있다.한국의 외자유치와 관련된 단지들은 대부
분 생산형에 속하며,일부 국제교역형에 해당한다.

〈표2-2〉 경제 특구의 기능상 유형

구분 내용 사례지역

생산형

․저렴한 생산비용 및 세제상의
혜택 등을 이점으로 기업의 생산
거점을 유치
․전통산업 지역과 첨단산업지역
으로 구분

․한국:자유무역,외국인기업전용단지
․멕시코:마낄라도라
․대만:카오슝수출가공구,신쥬과
학 공업원구
․일본:테크노플리스
․중국:경제특구(푸동제외)

국제 교역형
․지리적 이점,물류 인프라 등이
및 점이며 기업의 물류 및 무역
거점으로 활용

․한국:관세자유지역
․미국:외국무역지역
․일본:수출촉진지역
․네덜란드

생산교역 복합형
․국제 금융기능,생산기능,물류
및 무역기능 등을 복합적으로 제
공

․중국 푸동

지식 창조형

․생산교역의 복합 이외에 서비
스 기업,연구기관,대학 등이 네
트워크를 형성항여 기술개발 거
점까지 운영이 가능

․홍콩,싱가포르

그리고 경제특구를 형태상으로 분류하면〈표2-1〉에서 보는 것처럼 매우 다양하
다.〈표2-3〉은 경제특구의 몇 가지 구체적 형태를 물리적 특성,경제적 목표,수

따라서 연구자의 주관적 관점에 따라 분류기준은 조금씩 상이할 수 있다.이밖에도 무역 ․ 물류형,제
조․가공형,복합형,업무형으로 구분하거나,무역중심형,생산중심형,역외금융센터,구분하기도 한다.(남
덕우 외,한국경제생존프로젝트,삼성경제연구소,2003)



- 9 -

행활동,인센티브,기타 특성으로 나누어 비교한 것으로,다양한 경제특구의 유형을
해하는데 유익할 것이다.5)

〈표2-3〉 경제자유지구의 형태상 유형
구분 자유항 특별경제지구 수출가공지구 금융서비스지구 상업자유지구
물리적 특성 도시전체 또

는 그 관할권
성, 지역 또는
도시 산업단지 도시 전체 또는

지구내 특정지역
창고지역(항만/
공항인근)

경제적 목표
무역세턴
다양한 경제
적 기반 구축

규제완화, 제한
된 지역 내에서
의 민간투자

수출산업의 육
성

역외금융업, 보험
업,증권업의 비즈
니스 거점을 육성

무역과 수입의
촉진

허용되는면세
상품

무역과 산업
소비에 소용
되는 모든 물
품

소수의 제한된
물품

자본설비와 생
산 투입물 다양함 무역과 수입의

촉진

전형적인 활동
무역,서비스
산업,금융업
등

모든 종류의
산업과 서비스

경공업 및
제조업 다양함

보관,재수출․수
입을 위한 모든
물품

추가적인
인센티브

사업개시의
용이성,
세금과 규제
의 최소화

법인세의 감면,
근로규정의
자유화,
외환통제면제

소득세 감면 및
규제완화
외환통제의 면
제

세금가면, 엄격한
기밀유지,외환 및
자본이동의 규제
완화

수입할당의
면제

자국내
판매

자유항 내에
서는 구속받
지 않지만,
자유항 외에
서는 관세를
전부지불

매우 제한됨
생산품의 극히
적은 부분으로
제한됨

생산품의 극히 적
은 부분으로 제한
됨

관세를 전부 지
불하는 한제한
없음

기타특성
추가적인 인
센 티 브 들 과
간소화된 절
차

사회주의국가에
의해 개발됨

단일공장까지
확대될 수 있음

사례

Hong Kong
Singapre,
Batam,Labua
n,
Bahamas,
Macao

China

Ireland,
Taiwan,
Malaysia,
Dominican
Republic,
Mauritius

HongKong
SingapreLabuan,
Dubai

JebelAli,
Colon,Miami

자료:전일수 (인천대),외국의 주요 경제자유구역 운용사례와 시사점 3쪽2002.11.

5)역외금융센터,복합형으로 구분하기도 한다.(남덕우 외,학국경제생존프로젝트,삼성경제연구소,2003)
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(1)자유항(FreePort)
자유항은 전형적으로 항만도시 전제를 광범위하게 포괄하는 경제특구이다.자유
항의 본질적인 개념은 세금의 없고 상품들의 출입이동에 있어서 제약이 가해지지
않은 무역도시이다.이것은 자유무역항 내에서의 상품의 판매 및 소비까지 포함한
다.자유항은 광범위한 지역을 포괄하는 까닭에 기업들의 입지 선저에 유연성을 제
공해 준다.대표적인 자유항 도시는 홍콩과 싱가포르이다.그 외에 Macao,UAE의
Dubai,스페인의 Gibralta등의 도시,인도네시아의 Batam(416㎢),말레이시아의
Labuan(92㎢)등의 섬,그로고 Bahama(55㎢),필리핀의 SubicBay(200㎢)등도 새
로운 자유항으로서 포괄적인 인센티브를 제공해 주고 있다.

(2)특별경제지구(SpecialEconomicZone)
특별경제지구 (일반적으로 경제특구라고 칭함)는 중국이 1979년에 시장지향적인
경제 개혁․개방정책의 일환으로 중국의 남부 5개 지역에 시범적으로 도입한 개념
이다.이 지역은 전체 성,지역 또는 시가 될 수 있어 대부분의 자유항보다 훨씬
큰 지역으로,모든 범위의 경제적 산업,서비스활동을 허용하며 다양한 프로젝트에
서 차별화된 인센티브를 제공한다.
중국은 이둘 지역이 성공을 거두자 그 범위를 상하이 포동신구(浦东新区)를 포함
하여14개 연해개방도시로 확대하였다.이들 개방도시에서는 외국무역지대의 일종인
경제특구,경제기술개방구,첨단기술(hing-tech)개방구,보세구,수출가공구 등이 각
각 지정되어 있다.이들은 FDI의 유치와 그로 인한 중국 경제성장의 동인이 되고
있다.

(3)수출가공지구(ExportProcessingZone)
자유산업지구(IndustrialFreeZone)라고도 불리는 수출가공지구는 최근의 자유무
역지대 혁신의 조류를 탄 경제자유구역이다.이 지역은 외국무역지대의 기본적인
성격을 지니지만 무역촉진과 최종소비자 시장으로서의 제한 없는 상품공급이 주
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목적인 여타의 자유항이나 상업자유지구와 달리,수출가공과 제조를 위한 설비를
제공한다.최초의 수출가공지구가 아일랜드의Shannon에서 설립된 이후로 많은 나
라들이 설립하고 있다.상업자유지역과 수출가공지구는 자유무역지구의 지배적인
형태로서,현재 세계80개 이상의 국가들이 수출가공지국 프로그램을 채택하고 있
다.이 지역에 대한 최근의 적절한 예는 멕시코의Maquiradora프로그램이디.한편

Mauritius,Fiji등은 수출가공지구의 입지를 전혀 제한하지 않고 국가 전체가
포함되도록 늘려왔다.최근 아프리카,동유럽,동남아 등의 많은 국가들이 이 프로
그램을 도입했거나 도입을 검토 중이다.

(4)금융서비스지구(FinancialServicesZone)
금용서비스지구의 경제적 목표는 역외(off-shore)금융업,보험업과 증권업의 비즈
니스거점을 개발하는 것으로서 도시 전체가 되거나 자유경제구역내의 특정 구역만
될 수도 있다.이곳에서의 전형적인 활동은 금융서비스들로서 추가적인 인센티브의
내용은 세금 감면,엄격한 기밀유지,외환거래와 자본흐름의 규제완화 등이다.대표
적인 예로서 Bahamas,Labuan(말레이시아),Dubai,HongKong,Singapore등이
있다.

(5)상업자유지구(CommercialFreeZone)
상업자유지역은 일반적으로 항만 또는 공항과 인접한 보관구역(warehousearea)
으로 자유항보다는 제한적이고 통제적이다.상업자유지역의 주요한 목적은 무역의
촉진에 있다.상업자유지역의 시설들은 일반적으로 보관,분류,포장,분배 등의 물
류활동 지향적이다.대표적인 예로서 파나마의 Colon자유지역,미국의Miami자유지
역,UAEDubai의 JebelAli자유지역 등이다.

(6)혼합모형지구(HybridZones)
몇몇 나라들은 위에서 보여준 형태들 중2개 혹은 3개가 함께 수행된 혼합 모형
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의 경제자유구역을 조성하고 있다.가장 보편적인 혼합모형은 수출가공지구와 상업
자유지구를 함께 운영하는 것이다.콜롬비아,파라과이,파나마.코스타리카 등의
중남미 국가들은 이러한 혼합모향의 경제자유지역제도를 채택하고 있다.
중동에서는 많은 자유지역제도가 주로 산업과 수출 활동을 위해 만들어졌지만,
그로 인해 많은 경우 상업적 활동이 촉진되는 결과를 가져왔다.반면 UAEDubai
의 JebelAli자유지역은 원래는 상업적 지역으로 만들어졌지만,지금은 더 많은 산
업투자를 유치하고 있다.한편 Singapore,HongKong등은 물류,비즈니스,생산,
역외금융 등에 한해 개방과 규제 철폐를 전면적으로 실시하여 외국기업들이 자유
로이 기업 활동을 수행할 수 있도록 하고 있다.
서유럽,싱가포르,중국,홍콩,대만 등은 역내의 국제물류를 주도하기 위해 공항,
항만 및 배후 물류단지 등을 지속적으로 확충하는 한편 이들을 중심으로 자유무역
지구(FreeTradeZone)를 적극적으로 개발,운영하고 있다.
최근 들어서는 물류서비스의 중요성이 강조됨에 따라 물류기능과 생산기능을 동
시에 수행하는 자유무역지구가 증가하는 추세이다.즉,대부분의 국가에서는 장치,
보관,분배 등의 기본적인 물류기능 외에 제조를 일부 제한적으로 허용하면서 준제
도(制造)에 해당하는 처리와 가공(manipulationandprocessing)기능을 허용하는
것이 일반적이다.

第2節 外國事例

1.멕시코
경제특구 정책을 통해 국가 경제 발전을 이룩하고,국가경쟁력을 높인 많은 사례
들이 있다.본 절에서는 이러한 대표적인 국외사례를 통해 경제특구 추진과 관련한
세계적인 추세를 조망하고자 한다.
멕시코인들의 미국 남부지방 취업을 허용하는 미국-멕시코 간 협정이 1964년 종
료되면서 실업문제가 대두되었다.따라서 멕시코 정부는 해외 기업,특히 미국기업
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유치를 통해 실업문제를 해결하고자 1965년부터 ‘보세가공지역’을 의미하는 마낄라
도라(Maquiladora)를 조성하였으며,이를 통한 고용창출과 수출촉진을 위해 마낄라
도라제도를 시행하였다.
이는 1960년대 말 멕시코 국경개발 계획의 일환으로 시작하여 면세 부품과 원료
를 수업 ․ 조립해 완제품을 수출하는 형태로,미국의 동종업체들이 동아시아 제조
업체들의 저렴한 인건비와 경쟁하기 위해 미국에서 멕시코로 부품을 보내 현지의
값싼 노동력을 활용해 상품을 조립 ․ 생산하는 특징을 지닌다.
아시아 보세가공지역들을 모방한 이 제도는 페소화가 과대 평가되었고 아시아에
비해 임금수준이 높았던 1966-1983년간에는 보세가공지역으로서 뚜렷한 매력이 없
었다.하지만 1984년 이후 폐소화가 실세가치 수준으로 떨어지고 아시아 국가들의
임금이 높아지게 되자 마낄라도라는 비약적으로 발전하기 시작하였다.
마낄라도라는 당초북부 국경지역 20km이내로 한정되었으나,1971년 해안지역으
로 확대되었고 1972년에는 국내 전체로 확장하는 등 마낄라도라의 지역제한을 완
화 내지 철폐하고 투자 인센티브를 강화하였다.1989년 외환위기의 타개책으로 전
향적인 새로운 마낄라도라법을 제정하여 외국인의 투자지분 상한선을 폐지하고 인
센티브 제공을 더욱 강화하였다.
그러나 1994년 부미자유무역협정(NAFTA)으로 역내무역이 자유화됨에 따라 특
혜조치들이 자동적으로 소멸되었으며,NAFTA체결 후 1998년「新마낄라도라제
도」를 시행하고,전기 ․ 전자,자동차,섬유 등 22개 산업에 대해 낮은 관세적용
등으로 우대하였다.
현재는 GM,포드,모토롤라,NBC등 마낄라도라 입주기업들이 멕시코 총수출의
48%,총수입의34%를 차지하고 있다.

〈표 2-4〉마낄라도라 발전 추이
1980 1983 1989 1993 1999

유치기업(개) 620 600 1,655 2,114 3,294
종업원(만명) 12 15 43 54 113
수출액(억달러) 25 36 123 218 337
자료:谷浦妙子(2000),ﾒｷｼﾕの産業發展,ｱジｱ經濟硏究所



- 14 -

2.아일랜드6)

1922년 영국으로부터 독립한 아일랜드는 전통적 농업국가로,1958년 '경제확대5
개년 계획'에서 외자유치를 통한 수출전략을 채택하였다.그러나 과도한 외자의존
으로 인해 음식료,인쇄 등을 제외한 대부분 산업이 외국기업들에 의해 지배당하게
되어 아일랜드기업들은 하청생산을 담당하는 수준이 되었다.
이와 같이 외국기업 위주의 산업주조 취약성이 80년대 경제위기로 표출되자 아
일랜드 정부는 새로운 산업 전략을 모색하였는데,해외기업과 아일랜드기업간 연계
화와 선도기업 육성이 그 핵심 내용이었다.
이러한 전략에 따라 소프트웨어 생산부문에 특화하는 새로운 산업전략을 추진하
면서,특히 세계적인 업체와 경쟁해야 하는 소프트웨어 개발은 지양하고 유럽용 소
프트웨어의 현지화와 생산에 특화하는 차별화전략을 추구하였다.그리고 경쟁력을
갖추기 위해 소프트웨어 생산기업과 인력을 집중적으로 육성하고,소프트웨어 생산
클러스터를 형성함으로써 해외기업 유치의 발판을 마련할 수 있었다.
이러한 노력의 결과,1985년 마이크로소프트의 진출을 시작으로 Computer
Associates,IBM,Oracle,Nobel등 세계적 소프트웨어 기업들이 대부분 진출하기
시작하였다.
그 후 90년대 들어 아일랜드 투자개발청이 외국인 투자를,산업개발청이 국내산
업 육성을 담당하는 식으로 역할을 분담하여 외국인 투자 정책과 국내 산업 육성
정책을 분리하고,틈새산업으로서 소프트웨어산업을 육성하였다.그 결과 90년대
들어 연평균 9%의 높은 성장률을 보이면서 아일랜드는 ‘유럽의 실리콘밸리’로 부상
하였다.

6)아일랜드,네덜란드,싱가포르 등과 같은 국가는 일부 지역이 경제특구로 지정된 것이 아니라 나라 전체
가 기업하기 좋은 환경을 제공한다는 측면에서 엄밀한 의미에서는 경제특구라고 볼 수는 없다.하지만
기업하기 좋은 환경을 제공하고 있다는 측면에서 경제특구 조성에 유용한 사례로 볼 수 있다.
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〈표2-5〉아일랜드의 소프트웨어 생산 특화전략개요

- 아일랜드는 자국이 경쟁력이 있는 소프트웨어 생산부문에 특화

 ․ 세계적인 업체와 경쟁해야 하는 소프트웨어 개발을 지양하고 유렵용 소프트웨어

의 개발과 생산에 특화

- 소프트웨어 생산기업과 인력을 집중적으로 육성하고, 소프트웨어 생산 클러스터를

형성함으로써 해외기업들을 유치

 ․ 1985년 마이크로소프트가 진출한 이래, 컴퓨터 어소시에이트, IBM, 오라클, 노벨,

  SPA등 세계적 소프트웨어 기업들이 대부분 진출

-아일랜드 소프트웨어 산업은2000년 수출78억 달러로 세계1위 

또한 해외기업의 투자유치를 위해 유럽 최저수준인 10%법인세를 부과한 결과,
2001년 약 1,500개의 외국기업이 전체인구의 약 4.3%인 16만명의 종업원을 고용하
였다.EU통합 이후 차별적인 조세부가를 금지함에 따라 2003년부터는 국내의 기업
의 차별 없이 12.5%의 법인세를 적용하고 있다.
이처럼 아일랜드는 낮은 법인세율과 개방체제를 무기로 하여 세계적인 소프트웨
어 생산기지로 변신한 결과,원래 부자나라 증 가장 가난한 국가(Poorestofthe
rich)였으나 최근 켈트족 호랑이 (CelticTiger)로 명칭이 바뀔 정도로 경제가 급성
장하고 있다.

3.네덜란드
네덜란드는 거대시장 유럽을 배후에 두고 있는 물류 중심지로서,반경 500Km 이
내에 1억 6천만의 인구와 도시들이 있고,유럽 3대 시장인 독일,프랑스,영국의 중
간에 위치한 유리한 입지적 조건을 갖고 있다.
또한 유럽의 물류 기지화를 지향하는 인프라 투자를 적극 추진한 결과 로테르담
항은 연간 500만개 이상의 컨테이너,3억톤 이상의 화물처리가 가능한 세계 최대의
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항구로 성장하였으며,세계 10대 공항의 하나인 스키폴 공항은 연간 1백만톤 이상
의 화물을 처리하고 있는 등 명실상부하게 유럽의 관문 역할을 수행하고 있다.
더불어 전국적인 광섬유망과 디지털화된 정보 통신망을 바탕으로 현재 유럽으로
수입되는 물량의 30%,유럽에서 수출되는 물량의 65%가 네덜란드를 경유한다.이
는 효율적인 수출입 여건을 조성하여 유럽 교역의 통로로서 역할을 수행할 뿐만
아니라 로테르담항이 유럽 관문으로 자리잡고 있고,항구를 둘러싸고 운하,도로,
철도,항공 등 연계 교통망이 발달되어 있어 유럽 전역과 연결되기 때문이다.

<표 2-6>네덜란드의 기업하기 좋은 환경

- 인구가 집결되어 있는 유럽의 중심에 소재

․ 신제품의 테스트 마케팅에 적합한 소비시장에 인접

- 네덜란드와 유럽 배후 지역을 연결하는 운송 인프라 완비

- 수세기 전통을 자랑하는 국제 무역 경험과 노하우 - 교육 수준이 높고 외국어 

구사 능력이 뛰어난 인력 풀

- 외국인 투자에 대한 無차별

- 효율적이며 경제적인 (보세)보관과 국제유통이 가능한 물류 시스템

- 사전 조세결정, 이중과세방지 체계가 정비

-유럽에서 파업률이 가장 낮은 등 사회적 안정

이처럼 네덜란드는 유럽의 관문으로 유리한 지리적 위치와 탁월한 인프라를 겸
비 하고 있어,현재 유럽내 유통기능을 가진 미국회사의 50%,일본회사의 40%가
네덜란드에 유럽지역본부를 두고 있다.

4.중국 푸동(浦東)
중국은 개혁개방 정책을 통한 경제발전의 핵심지역으로서 상하이 푸동특구7)를
집중 육성하고 있다.중국이 용이고 상하이가 용의 머리라면 푸동은 여의주에 해당

7)푸동지구가 포동신구(浦東新區)라는 명칭과 일부 통계자료의 구분으로 인해 경제특구로 볼 수 없다는 견
해도 있다.하지만 본고에서는 이 지역의 지정배경과 특수정책을 고려하여 경제특구로 간주한다.
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하기 때문이다.8)
중국 정부는 총 1억 6천만평을 특구로 지정하여 푸동특구를 집중 육성한 뒤 상
하이,나아가 중국 전역으로 확산시킨다는 전략아래,이 지역을 생산,R&D 및 물
류의 허브(hub)로 육성하여 중국 경제 발전의 전진 기지화할 방침이다.
이를 위해 푸동특구에 입주하는 기업에 대해서는 각종 투자유인을 제공한다.중
국의 법인소득세는 기본적으로 33%인데,푸동특구에 진출한 기업은 15%의 세율이
적용된다.그리고 중국에 진출한 기업이 획득 이윤을 중국내에 재투자하고 합작기
간이 5년을 초과할 경우,기납부 소득세의 40%를 환급한다.
더불어 외국 투자 기업에 대해 종업원 고용 자주권을 보장하는데,외지인 모집의
자유를 부여하고 개별적 고용개약을 인정하며 고용계약 해지의 자유도 보장한다.

<표 2-7>푸동의 개발구별 유치산업

개발구 유치산업

루자쭈이(陸家嘴)
-금융, 무역, 증권, 보험등을 유치하여 상하이의 첨단 금융 무

역 지역으로 육성

진차오(金橋) -하이테크 산업을 중심으로 한 수출가공지역

와이가오차오(外高橋)

-국제자유무역지대

-황포강을 따라 형성된 부두를 바다로 옮기는 플랜을 수립하

고, 1000위안을 투자할 계획

창쟝(長江)
-하이테크, 기술개발 지역으로 유전자, 생물의학 등 BT, IT등

의 투자를 유치

이러한 노력의 결과 GM,IBM,GE,필립스,알카텔,시티뱅크 등 70여개 다국적
기업은 물론 6천여개의 중국기업이 이 지역에 입주하고 있으며,한국도 70여개 기
업이 6억 달러를 투자하고 있다.
향후 4개 개발구(陸家嘴,金橋,外高橋,長江)을 중심으로 생산,금융,및 교역의

8)“푸동을 양자장의 龍斗로 하여 상하이를 국제금융,금융,무역 중심으로 발전시켜 장강 삼각주 및 장강
유역의 경제발전을 리드하라”(강택민 주석,1992년 10월 12일 제14차 중앙위원회 전국인민대표회의)



- 18 -

복합적인 발전을 추구하며,4개 지역별로 첨단 가공산업과 환경친화적 산업위주로
유치대상을 차별화할 전망이다.

5.싱가포르
싱가포르는 홍콩과 유사하게 국가 전역을 경제자유지역으로 삼아 발전해 온 사
례이다.1965년에 독립한 싱가포르는 국가 전체가 자유항으로서 상품들의 자유스러
운 이동이 보장되는 무역도시이다.
제조업 기반과 국내자본이 거의 없던 싱가포르 정부는 처음부터 외자 유치를
통한 발전 전략을 선택하여 아시아의 무역,물류,금융,비즈니스의 중심을 지향하
고 있다.최근에는 지식기반산업의 세계 허브를 달성하기 위한 「Industry21」 계
획을 발표하였다.
면적이 683㎢로 서울과 비슷한 크기인 싱가포르는 동남아 화교와의 네트워크 구
축,해외투자 확대,다국적 기업의 장기 투자 유도 등을 통해 협소한 국내시장 및
취약한 제조업 기반을 극복하였으며,단순중계무역을 탈피하여 고부가가치 산업 위
주로 고도화를 추진하였다.
단순중계무역으로는 무역규모가 증가해도 고용이 늘지 않았으며,이러한 문제를
인식한 싱가포르 정부는 60년대와 70년대에 산업구조 재편을 추진하였다.고용효과
가 큰 제조업과 금융부문의 외국인투자 유치에 주력하고,고용기준과 분쟁절차에
관한 법률을 제정하는 등 투자여건을 개선하였다.그 결과 1965-80년간 연평균 9%
의 고성장을 지속하였고 당초 10%를 상회하던 실업률이 3%로 하락하였다.
이는 적절한 산업구조 조정과 다양한 투자우대제도를 운영한 결과로서 이와 같
이 산업의 고부가가치화,고도화를 위해 투자기업들에게 다양한 인센티브를 제공하
였다.그리고 수출촉진과 관련하여 조세 감면 등 인센티브를 제공하였는데,수출이
총수입의 20%가 넘거나 연간 10만 싱가포르 달러 이상을 수출하는 기업에 대해,
수출관련 소득세의 90%를 최대 10년간 면제하였다.
한편,국제 비즈니스 종합센터로의 발전을 위한 우대제도도 시행하였는데,지역
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본부(Operational Headquater: OHQ) 지정우대, 국제무역회사(Authorized
InternationalTrader:AIT)에 대한 조세 감면,국제원유취급회사(Authotized Oil
Trader:AOT)에 대한 조세감면 등이 대표적이다.
이러한 노력의 결과 싱가포르에는 6천여개 외국기업들이 진출하고 있으며,이들
은 고용의 52%와 GDP의 35%를 차지할 정도로 싱가포르 경제에 중요한 역할을
하고 있다.
그러나 최근 더 나은 입지를 찾아 탈출하는 기업사례가 증가하고 있다.즉,금융,
세제,임금 등에서 이점을 가진 중국과 말레이시아로 상당수 기업들이 이전하고 있
다.따라서 정부는 지식창조 클러스터를 지렛대로 하여 기업 유출을 억제하기 위해
복합형에서 지식창조형으로 변신 중이다.
싱가포르 국립대학 인근 50만평을 생명공학,미디어,엔터테인먼트 등의 육성을
위한 「싱가포르 과학단지(SSP)」로 조성하고,2003년 완공되는 “원-노스프로젝
트”(대학과 연계된 생명공학단지 건설 계획)에 150달러를 투자하였으며,바이오기
술개발과 관련된 규제를 완화하고,존스홉킨스대학 BT관련 첨단기술업체 등을 유
치하여 바이오 클러스터를 조성하는 등 바이오산업 관련 ‘스타 과학자’들을 전략적
으로 유치하고 있다.
이처럼 싱가포르는 주위의 나라들보다 한 발짝 앞서지 않으면 생존 ․ 발전할
수 없다는 국민적 경각심이 사회전반에 뿌리박고 있어 국가경쟁력,정부효율성,금
융구조,기업경영성과 등의 제반 경쟁력 분야에서 세계최고 수준을 유지하고 있다.

<표 2-8>싱가포르가 유치한 스타 과학자들

-싱가포르는 바이오 연구에 대한 규제완화와 자금지원을 통하여 세계적인 스타 과

학자들을 영입하였으며 대표적 학자는 다음과 같음.

․세계 최초의 복제 양 ‘둘리’의 연구팀장 스코틀랜드 앨런 콜맨(Alan Colman)

․위암억제 유전자를 발견한 일본 교또대학의 이또교수와 연구팀

․미국국립암센터의 에디슨 리우(Edison Liu)

이상으로 경제특구와 관련된 대표적인 국외사례를 살펴보았으며,이들 경제특구
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를 비교하면 다음 표와 같다.
〈2-9〉주요국의 경제특구 비교

사례 장점 면적 인센티브 주관 부처 

멕시코

마낄라도라 

미국시장 인접

저렴한 노동력 

국경20km아내

→해안과

내륙으로 확대 

관세면제

통관 간소화

멕시코 투자청

지방정부

아일랜드 
유럽 인접

s/w인력 풍부

아일랜드 전체

(한반도의 1/3)

외국인 기업

법인세10%

(02년부터 국내

의 모두 12.5%)

 투자개발청

(IDA)

네덜란드 
배후 유럽시장

물류 ․ 인프라 

네덜란드 전체

(남한의 1/2)
우대조치 없음

투자진흥청

HIDC(물류)

중국 푸동 
중국시장 잠재력

각종 특혜

533㎢

(1.6억평)
법인세15%

경제특구

관리위원회

싱가포르 

배후 동남아시장

물류 ․ 인프라 
싱가포르

전체(1.8억평)

수출관련

소득세의 90%

10년간 면제 

경제개발청

(EDP)

자료:박재룡,경제특구의 성공적 추진방안,삼성경제연구소,2002.9.
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第3章 中國經濟特區의 推進現況

第1節 經濟特區의 設立目的과 推進過程

1.設立目的

경제특구의 설립목적에 대한 인식은 시간의 경과와 더불어 그 핵심이 약간씩 변
해왔다.초기에는 기술도입,외화획득,고용기회 창출 등이 핵심 목적이었다.이것
은 당초 경제특구가 수출가공구적인 성격이 강했기 때문이다.
그러나 1984년부터 특구에 대한 의미부여가 아니라 보다 대국적 ․ 장기적 관점
으로 특구를 새롭게 인식하게 되었다.이는 중국 전체적으로 특구가 흡수할 수 있
는 고용량이나 외화라는 것은 극히 미미하였기 때문이다.
더불어 덩샤오핑도 1984년2월에 개초된 중앙지도자들과의 간담회 석상에서 특구
의 역할을'기술의 창구,관리의 창구,지식의 창구,대외정책의 창구'라고 규정하
였다.즉 덩샤오핑의 창구론은 경제특구의 목적이 종래 강조되어온 고용확대나 외
화획득이라기 보다는 선진기술의 흡수나 앞선 경영관리의 학습에 있다는 것을 강
조하였다.
또한 관리의 창구나 대외정책의 창구라는 어귀 속에서도 알 수 있듯이 경제특구
는 홍콩,마카오 그리고 대만에 대한 주권을 회복한다는 점에 있어서도 어떤 역할
을 하지 않으면 안되고,또한 특구에서의 관리체제가 국내의 경제체제 개혁을 위해
서도 선도적인 역할을 하지 않으면 안된다는 것이 강조되었다.
즉,중국은 경제특구를 거점으로 해서 첫째,국내의 경제체제 개혁을 실현하고,
둘째,중국을 국제경제에 결합시키고 그 과정 속에서 고용확대,외화획득,기술획득
을 실현하고,셋째,홍콩,마카오,대만에 대한 정치적 문제도 동시에 해결하고자
하였다.궁극적으로 중국은 경제특구를 개혁개방정책의 실험지역으로 삼아 중국의
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실제 상황과 외국의 경험을 참고하여 중국적 특색을 지닌 사회주의 국가로 발전시
켜 사회주의 국가의 대외 개방 모델을 창조하고자 한 것이다.

2.推進過程

중국의 경제특구는 중국 정부가 대외개방을 결정한 1978년부터 시작되어 그 다
음해부터 본격적으로 추진되었다.경제특구의 설치 구상은 1978년 홍콩에 소재하는
초상국(招商局)9)직후 매우 빠르게 현실로 변하여,1979년 1월 중국공상당 광동성위
원회 제1서기 쉬종쉰(習仲勛)이 11기 3중전회의 정신을 광동성위원회에 전달하는
과정에서 샨터우(汕头)에 타이완의 수출가공구와 같은 특구를 건설하자고 건의하였
다.샨터우는 항구가 있고 역사적으로 개방의 전통이 있으며 지리적 위치가 외진
곳이어서 민일 어떤 부작용이 발생하여도 영향이 그리 크지 않기 때문에 선정되었
다.
광동성위원회와 성(省)혁명위원회는 토론회를 거쳐 우선 바오안현(寳安縣:深圳市
의 전신)과 주하이(珠海縣)에 '수출특구(输出特区)'를 설치하기로 하고 당중앙과 국
무원에 건의하였다.이 건의를 검토한 중국 국무원은 1979년 2월에 광동성 바오안
현과 주하이 현대 고업과 농업이 결합된 수출상품기지,홍콩과 마카오의 관고아객
을 유치하기 위한 관광지구,새로운 형태의 국경도시를 건설하는 방안을 마련하였
다.
국무원과 광동성계획위원회는 같은 해 3월에 바오안현을 션쩐시(深圳市)로 주하
이현을 주하이시로 개명 ․ 승격시키고 광동성의 감독을 받도록 결정하였다.이어
4월에 베이징에서 개최된 국무원 중앙공작회의에 참석한 쉬종쉰이 당중앙의 지도
자들에게 보고하는 자리에서 광동성은 중앙의 권한이양(下放)을 요구 하였으며,홍
콩과 마카오에 인접한 션쩐과 주하이 그리고 중요한 화교의 고향인 샨터우시에 수

9)1870년 양부운동 당시 설립된 독립회사로 이 초상국이 1979년 사구(蛇口)에 공단을 건립함으로써 경제특
구가 본격적으로 추진되었다.
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출가공구설립을 요청하였다.동시에 그는 광동성이 대외경제무역활동상의 자주권을
가질 수 있도록 도와달라고 요청하였으며,보고한 당일 저녁에 최고지도자인 등샤
오핑은 즉시 광동성 지도자들을 만아 그 요구에 대해 지지를 표시하며 격려하였다.
이에 따라 중공 중앙과 국문원은 광동성과 복건성에 대해 현지조사를 시행하고
俩省의 지도간부들과 공동으로 특구설립에 관한 문제를 연구하였으며,광동성 정부
는 같은 해7월 국무원에 션쩐시를 '수출특구'로 지정하여 특구정책과 융통성 있는
시책을 시행하겠다고 신청하였다.
이에 대하여 중공 중앙은 광동성과 복건성이 대외 경제활동에 있어서 선도적인
역할을 하며,특수한 정책과 융통성 있는 시책을 시행하도록 한다는 방침을 확정하
였고10)동시에 광동성의 션쩐,주하이,샨텅우와 복건성의 샤먼(厦门)에 '수출특구'
를 시범적으로 설치한다고 결정하였다.같은 해 11월 션쩐시는 성직할시(省直辖市)
로 승격되었다.
1980년 5월에 이르러 중공 중앙과 국무원을 특구 건설을 적극적으로 옹호 및 비
준하고 특구의 명칭을 '수출특구'에서 '경제특구'로 바꾸었으면,이때부터 션쩐은
정식으로 '경제특구'로 명명되었다.이어 8월에 개최된 제5기 전국인민 대표대회
상무위원회는'광동성 경제특구조례'11)를 비준하고 경제특구의 설치를 대외적으로
선포하였다.
1981년7월에 중공 중앙은 광동성과 복건성의 俩省과 경제특구 작업회의 결정을
근거로 하여 션쩐 경제특구의 공간적 범위를 동쪽으로는 따평만(大鹏灣)부터 서쪽

10)중국공산당 1979년 50호 문건
11)《조례》는 중국의 경제특구에 관한 첫 번째 법규이며 특구건설을 지도한 중요문헌으로 경제특구 설립
목적과 특수정책,특구내 기업개설,노동자 조달에 관한 규정 및 특구의 조직관리 형식을 명확히 서술하
고 있음.그 후 실행과정에서《조례》중 및 가지 규정은 변경되었지만,대부분의 규정이 여전히 계속 사
용되고 있다.《조례》는 경제특구의 목적의 당시의 유리한 국제적 기회를 충분히 이용하여 대외경제합
작 및 기술교류를 적극 발전시키는 것이 라는 점을 잘 보여주고 있으며,이러한 합작 및 교류는 중국이
오랜 역사과정에서 조성된 쇄국 또는 반봉쇄적 경제발전상태를 벗어나도록 하여 현재의 국제 자금시장
및 선진 기술,설비 및 관리경험을 최대한 이용하여 중국 사회주의 건설을 더 빨리 추진할 수 있도록
할 수 있었다.
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으로는 셔코우(蛇口)까지,남쪽으로는 홍콩의 션쩐강(深圳河),북쪽으로는 베이즈는
(貝仔脊)까지로 결정하였다.즉 션쩐 경제특구는 동에서 서로49㎞,남에서 북으로
평균 7㎞인 길쭉한 형태의 지대로,총 면적은327.5㎢로 확정되었으며,또한 그 성격
을 공업,상업,농업,목축업,주택,관광 등 다양한 업종의 종합성 경제특구로 확정
되었다.12)
이처럼 션쩐시가 정식으로 경제특구로 지정된 후에 광동성위원회는 션쩐시의 정
치,경제사의 대우를 성정부 소재지인 광저우(广州)시와 동등하게 즉,부성급시(副
省级市)로 승격시켜 션쩐 특구 당위원회와 인민정부에 더욱 큰 권리를 부여하였다.
이후 1988년4월에는 이들 지역의 성공을 바탕으로 하이난(海南)섬 전체를 경제특
구로 추가 지정하였으며,그 후 1990년 4월 상하이 (上海)푸동지구를 역시 추가로
지정하였다.

第2節 經濟特區의 特性과 特殊政策

1.特徵

중국의 경제특구는 대외개방의 요구에 근거하여 다른 나라에서 이미 시행해 온
「수출가공구」 및 「자유무역항」을 참고하여 설립된 것으로서 통상적으로 이들
제도와 공통점도 있지만 중국의 구체적 상항에 기인한 차이점도 있다.〈3-1〉참조.
이처럼 중국의 경제특구는 경제체제 개혁을 위한 시험장으로써 특구의 경제활동
은 시장조절을 위주로 사회주의 시장경제를 실행하는 것이며,또한 그 건설자금은
외자에 의존하고 설립된 기업은 상품수출을 위주로 하고 있다는 특징이 있다.

12)초기에 실시된 션쩐,주해,산두,하문 경제특구는 총면적인 338.4㎢,인구는 약 10만 정도였다.이후 국
무원의 명 차례 조정에 따라 법위가 확대되어 현재 이4개의 특구면적은 총815.5㎢,인구는 1999년말 769
만으로 괄목할만한 성장을 거듭하였다.1988년 전국인민대표대회는 제7기 1차 전채회의를 열고 해남성
전체를 경제특구로 지정하였으며 그 면적이 무려 34,000㎢,인구는 658만이었다.
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〈표3-1〉중국 경제특구의 특징

구분 공통점 차이점

주요내용

․경제활동방면에서 국재의 기타지

역과는 다른 정책 및 규정이 시

행됨

․외장투자자에 대하여 일련의 감

면세 우대조치를 취함

․외국자본의 흡수에 노력하고 이

를 위해 투자환경 거선을 중시함

․특구내 기업의 수출확대, 국제시

장 진 출 및 국제경재 참여를 장

려함 

․면적인 크고 거주인구가 많으며 산업

구조가 다양하여 1․2․3차 산업이 모두 

존재함

․특구 기능이 다양하여 대외개방의 기

지 및 창구 직용을 발휘할 뿐만 아니

라 경제개혁의 실험장 역할도 수행

․사회서비스 부문도 비교적 완비되어 

있고 외국인투자의 영역이 넓음

․션쩐지역의 경우 격리 시설을 설치하

였음

그리고 발전방향을 보면 공업을 위주로 하여 공업과 무역을 결합하고,다업종이
동시에 존재하는 개방형 경제를 지향하고 있는 것도 알 수 있다.
향후 중국의 경제특구는 산업구조 합리화와 높은 수준의 현대화를 이루어 생활
수준이 부유한 경제발달지역이 되고자 노력하는 중이다.

2.經濟特區의 特殊政策

경제특구의 특수성 중 하나는 외국자본유치이다.그러므로 특구내에서는 내륙지
역과 구별되는 특수 경제정책을 실시하였다.중국에서의 특별구역은 경제특별구역
이지 정치특별 구역은 아니다.따라서 특구에서도 중국의 국가 주권을 전면적으로
행사하는 동시에 중국 기타 지구와 마찬가지로 중국의 기본 정책을 실시하며 외국
인의 중국 내정 간섭을 허용하지 않는다.
그러나 경제 정책에 있어서는 경제특구가 그 기능을 발휘하여 예정된 목적을 달
성할 수 있도록 국무원은 경제특구에 대하여 기타지역과 다른 일련의 경제정책 및
관리조치를 제정 ․ 실시하였는데,주요 내용은 아래와 같다.
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(1)경제특구 정부에 경제관리 권한 부여
중앙정부는 경제특구관리위원회에 광범위한 경제관리권을 부여하였다.투자 심사
비준권은 성급(省级)에 준하며 중앙정부의 통일적 관리에 속하지 않는 업무에 대하
여 국가의 관련 법규,정책을 근거로 특구의 실제 상황에 맞게 민첩하게 대처하고
과감히 개혁을 모색할 수 있는 권한이 있었다.
중앙의 통일적 관리에 속하고 외교,치안,국방,세수,세관,은행,외환,우편전신,
철로,항만,공항 등에 대하여는 국무원의 주관부문이 특구의 특수한상황에 근거하
여 특수한 관리방법을 제정하고 국무원 비준 후에 실시하였다.

(2)특구기업에 충분한 경영자주권 부여
중앙정부는 경제특구 내의 기업에게 지령성 계획을 하달하지 않으며,경제특구내
의 기업은 충분한 경영자주권을 가진다.기업은 법률준수의 전제하에서 시장수요에
따라 자주적으로 투자계획을 진행할 수 있으며 비준된 경영범위 내에서 스스로 경
영계획을 수립하고 생산과 매출을 계획하며 관리기구 및 고용노동자를 확정할 수
있다.
이는 경제개발은 합자,합작기업을 포함한 외자를 주체로 하며,경제활동은 주로
시장매카니즘에 의해 조절되기를 기도하였기 때문이다.
그리고 경제특구 내에서는 내륙과 구별되는 관리체제(경제 관리체제,유통체제,
기본건설관리체제,노동임금제도 등)를 실시함으로써 최대한 기업의 경영자주권을
부여하였다.

(3)특구기업에 대하여 우대세율 실행
중앙정부는 경제특구 내의 기업에게 세제 특혜를 부여한다.기업소득세율은 일률
적으로 15%로 하며,투자경영기간이 10년이상인 외자 생산기업에 대하여는 이익발
생 년도부터 2년간 전액 면세,3년간50%감세(2免3减)라는 소득세 혜택을 부여하였



- 27 -

다.제품수출기업은 10%의 세율을 적용할 수 있으며 세금감면기간만료 후에도 기
술선진형 기업은 신청에 따라 3년간 감세를 연장할 수 있다.

〈표3-2〉외자기업소득세 우대율
(단위 :%)

지역 제품수출기업 국가장려기업 생산형기업
비생산형기

업

일반지역 5       15 30 30

경제특구 10 15  15 30

경제기술개발구 10 15 15 30

연해개발구 12 15 24 30

上海浦东开发区 10 15 15 30

高新技术开发区 15 15 30 30

주:1)制品输出业:생산액의 70%이상 수출,외화수지 균형기업
2)国家奖励企业:각종 투자장려규정에 따른 국가장려 프로젝트
3)生产型企业:제조업,에너지,농림축어업,건설업,교통운수업,생산기술서비 스
등.

자료:JETRO,「중국경제 데이터 파일」 1996.12.

그리고 특구 기업이 수입원재료를 사용하여 생산한 수출상품은 일률적으로 관
세,상품세,부가가치세를 면제한다.국산원재료를 상용하여 생산한 수출제품도 원
유와 정유 및 국가가 규정한 소수 제품을 제외하고는 관세,상품세,부가가치세를
면제한다.
또한 특구내 행정기구, 산업단위 및 기업은 특구 건설 및 생산용으로 수입하는
기계설비,부품,조립부품,원료,재료,연료,및 운송차량,여행 ․ 음식업종의 영업
용 음식재료,자체 사용하기 위한 적정한 수량의 사무용품 및 교통수단은 비준을
거쳐 관세와 공상통일세를 모두 면제한다.그러나 국내 기타지역으로 반출 시에는
면세된 관세 및 공상통일세를 납부해야 한다.



- 28 -

〈표3-3〉 개방 초기 외국인 투자기업에 대한 세제상의 우대

일반지역 경제특구 연해개방도시경제개
발구

연해개방도시
및 특구의
구시구지역

〈기업소득세〉
-생산,판매,
기타 소득세

〈기업소득세〉
-생산,판매,
기타 소득세

-기본세율:관세소득의
30%

제조업(경영기간 10년
이상)이익 발생후 2
년간 면제,그 후 3년
간50%감면

에너지,교통,항만,국
가장려항 좌동 목15%

70%이상 수출기업
상기감면후 계속50%
감면, 선진기술기업은
상기감면후3년간50%
감면

제조업여부 불문
15%

좌동

좌동

서비스업(경영기간
10년,출자액500만
달러이상)이익발생
후 1년간 면세,그
후 2년간 50%감면

좌동

제조업에 한해15%

좌동

좌동

좌동

기본세율
24%

좌동

좌동

기간시설건설
프 로 젝 트
15%

좌동

-배당금,이자 -기본세율20%
배당소득 면세,감세 10%세율 좌동 10%

좌동
10%
좌동

〈지방소득세〉 -기본세율 과세소득의
3% 좌동 좌동 좌동

〈재투자에 대한
공상소득세〉

-이윤을 5년이상 중국
기업에 재투자 경우
기납세액 40%환급
-수출, 선진기술기업
에 재투자는 10%환급

좌동 좌동 좌동

〈공상소득세-
수입품〉

-출자분 수입하는 기
계,설비,부품 등 면
세

좌동 좌동 좌동

수출품 국가제한품목 제 외
면세 좌동 좌동 좌동

-국내판매 -과세
공산품15-69%

특구내 판매 경우
면세 과세 과세
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(4)기타 투자에 유리한 환경 조성
진출한 외자기업에는 각종 우대조치를 부여한다.투자자는 계약의 규정에 따라
일정기한내의 토지사용권을 취득할 수 있으며 입찰 및 경매방식으로도 토지사용권
을 취득할 수 있다.지가는 일시에 완납할 수 있으며 규정에 따라 분납할 수도 있
다.
한편,중국과 외교관계가 있거나 정부간 무역거래가 있는 국가 및 지역의 주민,
화교,홍콩동포,마카오동포,대만 동포들이 사업상담,과학기술 교류,친척 친지 방
문,관광여행 등의 목적으로 경제특구를 방문할 경우 일정 기간 동안 임시입국비자
로 입국해 체류할 수 있다.(하이난특구는 15일,션쩐특구는 5일,주하이특구는3일)
또한 외국투자자 및 기업이 초청하는 외국인 노동자 및 수행원은 복수비자를 신청
할 수 있다.
이상과 같이 경제특구에 대해 경제적 특수성을 부여함으로써 경제특구는 기타지
역과는 다른 각종의 관리체제와 행정조치를 실시할 수 있었다.

第3節 經濟特區의 評價와 展望

1.經濟特區의 成果와 失敗한 經濟特區 事例

(1)중국 경제 발전의 견인차

경제특구는 눈부신 경제성과를 보이면서 중국 경제발전의 견인차 역할을 수행하
였다.13)1980년에서 1999년 사이 중국 경제특구의 연평균 GDP성장률은 션쩐 33%,
산토우27%,주하이 24%,시아먼 19% 등으로 중국 전체의 성장률 9%보다 훨씬 높

13)경제특구의 면적은 중국 전채의 0.5%에 부과하며,인구도2천만명 정도로 전체의 1.7%이지만,국민수입
은 중국 전체의 2.5%를 차지하고 있다.(http://www.chinainkorea.co.kr/산업경제/중국경제)
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아 경제특구가 중국의 고도성장을 견인하고 있음을 보여주고 있다.14)
〈표3-4〉션쪈의 경제성장

항목 연평균 성장를 2001년 전국도시순위
국내 총생산(GDP) 29.5% 1,954억위엔 4
공업 총생산 46.4% 3,097억

2,200만위엔 2

지방쟁정 39.6% 262억
4,900만위엔 3

1인당 GDP 14.9% 5,237달러 1
1인당 가처분소득 2만 3,544위엔 1
수출입 총액 39.1% 686억달러 1
수출 총액 39.4% 375억달러 1

자료:오늘의 중국,창간호(2003.3).다락원,23쪽

그 결과 특구의 재정수지15)및 외환수지는 모두 균형 또는 흑자상대를 실현하였
으며 사회경제는 안정적 고도성장을 지속하여 선순환의 궤도로 진입함으로써 경제
특구는 개혁개방 정책을 훌륭하게 수행한 기지 및 창구로서의 역할을 발휘하였다.
특히 경제특구의 대표격인 션쩐시는 지금까지 2백20억달러의 외자를 유치하여
이를 바탕으로 인구 3만명의 벽촌에서 7백만명의 공업도시로 환골탈재했고,1인당
GDP는 5천달러를 넘어섰다.이는 중국의 2001년 1인당 소득이 9백달러 안팎인 것
과 비교하면 얼마나 발전이 빠른지 짐작할 수 있다.상하이 푸둥지구도 99년 말까
지 2백77억달러의 외국자본과 전세계 오백대 기업 중98개를 유치하는 눈부신 성과

14)1999년 5개 경제제특구의 국내총생산액은 3,107억원으로,전년도에 비하여8.9% 성장하였으며 그 중 션
쩌의 1인당 GDP는2000년말 현재 임4,000달러를 넘어 중국전체에서 가장 발달한지역중 하나가 되었다.
션쩐의 외자실해액중 공업에 114억달러 (66%)가 투자되어 사회행산력 발전을 견인하였으며 외국인투자
기업은 1998년도 션쩐시 공업생산총액의76%를 점유하여 전체 경제를 주도하였다.그 결과 1980`1998

년까지 연평균39.1%으 GDP중가율(532배 중가)과 연평균18.2%의 노동인구 증가율(총20.4배 증가)을 

보였으며 공업생산은 연평균 32.4%(156배증가) 증가하였다.

15)1980년 션쩐의 재정수입은 3천만원에 불과하였으나,1998년에는 165억원으로 무려 550배나 증가하였고,
1인당 GDP도 835원에서 33,282원으로 약40배 증가하여 특구의 안정적 투자와 소비환경 구축에 일조하
였다.
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를 거두었다.수출의 경우 기존의 5개 경제특구가 중국 전체 수출의 13%(2백13억
달러,99년 기준)를 차지하였다.16)
이처럼 중국의 경제특구는 눈부신 경제성장을 통해 대외적으로 중국의 개혁개방
정책에 대한 신뢰감을 심어줬고,대내적으로는 다른 지역의 경쟁심리를 유발해 개
발 모델을 전파하는 효과를 낳기도 하여 중국의 경제성장을 주도하였다.

〈표3-5〉중국 6대 경제특구의 주요 경제지표

자료:www.pudong.gov.cn.www.invespd.com,2000년도 기준

(2)외국 자본과 기술의 도입 창구

경제특구는 중국과 해외 부문을 연결하는 무역의 중심지이며,외국의 자본과 기
술을 도입하는 창구 역할을 수행하였다.이는 경제특구의 발전전략이 공업을 위주
로 하는 외향적 경제를 수립하는 것이 목표이기 때문이다.
이를 위해 경제특구의 건설과정에 있어 외자이용과 외국의 선진기술 도입은 물
론 중외합자 경영기업,중외합작 경영기업과 외국 독자기업을 위주로 다양한 경제
형식이 공존하는 소유제 구조의 발전도 필요하였다.

16)www.chinainkorea.co.kr/산업경제/중국경제

구 분 GDP
(억 위안)

수출
(억 위안)

신규도입외자
(계약기준,억 달러)

고정자산투자
(억 위안)

공업생산액
(억위안)

심천특구 1,665.24 345.63 26.40 616.25 2,583.86
주해특구 330.25 24.07 36.5 95.72 589.60
산두특구 477.90 25.96 2.82 78.25 360.09
하무특구 501.15 44.37 58.8 174.51 699.14
해남특구 518.48 8.03 1.59 193.00
포동신구 940.52 95.89 28.84 351.06 1,625.77
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〈표3-6〉중국의 외자사용 현황
(단위:억달러,%)

연 도
외자사용액 및 비중 GDP에서

차지하는
비중

합계 대외차관 비중 FDI 비중 기타 비중
1979-1982 124.6 106.9 85.8 11.7 9.4 6.0 4.8
1983 19.8 10.7 54.0 6.4 32.3 2.8 14.1 0.7
1984 27.1 12.9 47.6 12.6 46.5 1.6 5.9 0.9
“7.5”계획시기 462.8 301.2 65.1 142.6 30.8 19.0 4.1
1986 72.6 50.1 69.0 18.7 25.8 3.7 5.1 2.5
1987 84.5 58.1 68.8 23.1 27.3 3.3 3.9 2.6
1988 102.2 64.8 63.4 31.9 31.2 5.5 5.4 2.6
1989 100.6 62.9 62.5 33.9 33.7 3.8 3.8 2.2
1990 102.9 65.3 65.3 34.9 33.9 2.7 2.6 2.7
“8.5”계획시기 1610.6 455.8 28.3 1141.8 70.9 13.0 0.8
1991 115.6 68.9 59.6 43.7 37.8 3.0 0.8 2.8
1992 192.0 79.1 41.2 110.1 57.3 2.8 2.6 4.0
1993 389.6 111.9 28.7 275.1 70.6 2.6 1.5 6.5
1994 432.1 92.6 21.4 337.7 78.2 1.8 0.7 8.0
1995 481.3 103.3 21.5 375.2 78.0 2.9 0.6 7.0
“9.5”계획시기 2897.8 559.0 19.3 2134.8 73.7 204.0 7.0
1996 548.0 126.7 23.1 417.3 76.1 4.1 0.7 6.8
1997 644.1 120.2 18.7 452.6 70.3 71.3 11.1 7.3
1998 585.6 110.0 18.8 454.6 77.6 20.9 3.6 6.3
1999 526.6 102.1 19.4 403.2 76.6 21.3 4.0 5.4
2000 593.5 100.0 16.8 407.1 68.6 86.4 14.6 5.5
“10.5”계획시기
2001 496.8 468.8 94.4 28.0 5.6
1979-2001합계 5684.1 1471.5 25.9 3935.1 69.2 277.4 4.9

주:1.1997년부터 대외 발행주식은 대외차관항목에서 제외되어 기타 외자항목에
포함됨.

2.2001년의 합계에는 대외차관 자료가 포함되지 않음.
자료:中国统计出版社编，「中国统计概要」，2002,p.155.

경제특구의 설립 초기 외국투자의 대다수는 주로 서비스 업종이었으나 특구의
경제환경이 점차 개선됨에 따라 생산형,수출형,기술선진형 항목에 대한투자가 점
차 늘어났다.외국인 투자 규모가 확대되면서 특구의 건설자금도 증가하여 공업발
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전에 유리한 여건이 창출되었는데 이는 경제특구가 공업을 위주로 하는 대외지향
적 경제 발전을 지향하였기 때문이다.

〈표3-7〉중국의 외국인투자 관련제도 정비

시 기 내용
79.7
80.1
82.3
83.9
84.11
86.1
86.4
86.10
88.4
90.5
91.12

-중외합자경영기업법 공포,시행
-중외합자경영기업 소득세법 공포
-대외경제무역부 설립
-중외합자경영기업법 실시조례 공포,시행
-경제특구 및 14개 연해개방도시의 기업소득세와 공상통일세의 감면에 관한
잠정규정 공포
-중외합자경영기업법 개정(합자기간 연장)
-국무원,외자기업법 공포
-외자기업의 투자장려에 관한 규정 공포,시행
-중외합작경영기업법 공포
-외국인에 의한 토지개발관련 법규 제정 공포
-외상투자기업 및 외국기업 소득세법 제정

션쩐경제특구의 경우 1999년까지 총 외자 도입금액이 179억 달러로,그중 직접투
자가 120억달러로 69.9%를 차지하고 있으며,시아먼의 경우1999년까지의 총 외자는
109억 달러,산토우는51억 달러에 달하였다.17)
한편 기술적인 측면에 있어서도 외국인 투자 기업 중에서 어떤 기업은 국제 수
준의 선진기술을,어떤 기업은 국내 선진기술을 채용하였고,또 어떤 기업은 국내
의 부족한 부분을 메우기도 하였는데,이러한 선진기술과 설비는 기존 기업을 개선

17)1980년5월 중국 최초의 중외 합작기업이 설립된 이래 1993년 말 현재까지 외국인 직접투자액이 944억
달러에 달한다.통계에 따르면,경제특구 설립 초기 1979-1986년까지 4대 특구에서 외국 기업과 체결한
계약 항목은3604개,계약금액이 54.6억 달러였으며 실제 투자한 외국자본은 16.04억 달러였다.이것이
1988년 한해에만 직접투자계약이 1.168개 항목,투자액은 12.43억 달러,실제 투자된 외자가 7.14억 달러
로 1987년보다 각각 146%,50%,40%가 증가 하였다.1989년4개 특구에서 새로 비준된 외국인 투자기업
은 1342개,투자액1557억 달러,실제 트자 금액6.17억 달러를 기록하여1988년에 비해 각각21%,41%,
69%가 증가하였다.
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하고 경제특구의 산업구조를 현대화하는데 중요한 역할을 하였다.18)

(3)오향(수출주도)형 경제의 형성
경제특구 설립 후 10여년동안 중국은 수추주오형 경제발전 전략을 실행하여 대
외 무역이 신속히 발전하였다.중국의 수출입총액은 1950년에 11.3억 달러이던 것
이 1970년엔 45.9억 달러,1978년에는 206.4억 달러로 증가하더니,1986년에는 무려
738.5억 달러로 상승했다.1986년은 1978년보다 무려2.6배가 많은17.3%의 신장세를
보여주고 있다.
이러한 발전 속에는 경제특구,특히 외국인 투자기업이 중요한 위치를 차지하였
다.1999년 중국세관통계에 따르면5개 경제특구의 수출액은 213.4억달러에 달하여
전국수출총액의 11%를 점하였고,수입 역시 전채의 11.9%를 차지하였다.
특히 션쩐시 통계에 따르면 션쩐은 연평균54.9%의 수출증가율을 보여 중국전체
의 명목수출증가율 13.7%에 비하여 월등히 높은 외향형 경제를 실현하였음을 알
수 있다.외국인 투자기업은 1998년 션쩐시 전체 매출액 중 58%를 점하여 수출증
가에 절대적인 위치를 차지하고 있다.

(4)시장조절을 기초로 각종 체제개혁의 탐색과정 진행
중국은 급진적인 개혁개방 정책 대신 점진적이고 단계적인 정책을 채택하였다.
중국 전역을 한꺼번에 개방했다가는 공산주의 체제 자체가 위험해질 수도 있기 때
문이었다.따라서 어떠한 개혁개방 정책도 전국적으로 실시되기 전에 특정지역에
한정하여 미리 몇 년간에 걸친 실험을 거친다.이를 통해 그 정책의 장단점을 파악
하고 파급효과를 세밀히 파악한 후 전국적인 실시에 들어가는 것이 일반적이다.
이러한 관점에서 볼 때,중국의 경제특구는 기존의 계획경제체제를 시장경제체제

18)경제특구의 경제구조는 개방으로 인해 많은 변화가 일어났다.특히 션쩐의 경우 粗放形（비효율적)에서
집약형으로,원료가공위주에서 자체설계,자체개발의 창조성위주로,증계무역에서 내륙_션쩐_국제시장을
한 선으로 잇는 전략을 가공무역으로,간접무역에서 직접무역으로,중소기업에서 국제적인 대기업으로의
발전을 이룩하였다.
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로 점진적으로 개혁하기 위한 하나의 실험장이 될 수 있었다.이곳에서 기존의 기
본건설투자 및 관리체제,기업경영 메커니즘,노동임금 및 인사관리 체제,유통관리
체제,토지관리체제,금융 및 외환관리체제,물가체제,사회보장체제 및 정부관리기
능,기구설치에 대한 일련의 개혁정책에 대한 과감한 탐색 과정을 진행하였다.
치밀한 설계와 조직으로 경제특구가 실행한 이러한 개혁의 탐색은 기본적으로
성공적이었으며,이는 특구의 경제발전을 촉진하였을 뿐만 아니라 다른 지역의 개
혁을 위한 선례를 제공하고 전체적인 경제체제 개혁의 발걸음을 재촉하는 계기가
되었다.

(5)내륙지역에 대한 확산(辐射）기능 발휘
전국 각 성이나 성급의 대도시,대기업이나 중앙의 각 부문이 경제특구에 설치한
대표기구나 기업은 거의 1만개에 달한다고 한다.이러한 사실은 특구가 내륙지역의
투자공장임을 의미하기도 한다.
경제특구는 이처럼 폭넓은 내륙과의 연관으로 자금,물자,노동력,시장 등 방면
에서 륙지와의 강력한 협조를 얻었을 뿐만 아니라 한편으로는 내륙지역이 특구를
자신의 대외경제 교류에 대한 창구 또는 교량으로 이용하여,국제시장 정보를 입수
하고,수출을 견인하며,외국인 투자를 끌어들이는 등 특구의 개혁개방에 대한 선
진적 경험을 학습하여 자신의 개혁개방 및 경제발전을 촉진시키는 데 이용하였다.
특구에서의 탐색 후,개혁개방 정책은 14개 연해도시,13개 변경도시,5개 강변
(沿江）도시 및 18개 내륙省会（성의 수도)로 잇달아 확대되었고,20여개 경제기술
개발구가 연이어 탄생하였으며 북에서 남에 이르는 연해의 200여개 시(현)를 경제
개방구로 개방하였다.

(6)수출입 상품 구조의 합리화와 현대화
중국의 수입품의 구조를 보면 경제특구 설립 초기에는 주로 소비재 수입이 위주
였지만 지금은 생산설비와 원자재 위주로 변화하고 있으며,수출품 구조도 농부산
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품의 비중이 감소하고 공업품,광산품 수출비율이 상당히 증가하였다.
또한 경제특구 설립 초기에는 아직 대외지향적인 공업체계가 것이 기본적 형태
였지만,외향성이 갖추어짐에 따라 원산지가 점차 내륙에서 특구로 전화되었으며,
자체 상품의 수출이 수출총액에서 차지하는 비율이 크게 증가하였다.
상기에서 본 바와 같이 경제특구의 성공적인 경험은 중국이 전방위,다차원적인
대외개방을 추진하도록 하여 세계 각국과의 경제무역 교류를 미증유의 수준으로
끌어올리고,한편으로는 중국이 사회주의 4개 현대화건설을 전략을 실현하기 위한
기초를 견실히 하였다.

실실실패패패한한한 경경경제제제특특특구구구 사사사례례례:::

(1)중국 해남(海南)
행정구역상 광동(廣東)성에 속해있었던 해남은 심천을 비롯한 4대 특구보다 8년
늦은 1988년에 독립적인 성(province)이자 중국에서 가장 큰 경제특구가 되었다.해
남은 외자기업 뿐만 아니라 국내기업에게까지도 기업소득세를 면제시키고,특구로
서는 유일하게 17％에 달하는 부가세 면세 혜택까지 부여하여 외국기업들의 높은
관심을 끌었다.1988년에 10,000개의 새로운 기업이 등록을 했으며,특구설립 후 4
년 도안 매년 30-40％의 높은 경제성장을 하였다.1992년에는 전국에서 가장 높은
경제성장을 달성했으며,2000년까지 12년 동안 외국인 투자액은 133.3억불이며 그
중에서 미국이 67억불을 투자했다.
그러나 대부분의 투자자들은 단기적인 이득을 위해 부동산개발에 대부분의 자금
을 투자했으며,그 결과 해남은 중국에서 가장 심한 버블경제(bubbleeconomy)가
되었다.해남성정부는 버블경제를 해소하기 위해 노력했으며,1998년 주룽지 총리
는 동방의 하와이’로 불리는 천혜의 관광도시인 해남에 불법 공단을 조성하지 말
고,산업개발도 제한적으로 하여 ‘친환경적인 해남 건설’을 지시하여 성정부의 산업
기반 건설 계획이 대부분 취소돼 특구로서의 매력을 거의 상실하게 되었다.주총리
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는 당시 양포(洋浦)지역에 국한해 산업시설을 구축하고,환경에 피해를 안주는 고
기술 산업을 개발하도록 장려했으나,성정부의 노력에도 불구하고 대단위로 건설된
양포 공단에는 입주업체들이 거의 없는 실정이다.
해남의 2001년도 경제성장률은 8％로 국가 평균치보다 약간 높으며,이는 1998,
1999년과 2000년보다 높은 수치라고 언론은 수치라고 언론은 보도하고 있다.다른
경제특구가 중국평균 경제성장률의 2배 내지 두 자리 수의 경제성장률을 유지했음
을 고려해 볼 때,8％이하의 경제성장률은 많은 문제점을 내포하고 있음을 알 수
있다.
언론은 ‘해남성이 특구로서 완전서 완전히 실패했다’고 지적하는데 실패이유로
산업 인프라 부족,물류환경 등의 구조적 문제점과 우대정책폐지를 들고 있다.해
남은 특히,항만 등 기간산업이 부족해 수출기지로 활용하기가 어려운데다 중국 대
륙으로부터 먼 거리에 위치해 중국 내수기지로서도 적합지 않다.아울러 지리적으
로 물류환경도 안 좋아 반제품이나 원부자재를 대륙에서 들여와야 하는데 ,오히려
생산비용이 더 많이 들어 해외 기업보다도 면세 혜택을 노린 국내 기업들이 특구
로 몰려와 원부자애 및 상품을 수입하여 중국 시장에 내다 파는 등 사실상 불법
활동에 열중했으며,이에 대한 특구정책 비판론의 제기로 결국 유일한 특혜 조건이
었던 세금 정책마저 후퇴,특구로서의 이점을 대부분 상실했다.
세금우대정책으로 부동산 붐이 크게 일었던 해남성은 이후 대정책 폐지로 부동
산 투자가나 국내외 기업들이 일제히 빠져 나감으로써,부동산에 물려있는 돈만도
800억 위안(한화 약 12조원)에 달해 해남성의 경제에 막심한 영향을 끼치고 있다.
해남 특구는 또 시장 협소,자재조달 어려움,산업기반 인프라 부족 등외에 기술자
등 인력 공급도 여의치 않아 공장을 건설해 놓은 채 가동이 안 되고 있는 외국기
업체들이 속출하고 있다.기술자들을 초빙하기 위해 추가 비용을 지불해야 하는 등
대륙투자나 국내 투자에 비해 생산비용이 크게 드는 맹점이 많은 것으로 지적된다.
해남성의 실패는 지역 발전은 국가의 특혜정책에만 의존을 하여서는 결코 달성
할 수 없으며,지역산업과 지역경제를 조직적이고 점진적으로 발전시키는 것이 필수
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불가결하다는 것을 알려준다.

(2)중국 주해
량 광대(梁廣大)주 해시 당위 서기의 ‘10년을 내다보는 인프라건설’캐치프레이즈
속에 중국 최고의 인프라 모법 도시 중 하나로 꼽혀온 주해는 시장 수요를 고려하
지 않은 무모한 인프라 투자의 후유증으로 시 재정이 파탄위기에 직면,외국 투자
가들이 외면하는‘실패 특구’의 사례로 지적되고 있다.인구 118만의 주해시는 공급
부문의 안정 등에 힘입어 ‘98년 GDP가 263억 5천만 위안으로 전년대비11.9％성장
했으나.중앙이나 광동성 정부의 재정 지원이 없는 한 현재의 난국을 타개할 수 없
는 것으로 알려졌다.
광동성 정부는 주해 시정부가 제출한 개발프로그램을 반려시켰으며,이로 인해
주해와 홍콩을 연결하는 링딩양대교 공사도 착공 직전에 백지화되는 등 특구로서
의 위상은 물론,향후 공업도시로서의 발전 전망이 대체적으로 회의적이다.주해가
심혈을 기울여 건설한 중국 최대의 주해 공항은 승객 이용자수가 수용능력의 10분
의 1,화물 수송량은 2.6％에 그치는 등 수요를 외면한 과도한 낭비 사례로 지적되
고 있다.세관청사 건물 역시 대표적인 낭비 사례이다.특구 지정 후 외국인들의
관심이 많았으나,시정부의 재정악화와 과도한 규제 등 투자환경이 날로 악화되고
있어 캐논사 등 철수문제로 고민하는 기업들이 늘어나고 있다.주해 정부산하의 대
외경제위원회는 외국인직접투자액(FDI)의 증가 등을 내세워 주해의 청사진을 펼쳐
보이고 있으나,외국기업가들의 주목을 끌지 못하고 있다.지난‘79!-99’년까지의 F
DI규모는 50억 5천 200만 달러로 이 중 1차 산업의 비중은 1.35％에 불과하다.2
차와3차 산업의 비중은 가가 70.9％와 27.71％를 차지,중공업 도시 개발을 위한 외
자유치의 토대는 마련됐으나.인프라 투자 및 자원 분배 등의 실패의 후유증으로
당초 기대됐던 심천과의 공동 발전이 무산됐다.
주해가 외국자본의 외면을 받는 주요 이유로는 지리적 요인,인프라 투자 실패,
과도한 규제 및 경직된 행정 등이 꼽히고 있다.심천의 경우 배후 도시인 홍콩으로
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부터 자본을 끌어들이면서 홍콩에 본사를 둔 세계적인 업체들의 기술 습득 및 유
치에 유리한 반면,주해는 관광도시인 마카오가 산업적 측면에서 도움이 못되는 형
편이다.심천은 또 부품 공급업체들이1기간 30분 이내 거리인 등관과 후주 등에 몰
려 있지만,주해 인근의 중산(中山)과 포산 등은 이 같은 역할을 하지 못하고 있다.
두 도시는 오히려 주해에 진출한 외자기업들을 유치하는 등 심천-등관 간의 보완
관계가 이뤄지지 않고 있다.주해의 초대 약점은 기타 특구들에 비해 공장이 적고,
시정부가 당초 인접 도시 마카오를 의식,중공업 대신 관광산업에 주력한 결과 특
구로서의 인기를 상실하고 공업화의 기반이 부족하다는 것이다!주해 정부는 관광
도시 개발에 주력하다보니 인프라 설비가 도로,교량 등에 편중되고,컨테이너선
접안시설 등 항만 부문 등에서 산업화를 위한 인프라 건설을 도외시해서,외국기업
들의 진출을 어렵게 해왔다.
외국기업들의 주해 행을 막는 또 다른 장애는 주국에서 가장 엄격한 것으로 알
려진 세관이나 행정당국등의 과도한 규제와 간섭이라고 현지 기업인들은 지적하고
있다.홍콩과 마카오에서 가까운데다 임대료나 물가 수준 등이 심천이나 등관 지역
등에 비해 아주 저렴해 유리한 점이 많지만,행정당구구의 간섭이 심하다.주해는
광저우에 있는 주산대학과 흑룡강(黑龍江)성의 명문 하얼빈공대 등의 분교를 개설,
공업화 인력 양성 계획을 발표하는 등 외국인 투자 유치에 노력을 하고 있으나,현
지 기업들의 주목을 끌지 못하고 있다.홍콩 등지의 외국기업들은 재정파탄 상태에
직면한 주해시 당국이 외자기업들의 대상으로 세수 확보 노격을 집중할 것으로 우
려,신규 진출이나 투자확대 등의 계획을 철회하거나 보류하고 있는 것으로 알려졌
다.

(3)러시아

소련과 러시아연방은 1996년까지 18개의 경제특구를 설립했으나.대부분의 경제
특구는 기능을 발휘하지 못하고 있다.소련의 첫 번째 경제특구는 Nakhodka로
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1990년에 지정되었는데.현제 Nakhodka경제특구는 서류상에 존재할 뿐 경제적인
영향은 없는 것으로 보고되고 있다.Nakhodka경제특구가 성공하지 못한 요인중의
하나는 사회기반시설의 부족이지만,가장 중요한 실패원인은 법제도에 있어서 안정
성의 결여와 특구자체의 문제점이다.러시아에서는 1990년 이후 많은 경제특구가
창설되었고 러시아의 정치 ˙경제의 불안은 특구의 정책과 혜택에 있어서 형평성과
일관성을 유지하지 못했다.

(4)소 결

실패요인을 분석해보면 가장 큰 요인은 사회 간접자본 또는 인프라시설의 투자
와 관련이 된다.주해는 산업생산과 직접적인 관련이 없는 분야의 시설에 과도한
투자를 하여 실패를 초래했으며,해남의 경우 항공,해운,육 운이 연계되지 않고 ,
배후지역에 대한 교통 접근성이 불리했으며,배후에 접근성이 높은 생산,소비 기
지가 없었다.또한 효율적인 수송,유통,창고 등 물류 관련 시설과 서비스가 불비
되어 있었다.중국 해남과 러시아의 경우 정부의 투명하고 일관된 정책의 부재로
실패를 한 경우이다,정부는 외국 투자를 유치하기 위해 조세,금융사의 유인책은
물론,강력한 행정 수단을 사용하지 못했다.
우리나라 경제자유구역의 정책이나 투자유치를 담당하는 경제자유구역 청이나
지방자치단체의 정책담당자가 주의해야 하는 것이 단기투자성과에 연연해하는 것
이다.주해의 경우 마카오의 관광객을 유치하기 위한 관광시설투자에 집중하여 장
기적인 발전을 할 수 있는 동력을 상실하였다.러시아나 해남의 경우 정부의 정책
이 일관되지 못하여 실패한 경우로 우리나라 경제장구역의 경우에도 정권 변화에
따른 경제자유구역 정책이 영향을 받을 수 있는 가능성이 있다고 하겠다.이러한
영향을 받지 않고 경제자우구역의 개발을 추진하기 위해서는 빠른 시일내에 법과
제도의 정비하는 것이 필요하다고 하겠다.
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2.經濟特區 政策과 評價

개혁개방에 대한 중국 정부의 자체 평가는 지난 세기에 중국공산당이 영도한 제
2차 위대한 혁명이란 말로 요약할 수 있다.개혁개방은 비록 전쟁을 거치지 않고
점진적으로 진행되었지만 중국 사회에 근본적인 변화를 대동한 위대한 혁명이라
평가하고 있으며,그러한 개혁개방이 시작된 경제특구는 개혁개방의 성지(圣地)로
평가되고 있다.19)
경제특구 정책의 실시는 중국이 70년대 말 평화와 발전이라는 세계정치경제의
새로운 국면아래 폐쇄정책을 탈피하고 세계를 향하여 나아가 국제자금,국제자원,
국제시장 내지 현대의 선진적 과학기술 및 현대적 대규모생산관리 경험을 이용하
여 사회주의를 건설하고자 하는 시도였다.보다 구체적으로는 대외개방정책,특히
경제특구 건설을 경제발전전략의 중요한 축의 하나로 활용하여,경제특구를 자원
집중과 시장경제 확산의 전진기지로 삼아 경제 ․ 사회 ․ 전체의 개혁을 이루고
자 한 것으로 볼 수 있다.

(1)개혁세력의 집권과 일관된 정책

정치적으로 덩샤오핑으로 대표되는 개혁 세력이 주도권을 장악하면서 개혁개방,
특히 경제특구의 발전을 적극 지지하였다.문화혁명을 주도하였던 마오쩌동(毛泽
东)이 사망한 이후 공산당 내에서 덩샤오핑(邓小平)으로 대표되는 대안적인 개혁
세력이 주도권을 장악하였다.이들은 1960년대 덩샤오핑 등이 주도했던 개혁노선을
수행하였다가 문화혁명 주도세력에 의해 탄압 받았던 관료와 당간부들로,개혁개방
19)박인성,중국션젼 경제특구의 토지관리개혁에 관한 연구,p2,국토연자2000-8,국토연구원,2000.12
劉琳,從深圳经济特区看我们改革开放的历史功绩,'唯寳'(南京:1996.12);中国人民大学書报资料中心,特区与开
发区经济(複印报刊资料),p18,1997.3의 해석
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의 실질적인 담당자이자 확고한 지지 세력을 형성하였고,또한 과거의 급진 사회주
의적 경제노선의 잘못을 당대회에서 공식적으로 비판하면서 주도적으로 과거와 단
절할 수 있게 되었다.
이처럼 개혁세력은 사상해방을 통한 실사구시(實事求是)라는 정신무장을 통해 개
혁개방의 구체적인 정책으로 경제특구를 추진하면서 그 성과를 장기적으로는 전국
으로 확산하기 위하여 일관된 정책을 추진하였다.
따라서 특구의 자본주의 성격이나 외화의 암거래,부패나 밀수 등의 부정적인 측
면에 대한 비판이 당내외에서 강하게 제기될 때마다,덩샤오핑 등의 지도자가 경제
특구를 방문하여 일관된 정책 추진을 약속하였으며,이처럼 경제특구 개발의지를
지속적으로 유지함으로써 국민들의 확고한 의지와 점차 외국투자기업들의 신뢰를
확보할 수 있었다.

(2)중앙정부와 경제특구관리위원회의 분권화 추진

중국은 국가 규모가 거대하고 중앙집권적 계획경제의 기반이 취약했기 때문에
경제특구와 같은 분권화 실험이 가능하였다.국토가 넓고 관할 지역이 광범위한 중
국은 일부 지역에서 실험적인 시도를 하더라도 그 영향이 곧바로 국가 전체로 파
급되는 것은 제한할 수 있었기 때문이다.특히,계획경제의 기반이 되는 통계시스
템의 경우 통계국 인원규모가 구소련의 1/200에도 미치지 못하는데다 문화혁명 기
간 중에는 그 기반마저 거의 붕괴되어,주변 지역이나 농촌은 사실상 계획경제 시
스템 밖에 존재하고 있었다.
따라서 경제특구 내에서는 새로운 시스템에 대한 실험이 비교적 자유롭고 과감
하게 시도될 수 있었고,이를 위해 중국 정부는 일개 도시에 불과한 특구정부에게
성(省)급의 자율성을 부여하였다.20)그 결과 경제특구 정부는 자율성을 가지고 외

20)이에 대해서는 앞에서 언급한 경제특구의 지정과정,특히 션쩐의 특구지정 과정을 보면 더 욱 명확해진
다.
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국 투자기업과 주동적으로 협상할 수 있었기 때문에 유자 기업 유치를 위해 보다
탄력적이고 신속하게 대응할 수 있었다.
한편,개혁개방 정책은 많은 관료들의 신뢰와 지지를 얻지 못하면 지속될 수 없
으므로,관련 부서의 관료들에게 권한을 대폭 이양해주는 분권화를 추진하여 대외
개방의 경제적인 혜택을 고루 분배함으로써 당정 관료조직의 지지를 획득했다고
할 수 있다.특히 무역,외환,투자인허가 관련 관리권한의 분권화는 대외개방 수혜
자의 법위를 중앙 유관부서 간부로부터 지방의 하급관료에게까지 확대시킴으로써,
지방관료들을 개방지지 세력으로 끌어들이는데 크게 기여했다.다만 그 과정에서
발생한 관료들의 독직,권한남용,부정 ․ 부패 등은 일종의 대외개방비요이라고
할 수 있을 것이다.

(3)중앙정부의 집중적인 지원

경제특구에 정부나 국내 금융기관의 자금을 적극 투입함으로써 사회간접자본 확
충 등 투자환경을 적극적으로 개선하여 외국 투자기업의 진출을 유도하였다.경제
특구를 설립할 당시 덩샤오핑은 "중앙 정부는 특구를 도울 여력이 없으니 특구 자
체적으로 알아서 발전해야 한다."고 말하면서 외자를 유치하여 성정의 원동력으로
이용할 것을 강조하였다.
하지만 실질적으로는 중앙장부는 특구 발전을 위해 적극적으로 자금을 투입하
였는데,이는 특구 건설 초기 중앙 정부의 직간접적인 자금 투입이 외자도입 규모
를 훨씬 상회하고 있는데서 알 수 있다.
션쩐 경제특구의 경우 경제특구 건설 초기에는 중앙중부의 투자지중이 외자 기
업의 자금 투입 비중보다 높다.션쩐 경제특구의 기본건설투자의 경우1980-1985년
사이 중앙정부 투자 비중이 25%에 불과하였다.이는 사실상 경제특구 건설 초기에
는 사회간접자본 건설에 정부나 국재 금융기관의 역할이 매우 중요하였음을 의미
한다.반면 1990년대 들어 경제특구가 안전적으로 성장하고 투자환경이 갖추어지면
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서 정부가 국내 금융기관의 비중은 급격히 줄어들었다.

(4)화교자본의 협력

중국의 상인에서 지금은 교포기업인을 가리키는 말로 주로 쓰이는 화상(华商)은
중국의 가장 든든한 자금줄이다.화상들은 전 세계가 차이나 리스크때문에 주저했
던 개혁개방초기부터 고국 중국에 과감하게 투자했다.중국 정부가 션쩐,주하이,
샤먼 등을 경제특구로 가장 먼저 지정한 것도 홍콩,마카오,대만에 인접한 이들
도시로 화교자본을 끌어들이기 위해서라는 사실은 이미 잘 알려져 있다.
중국에 유입되는 외국인 직접투자의 가장 두드러진 특징은 동남아시아에 널리
분포하고 있는 이들 화교자본에 의한 투자의 비중이 절대적으로 높다는 점이다.홍
콩과 타이완을 필두로,싱가포르 외에 말레이시아,필리핀,인도네시아의 화교 투다
오 계속되고 있다.1980년대 이후 현재까지 이들 화교자본의 비중은 중국 전체 투
자액의 60%이상을 차지하고 있다.이 비중은 1990년대 들어 다소 줄어들었지만,동
아시아 금융위기 이후에 타 국가의 자본유입이 줄어들면서 1999년에는 다시 82%
선으로 높아지기도 하였다.
이처럼 화교자본의 중국 진출이 활발한 것은 투자여력과 함께 중국 국내 경제와
의 네트워크(關係)를 보유하고 있으며,또한 3포(대만동포,홍콩_마카오 해외동포,
화교동포)의 경우 자본우대조치를 이용할 수 있다는 이점이 있기 때문이다.
1978-1983년 사이에만 화교자본이77억 달러 이상 중국 국내로 유입되었으며,션
쪈특구의 경우 1986년 외자 도입액 중 화교자본이 79%를 차지할 정도였다.
또1991-1999년 중국이 실제 유치한 외자 1천5백억달러 중 절반정도인7백60억 달
러가 홍콩에서 들어왔다.역기에 타이완과 싱가포르 등 양대 화상 국가에서 투자한
돈도1백억달러가 넘는다.같은 기간 외국인투자1,2위를 기록한 미국(1백29억달러),
일본(1백22억달러)의 투자액을 훨씬 넘는다.
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(5)적절한 지역선정

경제특구를 홍콩이나 대만과의 경제적 보완관계를 이룰 수 있는 곳에 지정하였
다.경제특구를 설립할 때에 광동성은 홍콩 및 마카오라의 연계가,복건성은 대만
과의 연계가 용이하다는 점을 고려하였다.홍콩이나 대만의 경우 경제발전에 따라
심각한 노동력 부족과 임금 상승 문제에 직면하여 노동집약적 제조업의 경쟁력이
급격하게 떨어지고 있었고,이에 따라 저임금 노동력이 풍부하고 언어와 문화적 장
벽이 낮은 중국의 경제특구는 매우 매력적인 투자지역이 될 수 있었다.
더불어 홍콩이나 대만의 경우도 이들 경제특구로부터 낮은 가격의 신선한 식료
품이나 요수를 공급받을 수 있었다.이처럼 홍콩과 대만 그리고 이들 경제특구는
각각 세계시장과 국내시장의 수출입 창구 역할을 담당하는 보완적인 관계를 발전
시켜 나갔다.(그림3-1참고)

(6)저렴하고 풍부한 노동력

중국은 값싼 잉여 노동력이 풍부하게 존재하고 있었기 때문에 노동집약적 경공
업을 위주로 하는 수출가공 기업의 진출에 유리하였다.개혁개방을 시작한 1980년
대 초반의 농촌 인구는 전체 인구의 80% 이상을 차지하고 있었는데 이중 40%정도
는 과잉 노동력이었다.즉 개혁개방 정책이 시작되면서 인민공사의 해체,농가생산
청부제도의 시행으로 이들 과잉 농촌 노동력이 비농업 분야로 활발하게 이전되어
저임 노동력을 이용하는 노동집약적 경공업 발전의 기반이 되었다고 볼 수 있다.
다른 경제특구 지역에 비해 상대적으로 임금 수준이 높았던 션쩐의 경우에도
1982년 이 지역 노동자의 평균 임금 수준이 인접해 있는 홍콩 임금수준의 7%정도
에 불과하였다.이는 저임금 노동력을 이용한 수출가공 산업이 경제특구에 진출할
수 있는 매우 유리한 기회를 제공하였다.
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(7)지속적 투자환경 개선과 거대한 내수시장

또한 관련 법규에 대한 지속적인 제 ․ 개정을 통해 외국인이 특구에 기업을 설
립하거나 투자를 하는데 있어서 많은 편리와 혜택을 제공하였다.
한편 중국은 엄청난 규모의 잠재적인 내수 시장을 보유하고 있어서 재부적인 성
장 원동력이 충분하였다.중국은 개혁 초기 농가생산책임제의 도입과 곡물 수매가
인상을 통해 식량 생산이 빠르게 증가하여 경제성장의 원동력이 되는 내수 시장이
살아날 수 있었으며,중국의 경제발전이 지속됨에 따라 내수시장을 겨냥한 외국인
투자가 급격히 증가하였다.

(8)광범위한 투자 영역 허용

단기적인 수익을 창출할 수 있는 사업영역을 광범위하게 허용함으로써 균형적인
경제발전이 가능하였다.중국이 경제특구 정책을 시작한 1980년 초반전 세계적으로
외자유치를 위한 자유무역지대나 수출가공구가 이미 40여 곳 이상이나 존재하고
있었다.특히 한국을 비롯한 아시아 개발도상국들은 저임금의 매력뿐만 아니라 자
본주의라는 체제동질성을 가지고 있어 선진국 자본유치에 유리한 위치를 점하고
있었다.이 때문에 중국은 외자유치를 위해 경제특구를 제조업에 한정된 단순 수출
가공구로만 한정하지 않고 사업영역을 광범위하게 허용하였다.
션쩐의 경우 외국 투자 기업들에게 음식업,관광산업 등을 포함한 단기적인 수익
사업을 허용하여 종합적인 경제특구로 지정하였다.션쩐 지역의 외국인 투자는 초
기에는 공업의 비중이 50%에 미치지 못하고 대신 호텔건설 등의 부동산업이나 상
업 및 음식업 등의 서비스업의 투자비중이 상대적으로 높았다.그리고 션쩐과 주하
이와 달리 수출가공구로만 허용되었던 산투우와 시아먼도 1984년부터 관광 등을
포함할 수 있게 업종을 확대하였다.
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(9)국내기업의 활발한 진출

경제특구에 중국 국내기업의 진출을 허용하여 국내 경제발전과의 연계를 도모하
였다.중국의 경우 경제건설 초기부터 가공무역의 단점을 보완하기 위해 특구 내에
타 지역 국내 기업의 진출을 허용하였으며,1983년 이후에는 우대조치를 통해 국내
기업의 진출을 적극 장려하였다.따라서 국내기업을 특구 내에서 외국 투자기업과
마찬가지로 세제상의 혜택을 받을 수 있었을 뿐만 아니라 여러 경영상의 자율성도
누릴 수 있었다.
션쩐특구의 국내기업에 적용되는 세율은 기업소득세의 경우15%내외로 타지역에
비해 낮고,획득한 외화의 기업 내 유보 가능 비율은 90%에 달하며,이익유보 비율
도 국내기업에 비해 높아 이로 인해 타 지역 기업들의 진출이 활발하였는데,특히
정치적인 이유로 경영환경이 열악한 내륙지역으로 강제 이전되었던 국유기업(三泉
企业)의 진출이 두드러졌다.이들 국내기업들은 외국기업들과의 경쟁과 보완관계를
통해 선진 기술과 자본주의적 경영방법을 학습하고 이를 통해 국내 경제발전의 기
초가 되었으며,동시에 외국투자기업들에게는 좋은 합작 파트너가 될 수 있었다.
1989년까지 전국 각 지역에서 션쩐 경제특구로 진출한 기업은 39,000여 개로,이
는 전체 기업 총수의 1/3에 해당하는 것이며,그 해 국내기업은 션쩐 공업총생산액
의36%,수출의 35%를 차지하였다.주하이의 경우 1989년까지 특구전체 기업수의
1/3에 해당하는 800여 개의 국내기업이 진출하였는데,그 중 50% 이상이 국내독자
기업이었으며,이들은 시 전체 공업생산액의 20%를 차지하였다.

(10)기업경영환경 개선 및 다양한 특혜 제공

외자 유치와 기업 경영 환경 개선을 위해 다양한 특혜 및 우대정책을 시시하였
다.
외국인 투자기업의 협의,계약,규정에 관한 사항은 등기,신청과정을 간단하게
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하고,신청 후 3개월 내에 처리결과가 결정되도록 입법화하였다.출입국관리 측면
에서는 특구 내 투자나 거주를 위한 외국 투자자에게는 복수비자를 발급하였다.션
쩐과 주하이 경제특구는 1987년부터 외국인들이 5일간의 한도 내에서 무비자로 특
구에 체류할 수 있도록 허용하였다.
이밖에도 각종 행정상의 편의 제공,외국인 투자 서비스 센터를 설치하여 투자
상담,구인,원료제공 등의 정보를 신속히 제공하였으며,특히 지방행정 당국으로부
터 무리한 경비징수를 강요받을 경우에 기업은 그것을 거부할 수 있으며,지역 또
는 국가 경제위원에 구체를 신청하는 제도를 마련하였다.
특히 특구에 입주하는 기업에 대해서는 조세상의 혜택도 제공하였으며,또한 특
구 내 기업에 대해서는 조세상의 혜택도 제공하였으며,또한 특구 내 기업에 종사
하는 화교 등의 외국인의 소득에 대해서는 개인소득세를 반으로 감세하였다.21)이
처럼 외자 유치와 기업 경영 환경 개선을 위해 각종 세금 감면과 도로,전력,전력,
수도와 같은 인프라 제공,그리고 사회주의 국가에서 매매가 엄격하게 금지되는 토
지사용권에 대해서도 전매(轉賣)를 허용하는 등 다방면에 걸쳐 특혜를 주었다.
이상으로 중국 경제특구의 성공 용인에 대해 여러 측면에서 살펴보았다.이를 간
략히 정리한다면 결국 중국의 경제특구는 사상해방이라는 이데로기 속박의 탈피와
효과적인 거시 및 미시 정책을 통한 지속적인 투자환경 개선을 통해 꾸준히 발전
하여 왔다고 볼 수 있다.
그러나 경제특구는 중구의 경제성장과 산업발전을 선도하는 긍정적인 효과에도
불구하고 또한 많은 부작용을 노출시켰다.
개방에 따른 부패와 밀수 등 각종 사회악이 유입되고,경제특구에 대한 각종 우
대정책의 실시로 인해 지역간 소득격차가 심각해지면서 상대적인 불이익을 받는
구 도시지역과 중부 내륙지역의 반발에 직면하는 등 여러 가지 사회적 모순이 노
출되었다.특히 1980년대 중반부터 연해와 중부 내륙간에 외자유치 실적의 격차가
커지면서 내륙지방정부는 경제특구내 외자기업에 외자유치 실적의 격차가 커지면

21)자세한 내용은 본장의 경제특구의 특수정책 참고.
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서 내륙지방정부는 경제특구내 외자기업에 제공되는 세제상의 편파적 우대조치의
부당성을 강력히 항의하면서 중앙정부에 대해 이같은 차별조치의 시정을 건의하기
도 하였다.22)
이와 같이 부작용이 갈수록 심각해지자1994년 중국의 소장경제학자 후안강 박사
는 공평경쟁환경 조성을 위해 경제특구의 우애조치를 철폐하라는 '특구부가론'을
주장하였다.그는 경제특구가 특수이익집단의 특권지역으로 전락하고 말았다고 비
판하였으며,이에 대해 션쩐 등 경제특구 관계자들이 반박하는 일대 논쟁이 전개되
기도 하였다.결국 이 논쟁은 경제특구정책에 대한 쟝저민(江擇民)의 3개不變방침
으로 진화되긴 하였으나,중국의 WTO가입에 따른 내국민 대우,무역정책의 전국
적 통일적용 실행 등으로 특구의 우대정책은 점차 축소될 것이다.23)

3.展 望

개혁개방이 부단히 심화됨에 따라 경제특구는 주로 우대정책에 의존하는 단계로
부터 이제는 자신의 우위를 창조하고 발휘하는 단계로 진입하고 있다.새로운 세기
에 들어서서 지식경제의 발전과 경제의 세계화 추세가 가져오는 새로운 기회와 도
전에 직면하여 경제특구는 중국의 대외개방과 현대화과정에서 계속 적극적 선도기
능을 발휘하고 있다.
이를 위해 특구는 스스로의 산업구조 조정을 더욱 가속화하고 경제성장 방식의

22)이처럼 경제특구에 따른 각종 부작용으로 인해 일각에서는 특구를 과거의 조계(租界)에 견주거나 자본
주의가 부활하는 시초라 하여 비판하는 움직임도 있다.

23)대표적인 사례로 중국 외자 및 내자 기업의 법인세 통합을 들 수 있다.즉 이에 대한 초안이 이미 완성
되어 통합 후의 세율은 25%정도가 예상되며,이법은 금년 안에 공포될 예정이다,현행 법인세는 중국기
업의 경우33%,외상투자기업의 경우15%이다,보편적으로 적용하고 있는 우대세율은 각각22-25%,
10-15%이다.실제 적용 법인세율에 약10%정도 차이가 난다,외자기업과 내자기업이 대등한 조건에서
경쟁할 수 있도록 중국 정부는 법인세 통합안을 마련하였고,최종적으로 전국인민대표 대회에서 확정된
다,그러나 중국 회계연도 및 입법이 매우 복잡하기 때문에 2005년1월1일 이후에나 법인세 통합 안이
발효될 것이라고 예측하고 있다.한편 이미 경영 등록을 마친 외자기업은 우대 세율과 기간을 그대로
유지할 수 있다.(北京现代商报2003/3/14)
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변화를 속선하면 부단히 경제운영의 질곤 효율을 제고하고 아울러 여러 방식을 통
하여 내륙경제의 발전을 추동하고 촉진해 나가고 있다.이처럼 중국의 경제특구는
지속적인 개혁을 새로운 세기의 기회와 도전을 적극 주도할 것으로 전망된다.
그동안 경제특구는 경제체제 개혁의 실험 및 시범기지로서 건축공정 입찰청부제
도,노동계약제도,기관간부 위촉제도,토지사용권 유상양도 및 전매,노동보험과
사회보장체계,국유기업주식제 개조 등을 포함한 여러 항목의 개혁조치를 솔선 시
행함으로써 많은 성공사례를 전국적으로 확대시킨 바 있다.현재에도 특구는 적극
적으로 현대기업제도의 정비를 추진하고 있으며 국유자산관리,투자체제 등 다방면
에서의 개혁을 진행하면서 새로운 역할을 부여받고 있다.
그러나 특구 지역과 기타 지역의 지속적인 소득격차 확대는 체제유지를 위협하
는 수준에까지 이를 수 있다는 위기의식이 중앙정부에 확산되면서 그에 대한 대안
으로 특구 중심의 지역별 우대조치를 기간산업 및 첨단산업 위주의 업종별 우대조
치로 전환해야 한다는 목소리가 높다.
이러한 배경에는 경공업과 백색가전제품 등에서 국제경쟁력을 확보해 가고 있고,
1992년 덩샤오핑의 남순강화(南巡講話)이후 선진국의 대형 다국적 제조업과 글로
벌기업들이 앞 다투어 중국으로 몰려들자 국가산업을 한 단계 업그레이드시켜 하
이테크산업과 고부가가치산업으로 전환할 수 있는 절호의 기회를 맞이하고 있기
때문으로 보인다.
또한 중국은 외자 유치가 대성공을 거두자 국내기업들에 대한 역차별을 바로잡
는다는 명분 아래 93년부터 이런 특혜들을 축소해 나가고 있어 장기적으로는 경제
특구에 대한 각종 세제혜택은 폐지될 가능성이 높다.24)

24)그러나,점차 중국경제제가 발전하면서 우대조치에 의한 흡인력이 점차 약해지면서 외자기업은 보다 공
평한 경쟁환경과 내국민대우를 더욱 중요시하게 되었다.1995년부터 외자에 대한세수 및 비용정책이 조
정되기 시작하여 예를 들면 공상통일세,부가가치세,소비세 및 영업세가 폐지괴고,외자기업의 소형승
용차 면세수입혜택,이중환율제 등이 취소되었다,양호한 경쟁환경을 조성한다는 것이 외국인투자에 대
한 모든 제한을 철폐하고 중국 유치산업에 대한 모든 보호를 취소한다는 의미는 아니다.최근 중국정부
는 국제관례에 따라 일련의 정책을 제정하여 중국산업의 외자흡인력을 높이고,외자가 정상적인 경로로
스스로 들어오도록 하고 있다.
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특히 최근에는 개혁개방의 확대에 따라 지역별로 다양한 형태의 경제특별구역(開
放開發區)제도25)를 실시하면서 시기적으로 시효가 떨어진 제도는 개선하고 지역별
특화를 심화하는 정책을 추진하고 있다.즉,경제특구의 점진적폐지,경제기술개발
구와 첨단기술산업단지(高新技术产业开发区)의 통합,보세구와 수출가공구의 업종
별 세제 및 인센티브 조정 등 중앙정부의 지원은 통합 ․ 완화되는 반면,내륙지역
개발 및 지역별 산업특화 등의 분야에서는 차별화 정책이 추진될 것으로 예상된다.
더불어 중국이 WTO에 가입함으로써 외자기업에 대한 시장접근 제한조치들은
장기적으로 철폐될 것이다,또한 그동안 외자기업에 부여되었던 특혜조치,특히 세
금우대 정책에 대한 재검토가 불가피하다.따라서 향후 중국의 경제특구는 각종 우
대제도를 축소 또는 폐지하는 대신 그 기능을 점차 첨단화(공업중심형에서 지식창
조형으로 발전)시켜,여전히 중국 경제를 견인하는 역할을 할 것으로 예상된다.

25)중국은 경제특구 이외에도 1984년 연해개방도시,1985년 연해경제개방구,1990년 푸둥 신구,1990년 이
후 보세구(保税区),첨단기수 개발구 (高新技术开发区)등 유사한 형태의 특구를 신설하는 등 개발 정책
을 활발하게 추진하였음.
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第4章 韩国 经济自由区域의 推進現況과 爭點

第1節 韩国 外资誘致 槪要

1.韩国의 企业环境
세계 각국은 국경 없는 전쟁이 격화되면서 기업하기 좋은 나라,기업 유치에 적
합한 특별지역 등 경제특구를 만드는 데 주력하고 있다.동북아 지역이 세계 경제
3대 축의 하나로 급부상하고 있는 상황에서 한국의 경쟁국(도시)인 홍콩,싱가포
르,중국 푸동 등은 아시아 경제의 중심 자리를 놓고 사활을 건 선점 경쟁을 벌리
고 있다.
이들 지역들은 기본적으로 국가 생존 차원에서 국가의 산업 및 경제 시스템을
개방적으로 개혁하고 정부와 민단 모두 유기적인 협력 아래 기업하기 좋은 여건을
만드는 데 총력을 기울이고 있다.

〈표4-1〉주요 경쟁국의 경쟁력 관련 국가별 순위

항목
국가 국제 경쟁력 기업활동환경

(2003년-2007년)
향후 5년간
투자환경 세계 경쟁력

한국 13위 25위 25위 23위
중국 12위 38위 38위 38위

싱가포르 - 7위 6위 5위
홍콩 - 8위 11위 16위
대만 6위 17위 21위 13위
일본 11위 - 28위 17위

평가기관 IMD EIU EIU WEF
보고년도 2003 2003 2003 2003

평가기준
경제성과,정부효
율성,신업효율성,
인프라등 4개영
역321개기준

사회 간접자본시설,대
외무역 및 해외자본개
방도,국제테러에 대한
노출등 10가지 요소

인구100명당 인터넷사용자,
산업클러스터형성,기계 산
업성숙도,인프라,경제력 집
중,금융시장 성숙도,공교육
의 질,노사협조 등

자료:EIU(2003),IMD(2003),WEF(2003)
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그러나 한국은 세계 13대 경제국임에도 불구하고 많은 외국인들이 비즈니스 하
기에 가장 어려운 나라 중의 하나라고 여긴다는 사실은 이미 널리 알려져 있다.이
는 그만큼 한국의 기업 환경이 상대적으로 열악하여 경쟁대상국인 중국,싱가포르
등과 현재로서는 도저히 경쟁하기 어려운 상황에 직면해 있다는 의미이다.
2002년 스위스에 있는 저명한 조사 연구기관인 IMD(국제경영개발원)의 국가 경
쟁력 순위는 한국이 27위로 대만(24위),말레이시아(26위)보다 낮으며,미국의
Heritage재단은 한국을 95년 이후 경제자유도가 가장 많이 하락한10개국 중 하나
로 평가하고 있다.또한 최근 무역협회 부설 무역연구소가 국내에 진출한 외국 기
업의 최고경영자를 대상으로 실시한 동북아 비즈니스 중심국가전략에 대한 설분조
사 결과도 한국의 투자환경이 경쟁국에 비해 유리하지 않은 것으로 나타났다.투자
환경을 10개 항목으로 나누어 평가는 질문에서 시장성과 인적자원측면에서만 만족
할 뿐 나머지 항목에 대해서는 불만이 적지 않았다.26)
그 중에서도 노동시장의 유연성이 부족하다는 사항에 대한 불만이 가장 많고,그
다음이 행정 규제가 많고 너무 빠른 임금 상승률에 대한 불만이다.이러한 결과는
정부가 그렇게 규제를 풀어 세계에서 가장 기업하기 좋은 나라로 만들겠다고 되풀
이 해온 공언이 공허하게 들리고 있다.
이들의 지적이 아니더라고 다국적 기업의 아시아 ․ 태평양 지역본부 분포상황
은 한국 기업환경이 얼마나 열악한지를 말해준다.세계 100대 기업의 이 지역본부
는 싱가포르에 25개,홍콩에15개,중국에 6개가 있는데 비해 한국에는 단1개밖에
없다.27)주한 미국 상공회의소에서도 서울의 비즈니스 환경은 아시아4개 국제도시에

26)중앙일보가 외국기업을 대상으로 국내 투자 애로 사항을 설문 조사한 바에 따르면 217개의 응답 업체
중 43%가 노사문제를 지적하고,36%가 행정규제를 ,29%가 불투명한 회계를,14%가 정책일관성 부재를,
13%가 낙후된 금융을 지적하였다.(중앙일보,2002.3.28)

27)해당 산업에서 세계를 선도하고 있는 스타급 기업 즉,다국적 기업들의 동북아 지역본부를 적극 유치하
는 것이 필요하다.현재 주요 기업의 동북아 지역본부는 홍콩이나 싱가포르에 집중되어 있다.Fortune
Global100대 기업의 동북아 지역본부 분포(2002년5월 현재 )
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비교해 볼 때 최하위인 것으로 평가한 바 있다.
이러한 결과들은 한국 기업환경의 현주소를 여실히 드러낸다.
한편,국내 기업들마저 단순 조립 생산라인은 물론,연구 개발 등 핵심분야까지
해외로 이전시켰거나 시키려는 기업이 매년 늘고 있다.이처럼 기업환경의 약화로
국내기업들의 해외 투자가 다시 증가하기 시작하면서 산업공동화에 대한 우려의
목소리가 높다.

2.韩国의 投资誘致 實態

한국의 외국인 직접투자는 1980년대 후반에서 1990년대 초반까지는 노사 문제
등으로 인해 경체 상태를 보였다.하지만 1993년 이후부터는 꾸준한 증가세를 보였
고,특히 1997년 외환위기를 계기로 적극적인 외자유치 저책에 힘입어 외국인 직접
투자가 크게 늘어나기 시작했다.
시기적으로 1998년이 한국 외자유치 정책의 변곡점이 된 것은 외환위기 극복을
위한 정책적 순단(외국인투자촉진법을 비롯한 관세자유지역이나 자유무역지역 등
외자 유치를 위한 제도가 지속적으로 도입되어 왔기 때문이다.

〈표4-2〉 국별 GDP대비 직접투자 수출입의 비중(2000년 스톡 기준,%)

싱가포르 네덜란드 아일랜드 중국 멕시코 미국 한국 일본
외국인투자/GDP 108.4 67.0 62.3 32.1 15.9 12.5 9.3 1.1

해외투자/GDP 64.6 88.2 16.8 2.5 1.5 12.6 5.6 5.9

자료:UNCTAD(2001),「worldlnvestmentReport」

외환위기를 전후하여 최근까지 외국인 직접 투자 규모를 살펴보면,1997년은 약
70억 달러,1998년 89억 달러였으나1999년에 이르러 최초로 100억 달러가 넘는 155
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억 달러 에 달하였다.2000년은 1999년보다 다소 증가한 157억 달러였으나 2001년
에는 뉴욕 테러사건과 아프가니스탄 보복 전쟁 등으로 인해세계 경제의 침체가 지
속되어 119억 달러로 오히려 줄어들었다.

〈표4-3〉 외국인 투자의 결정요인

구 분 결정변수
1.시장수요와 시장의 크기 GDP,인당GDP,총매출규모,인당매출규모
2.집적도와 사회간접자본의
구축정도
-산업화 정도
-외국인 투자의 수준

㎢당 GDP,㎢당 고속도로길이,㎢당 철도연장 국내고
정자본형성,근로자당 고정자본형성
고정자본형성누계(자본스톡),외국인 직접투자의 누계
자본스톡과 외국인직접투자누계의 비율

3.노동의 질 총고용자중 엔지니어,과학자,기술자의 수
4.노동비용 평균임금
5.과학기술연구의 수준 R&D지출액,특허수,대학수
6.개방정도 총무역액,수입의 GDP대비 비종
7.국가위험도 정치적 위험도
8.외국인 직접투자의 대안 외국인 포트풀리오 투자

자료:QianSun,WilsonTong,QiaYu(2002),"DeterminantsdoForeignDirect
Investment across China," Journal of International Money and Finance,
21,pp.79-113.

이처럼 외국인 투자가 상대적으로 적은 것은 앞에서 살펴 본 바와 같이 그만큼
한국의 기업여건이 열악하기 때문이며,국내로 유입되는 직접투자가 적다는 것은
한국이 세계기업들의 가치 창출 거점에서 소외되고 있음을 의미한다.이는 신기술
도입,공동 개발,인력교류 등 세계 일류기업들과의 상호작용을 통해 얻을 수 있는
성장 동력을 확보하지 못함을 나타내고 있다.28)

28)인천의 외국인 투자를 비롯한 국내 외국인직접투자가 극히 부진한 것으로 나타나 경제자유구역 지정을
앞두고 외국인투자 감소에 대한 위기감이 고조되고 있다.특히 지난1/4분기 중국내 전체 외국인직접투자
유치실적이 5년만에 최저 수준으로 떨어져 세계경제침체와 북핵문제,매물감소 등에 따른 대응책 마련
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3.韩国의 外资유치 制度

한국의 외자유치 제도는 1998년 7월에 제정된 외국인투자촉진법을 근간으로 한
다.그러나 1960년대 초 제1차 경제개발 5개년계획이 추진되었던 당시부터 시행되
었다고 할 구 있는데,주로 차관 형태의 외자에 크게 의존했다.이 과정에서 차관
형태보다는 직접투자를 도모하기 위해 1970년 수출자유지역이라는 새로운 제도를
만들기도 하였다.

〈표4-4〉 마산 수출자유지역의 교훈

-70년대 수출견인차 역할을 했던 마산 수추자유지역은 「수출자유지역설치법」에
따라 각종 법규 적용에서 제외되었고 파격적 혜택을 받았음
․박정희대통령이 직접 나서 추진 상황을 점감하는 등 국가적 관심의 대상
․1971년 첫 수출을 했고 1974년 1억불,1978년 6억3천만불 수출 달성
-임금상승,노사갈등 등으로 한때 외국기업들이 빠져 나가는 등 어려움을 겪기도
했으나,최근 입주기업에 대한 지원을 강화하고 IT부품 등 첨단산업으로의 변신
에 성공함으로써 활기를 되찾았음
-수출자유지역의 성공모델로 평가받아 개도국 관료들의 벤치마킹 방문이
이어짐

그리고 1980년대 중반부터 1990년대 초반까지는 외국인투자에 대한 제한을 완화

이 시급하다는 지적이다.1일 인천시에 따르면 올 들어 지나 3월말까지 인천의 외국인직접투자액(산자부
신고기준)은 지난해 전체 투자액 5억7천461만달러의 13.4%에 불과한 7천729만달러로 집계됐다.인천의
연간 투자유치 실적은 인천국제공항 주변의 관광단지와 호텔 등에 대한 외국인 대형투자가 집중된 지난
2000년 11억800만달러고 최고치를 기록한 이후 해마다 4억~5억달러 선에 그치고 있다.올해 신고된 19
건의외국인투자 가운데 신규투자 15건도 무역업과 도소매업 등에 편중돼 투자의 질이 떨어지는 것으로
분석됐다.더욱이 이 기간중 국내 전채 투자유치실적은 외환위기 직후인 98년1/4분기의 5억7천200달러
이후 가장 적은 11억800만달러로 지난해 1/4분기 대비 50%대의 감소율을 보였다.이같은 전반적인 투자
침체 현상은 세계경기가 회복될 조짐을 보이지 않고 있는데 다이라크전까지 겹치면서 다국적기업들이
신규투자보다는 기존 사업의 내실을 다지는 쪽에 주력하고 중 상당부분을 흡수하고 있기 때문으로 분석
된다.인천시 이부현 정책투자 진흥곤은“외국인 투자가 연초보다는 8~10월중에 집중되는 점을 감안하면
경제자유구역이 지정되는 올 하반기에는 투자유치가 상당한 성과를 거둘 것으로 전망된다.”며 “외국인
학교와 병원 등 개별 프로젝트 중심의 투자자 선별로가 접촉을 강화하고 투자유치의 다변화를 꾀할 계
획”이라고 말했다.(인천일보,2003-05-02)
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하는 단계를 거쳐,1997년 말 외환위기를 계기로 본격적인 외국인 투자 유치에 나
세게 되었다.

〈표4-5〉외국인 투자 유치 정책의 흐름

자료:장윤종 외,「글로벌 경제의 외국인 직접 투자 정책」,산업연구원,
2000.자료 수정 보완.

외국인 투자 유치를 목적으로 하는 제도들에는 여러 가지가 있으며,대표적인 것
들은 자유무역지역,관세자유지역,외국인투자지역,외국인기업전용단지,국제자유
도시 등 크게 다섯가지이다.이들 제도들은 각기 별도의 법률에 의하여 다루어지고
있지만 외국 기업들에게 부여하는 각종 인센티브 규정은 외국인투자촉진법에 준하
고 있다.때문에 외국인투자촉진법이 한국 외자유치의 기본법이라 할 수 있다.
관세자유지역은 1999년에 관련법이 제정되어 2002년부터 시행되고 있는 것으로,
주로 물류 기능 유치를 목적으로 관세를 면제하여 주는 형태이다.재정경제부가 주
관 부서이며,현재 부산항과 광양인권항 등에 지정되어 있다.
외국인투자지역은 대규모의 외구인 투자를 유치하기 위해 만들어진 것이다.이
제도는 기존의 다른 제도와 약간의 차이를 가지고 있다.다른 제도들은 외국인 투

단계 주요 내용 관련 제도
투자 제한 단계
(1962~1983)

․외국인 투자보다 차관위주의 유치 정책 추진
․국내 산업에 대한 외국기업의 지배를 우려 수출자유지역(1970)

기반 조성 단계
(1984~1989)

․허용 업종 열거 방식(positive)에서 금지,제
한 업종 열거 방식(nagative)으로 전환
․제한 업종에 대한 일률적인50%보유 제한 폐 지

유치 촉진 단계
(1990~1997)

․외국인투자신고제 도입(1991),원칙신고,예 외
인가제로 전환(1992)
․외국인투자개방5개년 계회 수립(1993)
․공장설립과 관련 복합 민원 일괄합동심의제와
민원자동승인제 도입(1995)

외국인기업전용단지
(1994)

유치 촉진 단계
(1998이후)

외국인투자지역(1998)
자유무역지역(2000)
관세자유지역(2002)
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자를 유치 이전에 일정 지역을 먼저 지정 및 개발한 이후 외국인 투자를 유치하는
사전 지정 형태이다.이에 반해 외국인투자지역은 실제 외국인 투자자가 투자지역
을 스스로 정하는 형태이다.즉,사후 지정 형태로,현재 경남사천,경남 양산,충북
음성 등에 지정되어 있으며,재정경제부가 주관하고 있다.
외국인기업전용단지는 일반적으로 외국인정용단지라고 하는 것으로 기존의 산업
단지 등에 외국인들만을 위해 일정 지역을 지정하여 주는 형태이다.산업 자원부가
주관하고 있으며,광주평동단지,대불단지,지사단지,천안단지 등에 지정되어 있다.
마지막으로 제주도국제자유도시라는 것이 있다.이는 제주도라는 특정 지역만을
위해 만들어진 것으로,제주도를 국제적인 관광도시로 육성학기 위해 도입된 것이
다.제주도 전역을 외국인 투자에 적합하도록 만들기 위해 특별법 형태로 제정되었
다.
이러한 국재 외자유치제도들은 크게 세 가지 특징을 가자고 있다.
첫째는 각 제도들이 다소간 차이는 있지만 기본적으로는 제조업이 생산 기능 유
치를 중심으로 이루어져 있다는 점이다.다만 관세자유지역과 제주도국제 자유도시
는 기능적으로 볼 때 각기 물류업과 관광 관련 기업의 유치를 목적으로 하고 있어
다소 차이가 있다.
둘째는 여러 가지 외자유치제도들이 있지만 유사한 성격을 가지고 있으며 중복
될 뿐 아니라 각 제도별로 부여하는 인센티브가 대동소이하다는 점이다.예를 들
면,외국 기업들에게 부여되는 인센티브는 주로 세제 감면과 토지임대 등을 지원하
는 것으로 되어 있다.또한 재정경제부 관할의 관세자유지역과 산업자원부 관할의
자유무역지역은 사실상 명칭과 관할만 다를 뿐 기능이나 역할에서 유사한 형태로
볼 수 있다.차이가 있다면 관세자유지역은 물류 및 무역 기능 중심이라 할 수 있
는 반면,자유무역지역은 이외에 제조업 기능을 더 가지고 있는 정도이다.
셋째는 국내 기업과 외국 기업 간의 철저한 차별을 전제로 하여 외국 기업에게
국내 기업보다 상대적으로 더 많은 혜택을 부여하고 있다는 점이다.
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〈표4-6〉외국인투자 유치 제도의 종류와 주요 내용

목 적 인센티브 도입 시기 근거법률 사 례 지
역

자유무역
지역

외자 유치 및 국
제교역 활성화

법인세,
소득세,
지방세감면,
토지임대 등

2000 자유무역지역지정
등에관한법률

마산,익산,
군산,등

과세자유지역 국제적 물류
중심지 구축 2002

국제물류기지육성을
위한관세자유지역
지정 및 운영에 관한
법률

부산항,
광양항 등

외국인투자지역 외자유치(대규모) 1998 외국인투자촉진법 사천,양산,
음성 등

외국인기업 전
용단지 외자 유치 1994 공업배치 및 공장

설립에 관한법률

광주평동,
대불,천안
등

제주도국제
자유도시

외국 관광객
유치 2002 제도국제자유도시

특별법 제주도

4.韓國의 外資關聯 産業團地 實態
한국은 국가 주도 경제개발의 일환으로 60년대부터 공업단지를 건설하였다.울산
공업단지가 1962년 최초로 조성되기 시작한 이후,생산중심의 각종 단지들이 건설
되었지만,40년이 지난 현재까지 생산중심 단지의 틀에서 크게 벗어나지 못하고 있
는 실정이다.
수출증대 및 외자유치다 필요해 지면서 외국기업들을 위한 특별지역들을 지정하
기 시작하였는데,1970년 마산에 설치된 수출자유지역이 외국기업용 단지의 효시이
다.이는 1965년에 대만의 가오슝(高雄)자유지역을 모방하여 서립되었다.
하지만 한국에서 외국기업 우대지역들이 급증하기 시작한 것은 1997년 외환위기
이후이다.그러나 이들 단지나 특정 지역들은 하드웨어적 인푸라는 갖추었으나 소
프트웨어적 인프라가 특히 취약하며,경쟁력 확보가 어려운 지역에 입지한 경우도
많았다.이들 지역은 단지 생산기능,물리적 시설 위주로 되어 있고 금융,기술 컨
설팅 등 기업서비스가 취약하였다.즉,이들 지역들은 공급자 입장에서 건설되어,
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외자유치라고 하는 당초 목적을 달성하지 못하고 있는데,생산비,인프라 등에서
경쟁국에 비해 크게 불리하여,세계 유수기업의 본사나 지역본부 유치 실적은 전무
한 실정이다.

〈표4-7〉한국내 산업단지 사례비교

한국내기업지원/유치 외국기업지원/유치
종류 부처 종류 부처

생산

․울산공업단지(1962)
→산업단지(1995)
․벤처집적단지(1997)
․문화산업단지(1999)
․소푸트웨어진흥단지(2000)

건교부

산자부
문공부
정통부

․마산수출자유지역(1970)
→자유무역지역(2000)
․외국인전용기업단지(1994)
․외국인투자지역(1998)

산자부

산자부
재경부

교역 - 재경부
복합 - 건교부
기타 ․대덕연구단지(1974)

․관공특구(1994)

그리고 산업단지나 특정지역의 담당 부처가 서로 다르고 부처간 협력도 미흡하
다.예를 들면 자유무역지역과 관세자유지역은 유사한 기능을 가지고 있으나 관할
부처가 상이하다.이처럼 외국인 투자유치를 위한 기존의 제도는 기대와는 달리 그
성과는 극히 미미한 실정이다.

第2節 韩国 经济自由区域의 推進現況과 爭點

1.经济自由区域의 推進 背景과 過程
(1)추진배경
세계는 지금 21세기 경제 중심국의 자리를 차지하기 위한 각축전이 치열하다.싱
가포르는 도시국가라는 한계를 극복하기 위해 전 국토를 경제특구식으로 조성하여
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아시아의 중심지로 도약할 준비를 하고 있으며,북유럽의 아일랜드나네덜란드,스
웨덴 등도 국가 시스템을 개방함으로써 작지만 강한 나라라는 일명 강소국으로서
의 위상을 높이고 있다.이들 국가들은 기본적으로 국가 생존차원에서 국가의 산업
및 경제 시스템을 개방적으로 개혁하고 정부와 민간 모두 유기적인 협력 아래,기
업하기 좋은 여건을 만드는데 총력을 기울이고 있다.
최근 동북아지역도 중국의 부상과 함께 세계 어느 곳보다21세기 경제 강국의 자
리다툼이 심하다.중국은 1990년부터 푸동에 국가급 경제특구를 만들어 세계를 긴
장시키고 있다.중국의 발전 속도를 감안할 때,한국이 조기에 기업연건을 획기적
으로 개선하지 못할 경우 중국과 일본 사이에서 넛크래커로 전락할 수도 있다는
연구 결과도 있듯이,한국의 경쟁력을 일거에 끌어올릴 수 있도록 특단의 대책이
필요하다.
앞에서 보았듯이,한국의 기업 여건은 상대적으로 열악하여 경쟁대상국인 중국,
싱가포르 등과 현재로서는 도저히 경쟁을 하기 어려운 상황에 직면해 있다.국가적
생존차원에서 새로운 정책 수단 내지는 제도를 시급히 만들어 생대 국가들과 경쟁
할 수 있는 성장동력을 구축해야만 한다.
과거 1970년대에 마산수출자유지역이라는 수단을 통해 국가 경제발전을 도모했
듯이 이제는 21세기에 걸맞는 새로운 전략이 필요하다.마산수출자유지역의 경우
지금은 보편화된 수단이지만 당시에는 상당한 발상의 전환을 필요로 했던 파격적
인 제도의 도입이었다.각 국의 무한 경쟁이 펼쳐지고 있는 오늘날 이러한 시대적
흐름에 적응하고 더 나아가 시대적 변화를 선도할 수 있는 새로운 정책적 무기를
개발하여야 하는 중요한 시점이다.기업하기 좋은 공간을 창출하려는 국가간 경쟁
에 적절히 대처하지 못할 경우,결국 경쟁대열에서 탈락할 수밖에 없다.
결론적으로 한국에 경제특구가 왜 필요한지에 관한 대답은 한마디로 21세기 생
존을 위한 국가경쟁력 향상을 위해서이다.21세기 아시아시대의 도래를 준비하고
이에 주도적으로 대처할 필요가 있기 때문이다.아래 도표는 경재 특구가 필요한
구체적인 내용이다.
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〈표4-8〉경제특구의 네 가지 필요성

자료:남덕우 외,「한국경제 생존프로젝트,경제특구」,삼성경제연구소,63
쪽,2003.2.

(2)추진과정

-1세기 신산업 육성을 위한 핵심 러점 

지역 개발

-지식 정보 사회에 부응하는 새로운 

 산업 거점 구축

-산업 구조의 고도화를 통한 국가경

 쟁력 제고                        

 신산업거점 육성 

․국내 기업들의 국제 경쟁력 제고

-인프라 확충을 통한 입지여건 개    

선 및 물류 비용절감

-규제 개혁으로 이국 기업과의 역 

차 별 해소

-선진 기업 유치를 통한 기술 및 인력 

교류 활성화 

  기업경쟁력 제고 

-외국 유소 기업의 입지 및 투자 촉진

-기반 시설 고도화 및 국제 규범 확  

립으로 외자 유치 여건개선

-선진 기업 유치를 통한 기술 및 인

력 교류 활성화      

   선진 기업유치 

․침 체된 국내 경제 활성화 

-국내의 기업들의 투자 확대를 퉁한   

 경제 성장 도모 

-국제적 경제 규범 도입으로 신경제 

시스템 정착 

경제 활성화 
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경제특구는 90년대 중반부터 건설이 논의되다가 새로운 세기에 접어들어 급물살
을 타기 시작했다.90년대 중반에 정부의 세계화 추진과정과 90년대 말제4차 국토
종합계획수립 과정에서 동북아 거점 국가에 대한 논의가 이루어 졌지만,당시에는
국가적 추진 의지가 약하여 논의에만 그쳤고 청사진 마련 등 실천에는 나서지 않
았다.
이에 대한 본격적인 논의는 2001년 하반기에 기업,협회,연구기관 등이 경제특
구의 필요성을 제기하면서 2002년 초부터 정부 차원에서 경제특구를 추진하기 시
작하였다.이에 정부는 2002년 8월 경제특구법(경제특별구역 지정 및 운영에 관한
법률)을 입법예고하기에 이르렀고,의견 수렴 등을 거쳐 10월15일 국무회의에서 의
결하였다.이후 11월14일 국회 본회의를 통과하여 최종적으로 법제화가 이루어지
고,정부는 2002년12월30일 「경제자유구역지정 및 운영에 관한 법률」을 제정 ․
공포하였다.이에 따라 2003년7월1일부터 동법과 관련된 시행령을 마련하여 시행
중에 있다.
이 법안의 통과는 한국도 본격적으로 특구전쟁에 나설 제도적기반을 마련했다는
점에서 의미가 깊다.

〈표4-9〉 경제특구 추진 경위
․1995년 전후 세계화추진 과정에서 동북아 중심국가 구상이 제기되었고,물류,금융 등의 거점 구
축의 필요성이 제기됨
․1998.12제4차 국토종합계획(2000~2020)에서 개방형 국토 거점을 제시
․2000.821세기의 초일류 국가 비전(개방형 통상국가의 추진 전략)제시(정 부)
․2001.8동북아 물류 국제 비즈니스 중심지의 신무역 전략 제안(무역협회)
․2001.11서방화 시대의 신개방 국토 거점 육성 방안 제시(국토연구원)
․2001.12동북아 물류 중심지화 추진 방안 마련(정부)
․2002.1동북아 비즈니스 중심국가 육성 기본 구상 발표 (대통령 연도회견)
․2002.4동북아 비즈니스 국가 실현을 위한 기본 계획(masterplan)확정
(국민경제자문회의 겸 경제정책조정회의)
․2002.7동북아 비즈니스 중심국가 실현 방안 발표(정부)
․2002.8경제특별구역지정 및 운영에 관한법률(안)입법예고(재경부)
․2002.9경제특별구역지정 및 운영에 관한법률(안)에 대한 의견 수렴 및 공청회(재경부)
․2002.10경제특별구역지정 및 운영에 관한법률 국무회의 의결
․2002.11경제특별구역지정 및 운영에 국회 재경위 및 본회의 통과
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(3)경제자유구역의 근거,설치목적

한국의 경제자유구역은 경제특구 유형 중 복합형 특구에 해당하며 당해 지역에
서 외국인투자기업의 경영환경과 외국인의 생활여건을 개선함으로써 외국인투자를
촉진하고 국가경쟁력을 강화하기 위하여 조성된 지역으로 비즈니스와 첨단산업,물
류거점을 주요핵심기능으로 하고 있다.경제자유구역에 대한 근거는 「경제자유구
역의 지정 및 운영에 관한 법률」(2002.12.)을 근거로 설치 ․ 운영되고 있으며,부
산 진해,인천,광양만권의 공항 ․ 항만 등을 중심으로 하는 일정지역을 경제자
유구역으로 지정 ․ 운영하여 외국인 투자를 촉진하고 국가경쟁력을 강화하고 지
역간 균형발전을 도모함을 목적으로 하고 있다.

(4)법적 성격 및 입주자격

경제자유구역은 국내의 여타 지역과 공간적으로 분리된 일정구역으로 외국인투
자유치를 위해서 각종 인센티브가 제공되는 지역을 의미하며 외국인 투자기업을
대상으로 한다.

(5)지정절차

특별시장,광역시장 또는 시 ․ 도지사는 재정경제부장관에게 경제자유구역의 지
정을 요청하려면 경제자유구역 개발계획을 작성하여 제출하고 경제자유구역위원회
의 심의 ․ 의결을 거쳐 시 ․ 도지사가 제출한 경제자유구역 개발계획을 확정하
여 경제자유구역을 지정한다.또한 재정경제부장관이 경제자유구역의 개발이 필요
하다고 인정되는 경우에는 관계 시 ․ 도지사의 동의를 얻어서 동 위원회의 심의
․ 의결을 거쳐 경제자유구역 개발계획을 수립하고 경제자유구역을 지정할 수 있
다.29)
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(6)입주업종
경제자유구역은 다른 경제자유무역과는 달리 광범위한 지역에 지정되고,외국인
투자기업의 경영 및 생활환경에 대한 전반적인 개선을 위한 법률이다.외국기업의
유치와 고부가가치 산업중심의 외국인투자를 촉진하는 제조업,물류업을 비롯한 국
제비즈니스,국제업무,상업,주거 ․ 지원,관광 ․ 위락,교육 ․ 연구,의료 등
다양한 생활중심의 기능을 도입한 개념이다.

(7)인센티브
조세(소득세,법인세,취득세,등록세,재산세,종합토지세)및 임대료 등 감면과
자본재 수입관세가 3년간 면제된다.그 외에도 외국인근로자에 대한 과세특례를 적
용하여 국내 근로소득의 30% 금액을 비과세 또는 단일세율을 적용한다.

(8)설치지역
부산 ․ 진해(신항만,명지,지사,두동,웅동),광양만권(율촌,광양,신덕,화양,
하동),인천(송도,영종,청라)이 경제자유구역으로 지정되어 있다.
이상의 관세자유지역,자유무역지역,경제자유구역의 특징을 종합정리하면 <표
4-9>와 같이 나타낼 수 있다.
관세자유지역은 국가의 관세선 바깥 측에 위치하여 관세법의 적용이 되지 않는
제한된 구역을 말한다.관세선 밖에 위치하는 구역이기 때문에 통관절차,관세 및
제세 공과금 등의 면제특전이 부여되게 되며,화물의 반출입 및 중계,가공 등을
자유롭게 수행할 수 있는 법적 ․ 지리적 경제특구를 의미한다.동 지역은 설치 목
적에 따라 반입화물의 재포장,상표부착,혼합,조립,제조,전시,재수출 등 다양
기능이 추가로 허용 또는 제한된다.

29)경제자유구역의 지정 및 운영에 관한 법률 제4조.



- 66 -

<표 4-10>경제특구제도 비교
구구구분분분 관관관세세세자자자유유유지지지역역역 자자자유유유무무무역역역지지지역역역 경경경제제제자자자유유유구구구역역역

개념

▪무역중심형 특구에 해당
하며 당해 지역에서의
물품반입 및 반출,용역
제공에 대해 각종 세법
에 대한 특례가 인정되
는 지역

▪생산중심형 특구로 관세법,
대외무역법 등 관계법률에
대한 특례와 지원을 통하여
자유로운 제조 ․ 물류 ․
유통 및 무역활동 등을 보장
하기 위해 인정되는 지역

▪복합형 경제특구로 외국
인투자기업의 경영환경
과 외국인의 생활여건을
개선하기 위해 조성된
지역

설치
목적

▪공항,항만 등을 중심으
로 국제적인 물류중심지
육성

▪관세자유지역과 자유무역지
역을 일원화하여 제조업,물
류 ․ 유통 및 무역활동을
촉진

▪외국인투자기업의 경영
환경과 외국인의 생활여
건을 개선함으로써 외국
인투자 촉진하고 국가경
쟁력 강화

근거
▪국제물류기지육성을 위
한 관세자유지역의 지정
및 운영에 관한 법률
(2004.6.23폐지)

▪자유무역지역의 지정 및 운
영에 관한 법률(2004.6.23부
터 관세자유지역 포함)

▪경제자유구역지정 및 운
영에 관한 법률
(2003.6.30)

법적
성격 ▪외국지역 ▪내 ․ 외국지역 ▪내국지역
주무
부처 ▪재정경제부 ▪산업자원부 ▪재정경제부
입주
자격 ▪내외국인 ▪내외국인 ▪외국인에 대한 각종 인센

티브 제공
대상
지역

▪항만 및 배후지
▪공항 및 배후지
▪유통단지,화물터미널

▪항만 및 배후지
▪공항 및 배후지
▪산업단지

▪항만,공항 및 주변지역

지정
요건

▪일정규모 이상의 공항,
항만,유통단지 및 화물
터미널

▪일정규모 이상의 공항,항만,
유통단지 및 화물터미널,산
업단지

▪외국인투자유치 및 정주
가능성 등의 요건

지정
절차

▪중앙행정기관 및 광역자
치체장의 신청으로 재경
부 장관이 지정

▪중앙재정기관 및 광역자치체
장의 신청으로 산자부장관이
지정

▪광역자치체장의 신청에
대해 재경부 장관이 지
정

입주
업종

▪물품의 하역,운송,보
관,전시 및 판매,국제
물류산업 등(제조업 제
외)

▪제조업,물류업,복합물류관
련산업,금융업 등 서비스산
업

▪고도기술수반산업, 산업
지원서비스업, 제조업,
지식기반산업 등

인센
티브 ▪각종 조세감면 혜택 ▪각종 조세감면 혜택 및 국공

유지 무상임대
▪각종 조세감면 혜택 및
도로,용수 등 기반시설
제공

설치
지역 ▪부산항,광양항,인천항 ▪마산,익산,군산 ▪인천 송도 ․ 영종도,부

산 ․ 진해,광양만

자료:김병섭 외6인,「경제자유구역 관리체계의 효율화 방안에 관한 연구」,
재정경제 부 ․ 서울대행정대학원,2004.p.55.에 의거 일부 내용 추가.
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정부는 2004년 3월 2개의 법률을 통합하여 「국제물류 기지육성을 위한 관세자
유지역의 지정 및 운영에 관한 법률」(2004.6.23폐지)을 「자유무역지역의 지정 등
에 관한 법률」(2004.3.22전문 개정)로 통합하여 일원화하였다.양 제도는 상호 유
사성이 클 뿐만 아니라 인센티브제도가 거의 비스사여 독립적으로 운영하면서 외
국인 투자자에게 혼선을 줌으로써 비판을 받아왔다.양 제도를 통합하게 된 주요
이유는 제조업 중심의 자유무역지역과 물류업 중심의 관세자유지역을 일원화하여
외국인 투자유치 효과를 제고하고 제조업과 물류업 등이 유기적으로 연계되어 국
제물류의 원활화 및 지역개발 촉진을 도모하기 위한 것이다.이로써 관세자유무역
의 최대 걸림돌이 되었던 조립 ․ 가공기능이 추가됨으로써 외국인투자기업의 유
치를 위한 조건이 향상되었다.

2.经济自由区域의 主要 内容과 爭點 事案

(1)주요내용

정부가 마련한 경제자유구역법은 기본적으로 기존의 외국기업유치제도의 연장선
상에 있다고 볼 수 있으며,주요 내용은 크게 다음과 같다.
첫째,경제자유구역 지정 요건을 법에 명시하고 있다.이는 자유구역에 필요한
기반시설 등을 갖추지 못한 지역은 초기 단계부터 배제하겠다는 것이다.이에 정부
는 공항,항만 등 인프라 시설의 수준을 명시하고 있으며,부지확보,지역경제 파급
효과,지자체의 지원 체계 및 지원 내용 등을 포함하고 있다.30)
둘째,경제자유구역 지정 절차에 관한 것이다.경제자유구역을 신청할 수 있는
자격은 특별시장,광역시장,도시자에게 부여하되 최종적인 자유구역 지정 결정은

30)이 조항이 바로 국회입법 과정에서 논란을 일으켰던 부분이다,국회 재경위 심사 과정에서 내용이 변경
되었다가 노동계와 언론의 반발로 인하여 국회 본회의에서 다시 원안대로 수정 되었다.
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재경부장관이 경제자유구역위원회의 지정 요건을 충족하는 지역에 한하여 자유구
역 지정 신청을 하도록 하되 이에 대한 지정 여부는 중앙 부처인 재경부가 주관
하는 것으로 되어 있다.
셋째,외국인 투자 기업에 대한 인센티브이다.지금까지 외국인 투자기업들에게
제공되었던 인센티브는 주로 세금감면이 위주였으나 이번 법에서는 이것 외에 경
영 환경 및 생활 여건 개선이라는 측면에서 추가적인 인센티브를 부여하고 있다.
즉,경영환경 개선 측면에서는 조세 감면의 경우 기존 외자 유치제도와 동일하지만
노동 문제와 관련하여 월차 유급 휴가 적용을 배제하고 휴일 및 생리휴가의 무급
화 등 기존 노동 관행과 다르게 적용하고 있다.노동 관련 규제는 입법 과정에서
경제자유구역 지정 요건과 합께 많은 논란을 일으켰던 부분이기도 하다.

〈표4-11〉경제특별구역 지정 및 운영에 관한 법률의 주요 내용
구 분 주요 내용 비고

경제자유구역
지정요건

․ 공항․항만․용수․전력 등 기반 시설
․ 필요한 부지의 확보 용이성 및 개발비용 수준
․ 지역경제에 대한 파급 효과
․ 외국인의 투자 수요
․ 지방자치단체의 지원체계 및 지원내용

-인권송도 영종도
-부산/진해 광양만

지정절차 ․ 재정경제부장과 및 지차체 단체장이 신청
․ 경제자구역위원회에서 심사하여 지정여부 결정 ․-지자체간 경쟁우려

인센
티브

대상 ․ 외국기업 -국내기업 제외

내용
․ 세제지원(기준의 외국인투자제도와 동일)
․ 외국어/외화 통용 등
․ 교육,의료,주택 등 각종 기반시설지원

-기존과 동일
-신규
-신규

관리운영
조 직

․ 경제특별구역위원회(재경부 소속:총괄)
․ 경제특별구역기획단(위원회 산하 실무단)
․지자체(시도지사 직속의 특구내 행정담당)

-전담조직 불명
(외국과 같은 전담조
직 없음)

생활 여건 개선 측면에서는 외국어나 외국통화를 자유구역 내에서 사용할 수 있
도록 해주고,외국인을 위한 교육기관의 설립을 허용하고 있다.또한 외국인들의
수요에 맞는 의료 서비스를 제공하기 위해 외국 병원이나 약국의 진출을 허용하고
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있다.그리고 외국인들이 안심하고 비즈니스 활동을 영위할 수 있도록 쾌적하고 편
리한 주거 단지 조성도 포함되어 있다.바로 이러한 점들이 기존 외국인 투자 유치
제도상의 인센티브와 다른 점이라 할 수 있겠다.
넷째,경제자유구역을 관리하고 운영하는 조직에 관한 것이다.당초 입법예고안
에서는 위원회,기획단,사무소,해다 지자체 등 다단계로 구성되었으나 최종 법제
화과정에서 경제특구 사무소의 설치를 삭제하였다.그러나 이러한 조직 구성은 외
국과 같은 전담 조직의 형태를 갖춘 것은 아니다.

(2)쟁점 사안

재경부가 공포한 경제특구의 주요 내용은 기존 외국기업 유치제도의 연장선상에
있는 것처럼 보인다.이중에서도 기능상에 대한 상이한 의견,지역 선정에 따른 이
해관계 상충,외국 ․ 국내기업 차별 문제 등이 주요 쟁점 사안이다.여기에 정부,
정치권,노동계 등 이해관계자 집단의 갈등과,부처간의 비협조 등도 우려되는 사
항이다.

➀ 기능상의 상이한 의견

2003년 동북아 경제중심 국가 건설 전략을‘국내기업 중심의 정보기술 허브’로 대
폭 수정하면서 한국의 동복아 허브 모델에 대한 논란이 확산되었다.
허브 전략의 핵심을 ‘IT분야 연구개발(R&D)의 메카 조성’으로 설정한 것은 금융,
서비스 분야의 경우 남북분단 상황,영어 비공용화의 현실,주변국에 비해 상대적
으로 열악한 인프라 등을 감안할 때,실현 가능성이 떨어진다는 판단에서다.북핵
위기에 외국투자가들이 물밀듯이 빠져나가는 마당에 한국을 동북아 외환 및 증권
거래의 중심,중국 진출 기업의 자금조달 기지로 마드는 것은 현실적으로 어렵다는
논리에 근거한다.반면에 IT산업은 중국 등 동북아 주변국에 비해 10년정도 앞서
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있어 연구개발 헤드쿼터를 끌어들이는 것이 허브화의 가장 현실적 대안이라는 것
이다.
이에 대해 정부와 학계 등에서는 동북아 허브전략의 핵심이 금융,서비스,물류,
제조업 등 전 분야에 걸친 외자유치를 통해 새로운 부가가치를 창출하는 것임에도
불구하고 인수위가 국내 산업 정책적 차원으로만 접근하여 IT단지를 하나 더 만들
자는 것에 불과하여 동북아 허브와는 거꾸로 가고 있다고 비판하고 있다.이들은
인수위의 허브화는 금융,서비스의 허브는 포기하고 IT단지를 만들자는 것에 불과
하다고 평가하고,허브전략의 핵심은 복합 허브를 개발하는 것이 되어야 한다고 주
장하고 있다.
즉 복합허브가 세계적 추세인 만큼 제조업과 서비스업이 6대4정도는 돼야한다고
강조하고,해외IT,물류,금융,서비스 자원은 함께 들어올 수밖에 없다며 외국기업
을 끌어들여 우리 힘만으로는 안 되는 새로운 부가가치를 창출하자는 것이 허브의
취지라고 하고 있다.31)

➁ 지역 선정에 따른 이해관계의 상충

경제자유구역의 지정을 둘러싸고 일부 지역에 먼저 조성하여야 한다는 주장과

31)국내기업 유성VS위자유치 우선
인수위는 또 세금감면,영어 공용화,외국인 주거단지 조성 등 비즈니스 환경을 조성해 놓는다고 해서
외국기업이 들어 올 가능성은 낮다는 판단에서 국내기업 우선의 허브전략을 강조하고 있다.인수위 관
계자는 “허허발판에 각종 혜택만 준다고 해서 외국기업이 들어오지 않는다.”며 “호스트(국내기업)들이
경쟁력이 있는 IT분야 R&D역량을 결집,‘실리콘백리’를 만들어 놓으면 외자는 자연스럽게 온다.”고 강
조했다.경제특구의 구내기업에 대해허도 외국기업에 준하는 각종 혜택을 부여하기로 한 것도 이 때문
이다.
그러나 한국개발연구원 한 관계자는 “허브 전략의 핵심은 외국기업을 유치하는 것이고,이를 위해서는
그들에게 최사의 환경을 만들이 줘야 한다.”며 “인수위 안 대로라면 경제특구는 한국 기업들만의 IT단
지에 불과할 것”이라고 말했다.
지난2년 동안 동북아 경제중심국 건설전략 마련에 참여한 정부 한 관계자도 “외국기업이 들어올 수 있
는 최소한의 환경이라도 만들어 놓고,외자 유치에 나서자는 정부안을 인수위가 정반대로 뒤집었다”며
“동북아 허브는 사실상 불가능하다”고 지적했다.
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처음부터 전면적으로 국토 전체를 대상으로 조성하여야 한다는 서로 상충된 주장
이 제고되고 있다.특히 정치권의 경우 지역이기주의에 편승해 국가경쟁력 향상이
라는 거시적 목표를 외면한 채 제몫 챙기는 데 급급한 나머지 경제자유구역법의
내용을 여러차례 수정을 시도하기도 하였다.이를 경우 외국인을 위한 경제특구 대
신 특정지역을 위한 자유구역만 양산될 가능성도 높으며,만약 국제기준에 준하는
지정 요건과 달리 국내,특히 정치적 용인을 고려한다면 경제자유지역의 의미는 크
게 퇴색될 것이다.
이러한 상반된 의견이 갈등을 보이면서 경제자유구역법은 몇 차례 수정되었다.
그러나 경제자유구역이 국지적이든 전국적이든 이는 선택의 문제이며,경제자유구
역이라는 정책적 수단의 도입여부 자체가 무엇보다 중요한 문제라고 생각된다.이
는 경제특구가 한국에 실현되지 못한다면 경제특구의 공간적 범위 자체는 무의미
하기 때문이다.
두 의견은 모두 장단점을 갖고 있다.그러나 단기간 내에 국가 시스템 전체를 바
꾸어 전 국토를 투자자유지역과 같은 특구로 만들기는 물리적으로 어려울 것으로
예상된다.때문에 경쟁력이 있는 지역에 먼저 만들고,이를 토대로 전국적으로 확
대하는 방식이 현실적으로 더 설득력이 있어 보인다.
국토 전체가 경제특구가 되어 기업하기 좋은 환경을 제공하여 한국이 외국기업
들에게 전면 개방됨으로써 국내의 기업간 차별이 없이 세계 우수 기업들의 각축장
이 된다면 국가 경쟁력 향상에 무척 유익한 것이다.그러나 일시에 국토 전체를 경
제특구로 지장하는 것은 현실성이 없어 보인다.아직 한국국민들의 세계화 의식수
준이나 기업 환경 개선을 위한 정부,기업가,노동자 등 이해당사자들의 협조와 노
력이 부족한 실정이기 때문이다.
아무튼 경제자유구역법은 한국이 일본 사이에서 넷 크래커 상황이 될 수 있다는
우려 때문에 국가적 생존 전략차원에서 마련된 수단이다.그럼에도 불구하고 법안
목적이 지역 균형개발이라는 측면에서 다루어지고 있다는 것은 유감스럽게 보인다.
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➂ 외국기업과 국내기업의 역차별 문제
현재 정부가 추진 중인 경제자유구역의 주요 내용을 살펴보면,오로지 외국기업
에게만 각종 인센티브를 부여하고 있는 반면 국내기업에게는 아무런 혜택을 주지
않고 있다.32)이러한 외국 기업에 대한 차별적 우대는 과거 국내 산업 또는 기업들
의 경쟁력이 미흡할 경우에는 나름대로 성과를 보였다고 할 수 있다.하지만 최근
과 같이 국내 기업들이 국제적인 경쟁력을 갖추고 있는 상황에 서는 역차별이라는
논란의 소지가 있을 수 있다.
최근 한국의 열약한 기업환경을 벗어나 중국 등 해외로 진출한 기업이나 앞으로
진출을 고려하고 있는 상황에서 과연 외국 기업만을 위한 정책적 배려가 당위성을
가질 수 있을지 의문스럽다.
만약 외국 우수 기업들을 국내에 유치하는 대신국내의 유량 기업들이 외국 기업
과의 차별 때문에 중국의 푸동이나 싱가포르 등으로 대량 이전한다면,과연 그것이
한국을 위해 바람직한 것인지 다시 한번 생각해 보아야 할 것이다.
미국이나 싱가포르,네덜란드,아일랜드 등 선진국들도 한국에 못지않게 외자 유
치에 노력하고 있다.하지만 이들 국가들은 공통적으로 자국 기업과 외국기업간의
차별을 전제로 하지 않으며 동일한 여건 아래 서로 경쟁을 유도하고 있다.
그러나 주변국 경제특구들에 비해 입지 여건,생산비,인프라 등에서 불리한 특
구를 만들 경우 또 하나의 평범한 산업단지로 전락할 가능성도 높아 보인다.따라
서 주변국 경제특구의 수준,세계 유수기업들의 요구,국가 장기전략등을 고려한
내용 보완도 필요하다.
중국적으로는 출발 단계부터 푸동,아일랜드,싱가포르 등 앞선 경제특구들과 경
쟁할 수 있도록 눈높이를 높게 하여 국적을 불문하고 기업하기에 좋은 환경을 조
성할 수 있도록 정부의 지속적인 개혁의지와 국민들의 인식 전환이 무엇보다는 요
구된다.

32)더불어 외국기업과 국내기업을 자본기준으로 구분한다면 대부분의 국내 대기업은 외국기업으로 분류되
어 특혜를 받을 수 있어 국내 중소기업과의 차별은 더욱 확대될 것이라는 일부 주장도 있다.
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第5章 韓國經濟自由區域 成功的인 推進方案

중국경제특구의 성공요인을 중심으로 한국 경제자유구역의 성공적인 추진방안은
제시하고자 한다.
물론 중국의 경제특구와 한국의 경제자유구역은 지정시점 및 양국의 경제환경
등 여러 측면서 여건이 달라 순한 직접적인 비교는 어렵다.하지만 이들 지역이 근
본적으로 외국자본 유치를 통한 경제성장을 주도한다는 점에서는 크게 다를 바없
다.따라서 중국 경제특구의 성공적인 요인을 한국 경제자유구역의 추진에 고려할
필요는 있다.

1.國民的 合議를 通한 國家力量의 結集

중국 경제체제의 개혁은 표면상으로는 당이 결의한 상부로부터의 개혁처럼 보이
지만 실제로는 구소련식 모델의 정치경제체제를 기초로 한 중국 군사 공산주의의
통치방식의 붕괴에 따른 것이었다.30여년에 걸친 구소련식 모델의 경제통치와 춘
사공산주의 지배 하에서 중국 농촌은 피폐하였고,농민의 생활은 궁핍화되어 있었
다.마오쩌둥 생전에는 계급투쟁에 의해 사회불안이 강제로 억눌려 있었으나 마오
쩌둥이 사망되고 4인방마저 타도된 이후에는 종래의 수단을 통한 민중의 사상해방
억압은 불가능해졌다.
1976년 마오쩌둥 사망후 우여곡절 정치적 실권자로 재등장한 덩샤오핑은 사회의
여러 가지 서로 상반된 의견을 경제개혁이라는 한 가지 방향으로 이끌면서 중국의
개혁을 주도하였다.먼저 덩샤오핑은 마르크스 ․ 레닌주의와 마오쩌둥 사상 견지,
사회주의 노선견지,인민민주주의 독재 견지,공산당 지도적 지위 견지 등 이른바
‘네가지 기본원칙’을 제기하고 마오쩌둥의 기본적인 노선 중 부분적인 잘못만을 개
선한다는 이미지를 심어주었다.
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이로써 공산당 내에서와 국민들 사이에서 광범위한 지지를 얻을 수 있었고 개혁
에 대한 저항을 최소화시킬 수 있었다.특히 공산당의 지도적 지위를 견지하면서
추진된 개혁은 구소련 및 동유럽의 개혁과 구별되는 중요한 특징으로서 사회의 급
격한 혼란 방지에 중요한 역할을 한 것으로 평가된다.
덩샤오핑은 개혁과정에서 여러 번에 걸쳐 ‘사회주의냐,아니면 자본주의냐’라는
이른바 '姓姿姓社'논쟁을 중지시키면서 "경제발전에 유리한 것이 곧 사회주의"라는
점을 강조하였다.효율을 중시하면서 모든 것을 실험을 통해 검중하라는 덩샤오핑
의 실사구시적 논리는 국민들에게 설득력을 가지고 있었을 뿐 아니라 정치적 반대
파들에게 비판의 여지를 최소화하였다.33)
이처럼 한국이 추진하고 있는 경제자유구역 정책도 우선 초일류국가를 향한 리
더의 의지와 국민적 합의가 무엇보다도 선행되어야 할 전제조건이다.이러한 국민
적 합의를 통해 경제자유구역 추진에 국가 역량을 집중 투입해야 만 성공할 수 있
다.
그러나 현실적으로는 경제자유구역 정책이 마련되는 과정에서 각자의 이해관계
에 입각하여 각계각층에서 다양한 이론이 제기 되고 있으며,심지어 국내기업관의
역차별 문제,노동조건 약화 등 각종 문제 제기로 경제자유구역 정책을 취소하라는
목소리도 높다.
하지만 이는 성공적인 경제자유구역 조성을 통해 한국이 동북아 비즈니스 중심
국가로 거듭나야 한다는 시대적 다위성을 고려할 때,현실성이 없어 보인다.그것
보다는 경제자유지역이 국가경쟁력을 획기적으로 높일 수 있는 기폭제가 될 수 있
도록 효율적인 청사진 마련과 실천 방안에 대한 지혜를 모으는 것이 중요하게 보

33)1978년 5월 11일 광명일보는 《실천은 진리를 검증하는 유일한 표준이다-實碊是检验真理的唯一标准》
라는 문장을 발표하였다.진리를 검중하는 유일한 표준은 사회적 실천뿐이라고 하여,이로부터 진리표준
문제에 대한 대토론이 전개되었다.그해 12월18일부터 개최된 중공11기 3중전회는 '두 개의 범시론'[俩
个凡是论]방침을 비판하고,진리표준 문제의 토론을 높이 평가하였다.전국의 '四人帮'비판의 운동이 기
본적으로 끝났음을 확정하였고,“계급투쟁을 강령으로 한다”,“무산계급전정하의 계속혁명”과 같은 구호
의 사용을 중지시켰으며,당의 업무의 중심을 사회주의현대화 건설의 조기완성으로 전환시켰다.이 11기
3중전회는 알려진 바대로 중국 개혁개방의 기점이 되었다.
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인다.
즉 입지 지정,추진 중제 ,관련 제도,인센티브 부여 등에 대해 새롭게 발상을
하고 과감한 조치를 시행하여,이들 지역의 성공적인 경험이21세기 한국 정체의 번
영과 발전을 이끌어 가는 밑거름이 되어야 할 것이다.

2.一貫된 政策과 推進主體에 대한 專權 賦與

정치적으로 덩샤오핑으로 대표되는 개혁 세력이 주도권을 장악하면서 개혁개방
정책,특히 경제특구의 발전을 적극 지지하였다.이들은 경제특구를 자원집중과 시
장경제 확산의 전진기지로 삼아 경제와 사회를 비롯한 국가 전체의 개혁개방을 추
진하고자 하였다.따라서 경제특구의 자본주의적인 성격이나 외화의 암거래,부패
나 밀수 등의 부정적인 측면에 대한 비판이 당내외에서 강하게 제기될 따마나 덩
샤오핑 등의 지도자가 경제특구를 직접 방문하여 일관된 정책 추진을 약속하고,경
제특구 개발의지를 지속적으로 유지함으로써 결국은 국민의 믿음과 외국 투자기업
들의 신뢰를 확보할 수 있었다.
더불어 중앙정부는 특구 정책의 과감한 추진을 위해 일개 도시에 불과한 특구
정부에게 성(省)급의 자율성의 부여하였다.이로써 경제특구 내에서는 새로운 시스
템에 대한 실험이 비교적 자유롭고 과감하게 시도될 수 있었고,경제특구 정부는
자율성을 가지고 외국 투자기업과 주동적으로 협상할 수 있었기 때문에 유자기업
유치 등 특구 운영에 보다 탄력적이고 신속하게 대응할 수 있었다.
이처럼 우리가 추진하고자 하는 경제자유구역도 일관된 정책 추진과 추진 주체
에 대한 일정한 권한을 부여할 필요가 있다.즉 추진 제체가 재정경제부이든 지방
지치단체이든 혹은 별도의 독립된 조직이든 관계없이 일단 추진주체가 확정되면
여러 이해관계자 집단의 이해와는 관계없이 오로지 경제자유구역의 효율적 운영에
만 몰두할 수 있도록 전권을 부여할 필요가 있다.
현재 우리가 추진하고자 하는 경제자유구역 정책은 21세기 국가의 운명을 결정
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할 아주 중대한 사안으로,최소10년 이상의 장기적인 시간이 소요되고 막대한 재원
이 투입되는 초대형 사업이므로,무엇보다 정책적인 일괄성을 유지해야 된다.
따라서 경제자유구역은 국가적인 계획에 입각하여 지리적,산업적 공간배치가 요
구되는 장기적인 계획으로 추진되어 정권 교체 등에 따라 추진 주체가 바뀌더라도
경제자유구역 운영의 기본 틀과 제도는 변함없이 일관성을 유지해야만 한다.
즉,경제자유구역이 그 기능을 발휘하여 예정된 목적을 달성할 수 있도록 중앙정
부는 관련 조직의 기관장,조직구조,급여 등에 있어서 파격을 인정하는 등 경제자
유구역의 성공적인 운영을 위해서는 광범위한 권한과 동기부여를 이들에게 제공하
여야 한다.

3.企業하기 좋은 環境 提供

중국의 경제특구는 개혁개방 정책의 핵심 내용으로 1978년 이후 지속적으로 추
진되어 왔다.특구 정책의 목적은 다양하지만 외자 유치도 그 하나다.따라서 효율
적인 외자유치를 위해 중국의 경제특구는 내륙지역과 구별되는 특수경제 정책을
실시하였다.34)
중앙 정부와 관리위원회는 특구 기업에 충분한 경영자주권을 보장하기 위해 경
제특구내의 기업에게 지령성 계획을 하달하지 않다.기업은 법률준수의 전제하에서
시장수요에 따라 자주적으로 투자계획을 진행할 수 있으며 비준된 경영법위 내에
서 스스로 경영계획을 수립하여 생산과 매출을 실현하며,관리기구 및 고용노동자
를 확정할 수 있다.즉,경제특구 내에서는 내륙과 구별되는 관리체제(경제관리체
제,유통체제,기본건설관리체제,노동임금제도 등)를 실시함으로써 최대한 기업의
경영자주권을 부여하였다.이것은 경제개발은 합자,합작기업을 포함한 외자를 주
체로 하며,경제활동은 주로 시장메카니즘에 의해 조절되기를 기도하였기 때문이
다.

34)그 내용은 3장 특구의 특구정책 참고
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개방초기 중국의 외자도입은 대외차관에 크게 의존하고 있었다.즉 1979-1983년
까지의 연평균 대외차관 및 외국인직접투자의 비율은 6.53:1에 달하였다.이는 당시
외국기업이 중국의 투자환경에 익숙지 않았고 개방정책에 대하여 의혹을 가지고
있을 뿐만 아니라,낙후된 인프라와 기타 시장환경,특히 외자기업에 대한 제한 및
세제상 불리 등 여러 가지 원인 때문이었다.따라서 경제특구에 오자기업을 끌어들
이기 위해서는 우대조치 외에 다른 방법이 없어 보였다.
한국이 추지하고자 하는 경제자유구역도 외자 유치가 중요한 수단이라고 한다면
무엇보다도 기업하기 좋은 환경을 제고하여 핵심 외자기업을 유치 할 필요가 있다.
그러나 현재 한국의 기업유치 경쟁력을 고려할 때 일반적인 국내 조건과는 단절
된 특별 지역을 운영하는 것이 불가피하다.열악한 노사관계,기업규제 등 한국의
부정적 이미지를 일소할 수 있는 특별한 정책이 필요한 시점이다.이를 위해서는
기존 국내법의 적용을 받지 않는 새로운 특별 지역을 조성하는 등 외국의 성공적
인 경제특구들을 참고하여 독창적인 모델을 창안할 필요가 있다.이 경우 홍콩(복
합형,푸동(국가적 지원,장기 안목,인프라),아일랜드(외자유치),싱가포르(리더십,지
식창출)등은 좋은 벤치마킹이 될 수 있다.
특구 선점 경쟁이 치열한 현실에서 이제는 웬만한 인센티브로는 외국인 기업들
을 유치 할 수 없는 만큼 중국 등 주요 경쟁국과 차별화될 수 있는 방안을 찾아야
하며,일각에서는 경제자유구역을 “무세,무규제,무분규”의 이른바“3무 지대‘로 만
들자고 강조한다.더불어 소득세,법인세는 폐지까지도 전향적으로 검토해야 하며,
특히 특정 다국적 기업 타운을 형성할 수 있도록 개발권을 다국적 기업에 주는 방
안도 검토할 것을 권고하기도 한다.또한 일률적이고 양적인 인센티브 제공보다는
해당 기업의 업종 특성,종업원 성향 등을 파악하여 이에 맞는 맞춤형 인센티브를
제공해야 한다고도 한다.
결국 주변국 경제특구들과 비교하여 가장 유리한 여건을 제공하여 기업하기 좋
은 환경을 지속적으로 조성하는 것만이 외자유치의 지름길이다.
하지만 경제자유구역은 어디까지나 기업하기 좋은 나라의 구현을 위한 출발점에
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불과하며,세계 일류 기업 ․ 인재들이 모여들 수 있는 경영환경을 조성 할 수 있
다면,특구라는 구획을 일부러 설정하지 않아도 된다.즉,특구 운영을 통해 기업하
기 좋은 나를 위한 경험과 노하우를 축적한 후에 이를 타 지역으로 확산하면,장기
적으로는 특구와 관계없이 인프라와 제도를 개선하기 위한 노력을 계속하여야 한
다.

4.適切한 地域 選定 및 全國 擴大

앞에서도 언급하였듯이 중국의 경제특구는 행정적으로는 중국에 속하지만 경제
적으로는 시장경제권에 속하는 특성을 갖고 있기 때문에 지역선정에 있어 무척 신
중하였다.그 결과 중국의 경제특구는 홍콩이나 대만과의 경제적 보완관계를 이룰
수 있는 곳에 지정하였다.광동성은 홍콩 및 마카오와의 연계가,복건성은 대만과
의 연계가 용이하다는 점을 고려하였다.홍콩이나 대만의 경우 경제발제에 따라 심
각한 노동력 부족과 임금 상승의 문제에 직면하여 노동집약적 제조업의 경쟁력이
급격하게 떨어지고 있었고,이에 따라 저임금 노동력이 풍부하고 언어와 문화적 장
벽이 낮은 중국의 경제특구는 매우 매력적인 투자지역이 될 수 있었다.더불어 홍
콩이나 대만의 경우도 이들 경제특구로부터 낮은 가격의 신선한 식료품이나 용수
를 공급받을 수 있었다.이처럼 홍콩과 대만 그리고 이들 경제특구는 각각 세계시
장과 국내시장의 수출입 창구 역할을 담당하는 보완적인 관계를 발전시켜 나갔다.
이와 같이 아주 신중히 결정된 중국의 경제특구는 당시의 목표대로 외국자본과
선진기술의 유치를 주도하는 대외개방의 문호가 되었고,중국이 세계를 향해 현대
화로 나아가는 디딤돌이 되었다.
우리가 추진하고 있는 경제자유구역의 입지 역시 중요한 성공적인 조건의 하나
라고 생각되다.그러나 경제자유구역법 시행일을 얼마 남겨 놓지 않은 상황에서도
아직 입지 선정과 관련하여 국민적 합의가 이루어지지 않고 있는 것처럼 보인다.35)

35)동북아경제중심추진위원회 배순훈위원장은 2일 노무현대통령 주재로 청와대에서 열린 국정과 제회의
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구소련의 급진적인 개혁이 많은 부작용을 초래하고 결국은 실패한 반면,중국의 개
혁개방정책은 장기간에 걸쳐 지속적으로 추진하고,지역적으로도 점 ․ 선 ․ 면이
라는 개방지역을 점차로 확대하여 괄목상대한 발전을 이룩하였다는 점을 고려한다
면,한국의 추진 방향 또한 명확해진다.
즉,스타급 특구 하나를 제대로 키우는 전략을 채택하야야 한다.지역균형을 감
안하여 특구를 여러 개 건설할 경우,모두가 국제경쟁력을 확보하지 못하고 천덕꾸
러기로 전락할 가능성이 높다.따라서 가능성이 높은 지역에서 우선성공한 다음,
타 지역으로 모델을 확산하는 것이 적절하다.즉,여기에도 선택과 집중이라는 원
칙이 요구되는 것이다.
이를 경우 인적 ․ 물적 인프라가 집중된 지역부터 시작할 필요가 있으며,먼저
수도권 서부지역에 대규모 경제특구를 지정하고 집중 개발하는 것이 현재로서는
최적의 대안이 될 수 있다.36)이 지역은 중국의 부상으로 세계3대 경제권으로 성장
하고 있는 동북아경제권의 중심지역일 뿐만 아니라,국제공항,항만,배후단지,산
업기반,남북관계,고급인력 공급,경영지원 서비스,생활여건 등의 인적 ․ 물적
인프라 요소가 비교적 타 지역에 비해 여건이 양호한 편이기에,그나마 주변국들의
주요 경쟁도시와 경쟁이 가능하기 때문이다.
일각에서는 국토 균형발전과 동북아 경제중심구가 기반을 갖추기 위해서는 부산,
광양을 묶어 전국을 동시에 개발하는 전략이 유효하다면 수도권 동남권 서남권3대
권역을 동시에 개발하는 주장도 제기되고 있는데,이것은 자칫 정치적 고려와 과욕
으로 밑그림도 제대로 그리지 못한 채 흐지부지될 가능성이 높고 자유무역지역,자

직후 브리핑에서 “경제자유구역에 대한 논란을 전면 재검토할 것”이라고 말해 인천 부산 광양 등 기준
의 후보지 외 에 지정대상 확대를 검토랄 것임을 시사했다.배 위원장은 “위원들 사이에서 ”한국 전체를
지정하지,왜 특별 지역만 지정하느냐“는 얘기도 있고,국가균형발전위원회에서도 ”특정 지역에만 좋은
혜택을 주는 것은 균형 발전에 저해가 되는 것 아니냐“는 의견을 내기도 했다.”고 소개했다.배 위원장
은 특히 “예를 들어 현재 (우력 후보지가 )3곳인데,5곳으로 한다든지,국토 전체를 한다든지 하는 것도
가능하다”고 밝혔다.

36)전국경제인연합회가 주한외국기업을 대상으로 조사한 바에 따르면 경제특구 예정지역에 대한 선호도는
김포가 30.2%로 가장 높았다.(한국 경제특구 경쟁력 도아시아 5개국 중4위,2002.11.20,경제센터)
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유관세지역,외국인기업 전용단지 등 그 동안 추진해 외국인 투자유치 정책과의 차
별성도 모호하다는 지적이 있다.또한 일부 지역을 경제자유구역으로 지정해 우선
중점 개발하고 그 과정에서 익힌 노하우를 전국으로 접목시켜 파급효과를 극대화
하겠다는 전략과도 위배된돠.그리고 처음 도입하는 경제자유구역을 전국 단위로
확장할 경우 행정력 부재로 시행착오를 겪을 가능성이 높다는 전망도 나오고 있다.

5.國內企業의 入住 勸獎

중국은 경제특구에 국내기업의 진출을 허용하여 국내 경제발전과의 연계를 도모
하였다.중국은 경제개혁 초기부터 가공무역의 단점을 보완하기 위해 국내기업의
특구 진출을 허용하였으며,1983년 이후에는 우대조치를 통해 국재기업의 진출을
적극 장려하였다.따라서 국내기업은 특구 내에서 외국투자기업과 마찬가지로 세제
상의 혜택을 받을 수 있었을 뿐만 아니라 여러 경영상의 자율성도 누릴 수 있었다.
이들 국내 기업들은 외국 기업들과의 경쟁과 보완관세를 통해 선진 기술과 글로
벌 경영 방법을 학습하고 이를 통해 국내 경제발전의 기초가 되었으며,한편으로
는 외국 투자 기업들에게 좋은 투자 파트너가 될 수 있는 여건을 마련하였다.
이와 같이 한국의 경제자유구역도 일정 기준,예를 들면,수출비중,합작비율,영
업 업종 및 기능,생산 ․ 기술 ․ 고용 파급효과 등을 충족시키는 국내기업들에
대해서는 입주를 장려하고 외국기업과 동등한 인센티브를 부여한다면,세계적 명성
이 있는 국내기업의 입주는 물론 사업이나 기술에서 연관이 있는 해외기업들의 진
출도 가능하게 된다.무선통신분야의 강장인 노키아와 에릭슨이 각각 핀란드 울루
와 스웨덴 시스타에 입주함으로써 관련 해외기업과 인재들이 집적된 것은 좋은 사
례다.
또한 국내기업이 해외에 출하는 것보다는 경제특구에 남는 것도 국내 경제에 유
리하다.
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6.廣範圍한 投資 領域 許容

중국이 경제특구 정책을 시작한 1980년 초반 전 세계적으로 오자유치를 위한 자
유무역지대나 수출가공구는 이미 40여 곳 이상이나 존재하고 있었다.특히 한국을
비롯한 아시아 개발도상국들은 저임금의 매력뿐만 아니라 자본주의라는 체제동질
성을 가지고 선진국 자본 유치에 유희한 위치를 점하고 있었다.이 때문에 중국은
외자유치를 위해 경제특구를 제조업에 한정된 단순 수출가 공구로만 한정하지 않
고 사업영역을 광범위하게 허용하였다.
션쩐의 경우 외국 투자 기업들에게 음식업,관광산업 등을 포함한 단기적인 수익
사업을 허용하여 종합적인 경제특구로 지정하였다.션쩐지역의 외국인 투자는 초기
에는 공업의 비중이 50%에 미치지 못하고 대신 호텔 건설 등의 부동산업이나 상
업_음식업 등의 서비스업의 투자비중이 상대적으로 높았으며,션쩐과 주하이와 달
리 수출가공구로만 허용되었던 산토우와 시아먼도 1984년부터 관광 등을 포함할
수 있게 업종을 확대하였다.
한국이 추진 중인 경제자유구역도 제조업은 물론 물류,금융,오락,관광 등을 허
용하는 종합적인 경제특구로 육성하여 균형적인 발전을 이룩할 필요가 있으며,특
히 외자도입 촉진을 위해 의료나 교육 등 단기수입 사업을 허용하는 것도 한 방안
이 될 수 있다.
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第 6章 結 論

본 연구는 경제자유무역지역이 중요한 기능 중 공항 ․ 항만에서의 조립,가공,
유통 등을 통한 물류중심항만으로 발전하고 물류경쟁력을 확보할 수 있도록 하는
데 기반이 되는 자유무역지법상의 문제점과 제도 개선방안을 제시하는 것을 목적
으로 하고 있다.
그그그 주주주요요요 문문문제제제점점점으으으로로로는는는 다다다음음음과과과 같같같이이이 요요요약약약할할할 수수수 있있있다다다...
첫째,인센티브 제공기준이 경쟁국에 비해 미흡하다.
둘째,자유무역지역의 지정권자와 관리권자가 서로 상이할 뿐만 아니라 동일 자
유무역지역 내에서도 구분별 관리권자가 상이하여 복잡한 체계를 갖고 있다.또한
입지지역에 따라 준거법률이 각각 상이하게 적용되는 점이 있다.
셋째,관세자유지역에서 자유무역지역법으로 통합되었으나 여전히 항만에서의 가
공 및 조립 기능이 부진하다.
넷째,관세자유지역법의 입주계약 후 세관장에게 등록하는 등록제 방식보다 개정
자유무역지역법에서는 관리권자의 입주허가를 득하고 입주업체의 우선순위가 있기
때문에 입주허가 절차가 복잡하다.
다섯째,자유무역지역의 지정에 대하여 산업자원부장관은 지정권자로서 재정경제
부 장관과의 사전 협의가 필요하며 이는 협의제가 실질적인 구속력을 가질 수 있
으므로 행정절차의 간소화측면에서 바람직하지 않다는 입장이다.
여섯째,경제자유구역 등의 기능과 제도가 유사한 특별경제구역제도가 난립하여
외국기업의 유치 및 항만 물류산업의 활성화에 장애요인이 되고 있다.

이이이에에에 대대대한한한 제제제도도도개개개선선선방방방안안안을을을 제제제시시시하하하면면면 다다다음음음과과과 같같같이이이 요요요약약약할할할 수수수 있있있다다다...
첫째,입주업체에 대한 인센티브 제도를 경쟁국 수준이상으로 대폭 강화하고 외
국인투자의 유치를 위해서는 토지임대료를 인하하여야 할 것이다.
둘째,자유무역지역에서의 투자유치에 대한 별도의 전담지원기구가 없는 바,국
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제물류 투자기업을 적극 유치하고 행정지원과 마케팅 활동업무를 전념하기 위해서
는 경제자유구역청과 같은 전담기관이 필요하다.
셋째,과거 관세자유지역 내에서 부가가치물류를 창출하기 위해서는 가공 ․ 조
립기능의 고도화가 필요하다.
넷째,자유무역지역에 입주하는 외국인투자기업 내지 조세특례제한법에 의한 고
도의 기술을 수반하는 사업,그리고 수출을 주목적으로 하는 사업체에 대해서는 등
록제로 전환하는 것도 검토할 가치가 있다.
다섯째,자유무역지역의 지정과 행정지언의 복잡한 절차를 해소하기 위해서 일괄
서비스체계가 실현되어야 할 것이다.
여섯째,자유무역지역과 경제자유지역의 장점을 기본으로 하여 발전적 측면에서
기능이 통합되어 운용하는 것도 고려할 가치가 있다.양 제도가 지역적으로 중복하
거나 인접지역일 뿐만 아니라 유사 경제특구 제도가 난립되어 외국인 투자유치와
항만물류산업의 활성화에 장애가 되고 있는바 장기적으로 전략적인 통합이 검토되
어야 할 것이다.
한국은 부산항과 광양항이나 인천항에 운용중인 자유무역지역이 중국에 비해 11
년,싱가포르에 비해 32년,미국에 비해 67년이나 늦게 도입되었다.37)앞에서 언급
한 바와 같이 한국의 경제자유무역지역이 중국이나 경쟁국의 자유무역지역보다 획
기적인 인센티브나 저렴한 임대료,투자유치 및 지원을 위한 전담기관,규제의 완
화,행정의 일괄서비스 등을 개선하지 않는 한 글로벌 기업의 성공적 유치가 어려
울 것으로 예상된다.

37)백종실,“관세자유지역,중국 자유무역지대보다 매력적인 투자여건을 제시해야”,「해양수산동향」,제
1047호,해양수산개발원,2002.1,p.6.
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