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ABSTRACT

Bong,Jong-Jin
Advisor:Prof.ChoYong-Joon,Ph.D.
DepartmentofArchitecturalEngineering,
GraduateSchoolofChosunUniversity

Oursociety showsincreasing trendtodealwithview asimportantfactorsof
developmentprogram withincreaseofconcernsanddemandsofqualityofurban
environment and in particular,it has been important factor of view impact
evaluationprogram withlegalizationofdistrictunitprogram system.
However,in spite of importance of view impact evaluation,case of its

actualizationwasextremelylittleduetoshortperiodofexecutionandevaluation
methodwasnotsettledandverificationofithasnotmade.
Therefore,resultsofexamining and analyzing view impacttechniqueswith 8

districtunitprogramsinJeonnam regionsincelegalizationofdistrictunitprogram
centeringaroundprocessandevaluationitemsareasfollows.
1.View impactevaluation is composed ofthree stages such as analysis of

naturaland artificialenvironmentand planning factor,prediction ofview impact
basedontheseandquantitativeandqualitativeview impactmeasurementandcases
ofview impactevaluationthroughthreestagesaremerelyhalf(50%).
2.Naturalandhumaneenvironmentandplanningfactoranalysiswhicharethe

subjects ofview impactevaluation and the mostfundamentalaspects in view



impactevaluation wereconducted atallsurvey regions,buttherewasagreat
deviationbysurveyitems. Sinceitmayberesultedbyregionalconditionsand
connected to inferior evaluation,analysis and suggestion for such geography,
vegetation,landuse,architecturalconditionsandroadareneeded.
3.2/3ofthewholesimulation(75%)wereusedandCGwasmostbyuseditems,

followedby photocompositionandsketch. Themostimportantperspectiveand
selection ofview pointofmiddleandneardistancein predicting simulation are
merelyhalfofsurveysubjects.
4.Measurementofview impactasverificationstageismerelyhalfofsurvey

subjects(50%)andthereisnoqualitativepredictionbyitemsanduseofMaertens
law whichisquantitativeevaluationisfound.
View impactevaluationofplanningindistrictunitprogram wasnotsettledor

neglected and sinceithasarbitrary potentialofprediction with inferiorimpact
evaluation,threestagesofstructurization ofnaturaland humaneenvironment-
simulation-qualitativeandquantitativeevaluationshouldbekeptforview impact
evaluationofhighqualityandselectionofefficientevaluationitemsanditsreasons
shouldbedefined.
Thisstudyneedscomplementofresearchonqualityofpostevaluationcentering

aroundprocessandevaluationitemsofview impactevaluation.
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ⅠⅠⅠⅠ. . . . 서 서 서 서 론론론론

1.1. 1.1. 1.1. 1.1. 연구의 연구의 연구의 연구의 배경배경배경배경

최근 고속이동사회,고도정보사회의 도래와 함께 주5일 근무제가 정착되면서 여행은
삶의 일부로 간주될 만큼 보편화되고 있고,이는 매력적이고 정체성을 갖고 있는 곳이
라면 어느 곳이든지 사람이 많이 모이는 관광자원이 되는 시대가 되고 있다.이처럼 여
행이 보편화되고 정체성을 갖는 곳이 관광자원이 되고 있는 것은 생활수준의 향상과
더불어 우리의 가치관이 그간의 양적 확장 위주에서 질적 확보 위주로 바뀌어져가고
있음을 의미한다.아울러 앞으로 지역에 대한 우리의 자세가 그간의 맹목적 개발중심에
서 보존이나 경관중시로 바뀌어져야 함을 암시하는 것이다.이는 최근 EC국가들이 21
세기는 도시 튜어리즘 시대이고,이런 시대에는 도시 매력이 자산이 됨을 선언하고 도
시를 매력적으로 만드는데 주력하고 있는 것과도 맥을 함께 한다.
그러나 그간 우리나라는 산업사회를 거치면서 산업적 합리성과 경제적 합리성이 사

회를 지배하면서 인구증가와 고용증대의 기대속에서 도시외곽을 중심으로 한 도시외곽
지역의 개발에만 주력함으로서 지역이 갖고 있었던 많은 정체성이 상실됨은 물론 도심
의 붕괴마저 가져왔다.특히 건축의 목표가 기능적,경제적 합리성에 치중하게 되면서
주변지역과는 무관하게 개별적 관점에서 건축이 이루어짐으로써 도시를 구성하는 요소
로서의 도시경관을 혼란시키는 주요 요인이 되어 왔다.
이러한 상황의 지속은 결국 우리 도시의 경쟁력을 저하시키면서 삶의 질마저 낮게

하는 쪽으로 작용함으로써 어떤 형태로든지 이에 대한 제도적 대책이 필요하게 되었는
데,이러한 계획방식의 모순에서 탈피하고자 하는 첫 번째 제도가 1980년에 건축법에
신설된 도시설계 제도였다.이 제도는 도시의 기능 및 미관 증신을 목적으로 했던 것으
로,1991년 도시계획법의 개정과 함께 지구상세계획제도가 도입되면서 한 동안은 이원
적제도로 운영되기도 했으나 2000년에 이 두 개의 제도가 지구단위계획으로 통합되면
서 지구단위의 계획이 본격적으로 시행되었다.이후 2002년에 도시계획법과 국토 이용
관리법을 통합한 ‘국토의계획및이용에관한법률’이 제정되면서 본격적으로 자리하게 되
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었고,2003년에 수립목적에 따라 도시지역에 수립하는 제1종지구단위계획과 비도시지역
에 수립하는 제2종지구단위계획으로 구분하여 운영되면서 건축과 도시계획의 중간영역
으로 자리잡고 있다.
지구단위계획의 주요내용은 용도지역 및 지구,토지이용,기반시설의 도시계획 관련

사항과 건축물의 용도,규모,형태,배치 등 건축계획에 관한 사항으로써 이의 근간이
경관이다.경관은 삶 문화의 함축적 표현과 함께 관광자원이라는 관점에서 그 중요성이
증대되고 있으나,실제 지구단위계획에서 경관계획이 삶의 질 향상과 관광자원을 뒷받
침 하는 계획이 되고 있는지에 대한 검증에는 소홀히 해온 실정이다.따라서 이에 대한
연구가 필요한 실정이다.
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1.2. 1.2. 1.2. 1.2. 연구의 연구의 연구의 연구의 목적목적목적목적

1970년대 이래 개발성장이라는 이름하에 진행된 우리나라의 도시화 및 산업화의 진
전은 자연생태계의 파괴와 환경오염 등 국토의 훼손을 초래하였을 뿐만 아니라 무질서
한 건축물의 입지로 인해 도시모습마저 혼란스럽게 함으로써 이에 대한 대책이 필요한
실정이다.이같은 도시모습의 무질서화는 건축가 등 도시환경 창출에 참여하는 디자이
너들이 도시적 관점의 디자인에 대해 소홀함도 있었지만,제도적 미흡함도 있었다.즉
도시를 토지이용적 관점에서 다루려는 도시계획과 개별획지 관점에서 건축물을 다루려
는 건축계획 사이인 지구적 관점에서의 계획 제도가 결여되어 있었음이 있다.
이는 건축행위에 담겨있는 개별 건축물이 갖고 있는 주장과 이념을 도시의 구조적

성격에까지 영향을 미치게 하는 한편,전체적인 조화와 효율이라는 공공성을 추구하는
도시계획의 이념이 개개의 건축물 주변은 물론 그 내부까지 침투하려는 도시계획의 한
과정으로서의 계획이 필요하게 된 것이다.1)
이런 배경에서 도시설계의 제도적 장치인 지구단위계획은 토지이용을 고도화하거나

특정의 목적달성을 위하여 부여한 토지용도의 취지를 개별 건축물에 구체적으로 반영
하고자 하는 구역,또 당초의 개발사업 취지와 내용을 살펴 계획적 관리가 되도록 함으
로써 쾌적한 도시환경을 유지하고자 하는 구역,그리고 도시형태와 기능의 재정립,특
정 기능의 강화 또는 완화,난개발 방지 등을 통하여 도시의 기능 및 미관을 증진시키
고 양호한 환경을 확보하고자 하는 구역2)을 대상으로 실시함으로써 건축과 도시의 중
간영역으로서 크게 활용되고 있는데,여기에서 필수적으로 등장하는 것이 경관계획이
다.
경관은 시각적인 측면뿐만 아니라 냄새나 청각 등을 포함하는 것으로써 지구단위계

획의 상당 부분은 개발행위에서 경관을 보호 육성하려는 의도가 강하게 담겨 있다.이
는 최근 생활수준의 향상과 쾌적한 환경에 대한 요구 증대와 함께 경관에 대한 인식
이 증대하면서 가치있는 경관자원의 보존,재생,창조의 필요성이 대두되고 있음과 맥

1) 한국도시설계학회,지구단위계획의 이해,기문당,2005. p9

2) 한국도시설계학회,지구단위계획의 이해,기문당,2005. pp35
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을 함께 한다.그런 맥락에서 보면 경관계획의 기본은 개발사업으로 인하여 발생될 환
경변화와 그 규모를 파악하고 사업의 영향을 판단하는데 객관성 있는 기준을 제공하여
환경오염을 사전에 예방하기 위한 것이다.아울러 이를 위해서는 개발로 인해 발생되는
경관 훼손,파괴 등의 악영향을 방지하거나 최소화하고 개발에 따른 이익을 최대화하기
위하여 개발전후의 경관영향평가가 필요하게 된다.
그러나 그간의 지구단위계획에서 이러한 경관영향평가는 평가자 마다 큰 차이를 보

이고 있고,이는 경관계획의 질에 영향을 미치게 함으로써 이에 대한 기준 마련이 시급
한 실정이다.이에 본 연구는 그간 실시된 지구단위계획에서 경관영향평가를 시행 단계
와 항목 중심으로 조사 분석함으로써 앞으로 지구단위계획에 사용될 수 있는 기준 마
련에 도움을 줄 수 있는 기초자료로 제공하고자 한다.
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1.3. 1.3. 1.3. 1.3. 연구내용 연구내용 연구내용 연구내용 및 및 및 및 방법방법방법방법

본 연구는 지구단위계획의 법제화 이후 전라남도에서 수립된 1,2종 지구단위계획 중
에서 연구대상이 될 수 있다고 여겨지는 연구대상지를 선정하여 이 중 경관부분을 중
심으로 단계와 항목,방법에 대한 자료를 수집,분석하였다.1,2종 지구단위계획을 대
상으로 한것은 1,2종이 대상지역과 내용에 대한 가중치는 다를지 몰라도 평가의 시행
단계와 조사항목 수법은 동일하다는 점에서 연구대상으로 선정한 것이다.연구는 먼저
문헌조사 등을 통해 이론적 고찰을 한 후에 이를 바탕으로 8개의 지구단위계획 구역에
사용된 경관영향평가내용을 조사 분석하고자 했는데,조사대상의 개요는 다음과 같다.
(표1참조)

구 역 명 위    치 유    형

제1종 지구단위계획

금당 2지구
전라남도 순천시 연향동,
해룡면 상삼리 일원

기존 시가지의 보전

상삼지구
순천시 조례동, 해룡면
상삼리 일원

복합구역(기존 시가지의 관
리+보전)

청계지구 전남 무안군 청계면 도림리 기존 시가지의 관리

완도읍 가용리 전라남도 완도군 가용리 일원 기존 시가지의 관리

제2종 지구단위계획

율포관광지
전라남도 보성군 회천면
동율리, 율포리 일대

관광휴양형 지구단위계획

장성 대도지구
전라남도 장성군 삼서면
대도리 335번지 일대

주거형 지구단위계획

나주 우산지구
전라남도 나주시 남평읍 우산리,
다도면 방산리 일원

관광휴양형 지구단위계획

영광 군관리계획
전라남도 영광군 백수읍
대신리 770번지 일원

관광휴양형 지구단위계획

표 1.지구단위계획 현황
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1.4. 1.4. 1.4. 1.4. 선행연구 선행연구 선행연구 선행연구 검토검토검토검토

경관평가와 관련된 연구는 다양한 관점에서 연구되어왔는데,본 연구에서는 이중에서
본 연구와 관련이 있는 경관영향평가의 실효성에 관한 연구와 평가주체와 대상에 따른
선호도에 관한 연구 등을 중심으로 살펴보고자 한다.
먼저 경관영향평가에 관련된 연구로는 문경도 임승빈(1990)은 고층 건물이 주변의

도시경관에 미치는 영향을 실제 이용자인 시민의 입장에서 분석 평가하고 이를 기초로
고층건물 경관영향평가의 방법 및 기준을 제시하였으며,조윤주(1994)는 대규모 토목사
업을 바탕으로 환경영향평가서의 내용을 비교 고찰하고 주민들의 경관훼손에 대한 인
식을 설문조사를 통해 파악한 후,환경영향평가에 관한 제도적 문제점을 지적하고 대안
을 제시하였다.김성준(1994)은 환경영향평가 제도에 의한 경관평가 및 저감대책의 현
황과 문제점을 고찰하고,이에 대한 개선방안을 고찰하였으며,신지훈(1995)은 건축물의
규모를 중심으로 경관영향평가를 위한 물리적 지표를 설정하여 이에 따른 경관미를 측
정하고,이를 이용하여 물리적 지표의 허용한계를 제시하였다.
다음으로 경관선호도에 관한 연구는 공간적 선호와 문화적 특성에 따른 선호도의 변

화,선호도에 관한 계량적 상관관계의 모색 등이 있는데,이중 조재우(1985)는 도심부
가로에서 지각되는 시각적 복잡성의 선호도에 대한 연구를 하였으며,임승빈(1984)과
이태희․임승빈(1987)은 도시 공간내 중정의 시각적 선호도에 대한 연구를 수행하였다.
양병이(1990)는 서구사회에서 검증이 된 캐플란(Kaplan)이론을 한국에 적용하여 문화
적 차이에 따른 유사성과 차이성을 연구하였으며,진양교(1994)는 주거환경에서 거주자
의 시각만족 선호도의 영향요인 등을 경로모형을 통해 검토하였다.
윤진옥․김유일․정기호(1995)는 농촌경관을 대상으로 도시주거자와 농촌거주자간에

반응차이를 구명하였고,정성혜 심우경(1995)은 한국의 전통경관을 대상으로 평가자들
의 문화적 특성에 따른 경관선호차이를 비교하였다.이외에 서주환 김상범(1998)은 계
량적 경관평가 방법으로 GIS데이터를 활용하여 경관조절점에서 가시영역에 대한 경관
평가 점수를 산출하여 경관평가도를 작성하고,경관조절점별로 시각적 선호도를 평가하
여 상관관계 분석을 실시하였다.
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경관평가 기법에 관한 연구는 경관변화를 예측 평가하고 최적안을 모색하기 위한 시
뮬레이션 기법의 소개가 주를 이루고 있다.안홍탁(1989)은 컴퓨터 시뮬레이션을 통해
개발이 가져올 시각적 영향을 예측,평가하여 바람직한 개발의 방향을 제시하고자 하였
으며,황인주․임승빈(1990)은 인간적 척도와 시각적 선호에 대한 상호관계성 규명을
목적으로,도시공간을 주거공간,교육공간,상업업무공간의 세가지로 구분하여 각각의
기능에 따른 건물 및 중정의 시각적 선호와 인간적 촉도의 물리적 규모를 파악하고자
하였다.또한 김귀곤(1990)은 고속도로 및 주변지역의 관리,정비 지침을 수립하기 위하
여 와이어프레임(wire-frame)을 이용한 컴퓨터 시뮬레이션과 스케치 기법을 사용하였
다.
문제순(1991)은 스키장 개발에 따른 기존 경관과 개발후의 경관변화에 대해 스케치

기법을 사용하여 전문가와 비전문가의 설문을 통해 시각적 영향을 평가하고 대안을 선
정하였으며,김대선(1991)은 사진수정기법의 현장감과 타당성을 조사하고,경관시뮬레이
션 평가시 현장감과 정확성을 적합하게 표현해 줄 수 있는 기법을 알아보고자 했다.
Orland(1992)는 산림의 벌채,해충의 피해,산불 등의 영향으로부터 산림복구의 시각적
결과를 시뮬레이션 하기 위해 GIS에 원격탐사와 지상에서의 사진촬영 이미지를 적용하
였으며,이용자(1993)는 컴퓨터 시뮬레이션을 통해 도심지내 새로이 건축되는 고층아파
트의 선호도를 조사하였다.
최윤․조동범(1994)은 도시주변의 능선녹지를 배경으로 하는 아파트 경관의 시각적

영향평가를 시도하였고,오규식(1994)은 대학건물을 대상으로 wire-frame,surface
model,imageprocessing 등의 시뮬레이션을 대상으로한 설문조사를 통하여 image
processing이 현실재현에 가장 적합하다는 것을 밝혔다.Mayall(1994)은 CAD와 GIS의
장단점을 비교하고,두 영역의 결합에 의한 경관시뮬레이션의 가능성에 대해 연구하였
다.
신지훈(1995)은 건축물의 규모를 중심으로 경관영향평가를 위한 물리적 지표를 설정

하기 위해 도시경관과 자연경관별로 건축물의 높이,폭,스카이라인의 침해 정도에 따
른 경관미를 측정하였으며,이를 이용하여 물리적 지표의 허용한계를 제시하였다.서주
환(1995)은 자연경관이 인위적 변형의 구조물에 의해 받고 있는 시각적 영향의 정도를
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연구하였다.조동범(1996)은 지형상의 건축물 입력과 자료처리에 대해 효율적인 구조물
입력방법을 제시하고 이에 의한 구축자료를 매쉬(mash)지형면상에 정합시킬 수 있는
일련의 자료변화 알고리즘을 개발하였다.
최창길․김종하(1997)은 건축시뮬레이션에서 컴퓨터 그래픽 데이터의 연속적인 이용

가능성과 적용범위에 따른 적절한 컴퓨터 그래픽 지원수법에 관하여 일본건축분야의
컴퓨터 사용수법을 사례로 조사 분석하였다.
Ervin(1997)은 가상현실의 특성으로 몰입(immersion),항해(navigation),상호작용

(interaction)을 들고,가상공간에서 현재의 기술로 가능한 경관시뮬레이션 기법들을 소
개하였다.또한 임승빈(1997)은 시각적 느낌을 객관적으로 측정할 수 있는 기법 중 하
나인 SBE기법의 신뢰도와 타당성을 검토하였으며,다른 계량기법들과의 상호관계를
밝히고자 하였으며,Bergen(1998)등은 컴퓨터 시뮬레이션이 사진과 비교,실제경관과
의 비교를 통해 타당성이 확보되면 시각자원관리에 유용할 것이라 제안하였다.김충
식․이인성(1999)은 경관평가에 있어서 동적 시뮬레이션의 활용가능성과 잠재력에 주
목하고,이를 이용하여 가로경관의 가치를 보다 정확히 평가할 수 있는 방법론을 제시
하였다.
위에서 언급한 시각적 경관평가 외에 다른 감각기관의 인식정도로 경관을 평가하는

연구도 있는데,Andersonetal.(1983)은 옥외공간에서 새소리,귀뚜라미 소리,바람소
리,자동차 소리 등이 경관선호에 미치는 영향에 대해 연구하였으며,Carlesetal(1992)
은 새소리,물소리,귀뚜라미 소리,공원의 소음 등의 4개의 소리와 소나무 숲,오래된
물방앗간,올리브나무 숲 등 8개 경관의 조합에 대한 선호도 분석을 통해서 소리를 포
함한 비시각적 요소들이 선호도에 어떠한 영향을 미치는지에 대해 연구한 바 있다.
Hetheringtonetal.(1993)은 움직임과 소리 등 동적인 요소가 포함된 매체를 통한 경

관미 평가방법의 타당성에 대해 연구하였고,비디오-사운드,비디오-사운드제외,사진
(슬라이드)-사운드제외 등 3개종류의 매체로 구분하여 급류천 지역을 대상으로 경관미
평가를 실시하였다.또한 Northetal.(1996)은 대학교 카페테리아에서 들리는 음악의
복잡함에 따른 반응을 조사하여 특정환경에서의 음악에 대한 반응을 연구하였다.그는
여기에서 4개의 서로 다른 종류의 음악과 음악이 전혀 없는 상태를 설정하여 285명을
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대상으로 설문조사를 실시한 결과 음악의 종류와 음악의 복잡성이 카페테리아의 선호
도에 영향을 주는 것으로 나타났다.국내에서는 주신하․임승빈(1998)이 현장음의 유무
에 따른 슬라이드와 비디오 시뮬레이션 기법의 타당성을 비교 분석하여 현장음과 동화
상을 포함한 경관시뮬레이션 기법의 도입 필요성을 연구하였다.
이처럼 지금까지의 국내․외의 경관평가에 관한 연구는 제도적․방법론적 측면에서

다양한 결과를 제시하였고,일부는 특정한 사례를 대상으로 하여 실증적 결과를 도출하
기도 했다.그러나 사업유형별에 따른 다양한 시뮬레이션 기법 개발에 관한 연구는 미
흡한 실정이다.
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ⅡⅡⅡⅡ. . . . 경관영향평가에 경관영향평가에 경관영향평가에 경관영향평가에 대한 대한 대한 대한 이론적 이론적 이론적 이론적 연구연구연구연구

2.1. 2.1. 2.1. 2.1. 경관의 경관의 경관의 경관의 기본개념과 기본개념과 기본개념과 기본개념과 유형유형유형유형

경관이라는 말은 16세기 덴마크의 풍경화가들에 의해 풍경(Scenery),특히 전원풍경
(RuralScenery)의 뜻으로 사용되던 말이 일반적인 풍경을 의미하는 현대적인 개념의
경관(Landscape)으로 변모되어 왔다.
경관의 개념은 해석에 따라 다의성을 띄고 있으나,일반적인 개념은 환경이라는 실체

개념보다는 관찰자가 일정한 거리를 두고 관조하는 경우에 보여지고,형성되는 심상 혹
은 이미지이다.3)
사전적 의미로서의 경관은 경치나 지표 위의 풍경을 특징짓는 여러 요소를 종합한

것이다.즉 눈으로 보았을 때(특히 회화적 견지에서)한번의 조망으로 이해될 수 있는
모든 사물을 뜻하며,여기에는 자연적 요소와 인공적 요소가 있다.경관요소는 다양한
경관에 대한 이미지를 형성시켜 주는 인자인 ①위치,②크기,③색과 색감,④형태,⑤
선,⑥질감,⑦농담 등 7가지 인자로 구분되어 인지되며,이들은 복잡한 상태로 우리에
게 판단 기준을 마련해 준다.
용어상에 나타난 경관의 개념은 조망되는 대상으로서의 경(景)과 조망하는 주체로서

관(觀)의 두 가지로 볼 수 있다.즉,경관이란 인간의 시각에 의해 포착되는 형상,색체,
질감,분위기 등의 시각적 사상(事象)이라고 정의 된다.
학문적 관점에서의 경관은 어떤 경관대상을 경관주체가 봄으로써 성립한다.이러한

경관은 단일 대상을 보는 경우가 아닌 복수의 대상 혹은 대상군 전체를 바라보는 것이
전제되어야 하며,공간적․시간적인 체험으로부터 형성되는 인간의 심적 현상을 동반한
다.따라서 경관의 개념은 1차적으로 “보여지는 풍경”이나 2차적으로 보여지는 풍경에
내재하는 자연생태계의 작용,인간의 활동 등과 관련된 의미를 함축하고 있는 것으로
볼 수 있다.4)다시 말하면 경관이란 대상의 전체적인 조망이며,그것을 계기로 형성되

3) 박우림, 지구단위계획 수립에 있어서의 경관 계획 수법에 관한 연구, 박사학위 논문, 2004, pp18

4) 변병실, 경관평가기법 개발에 관한 연구, 한국환경정책․평가연구원, 2000
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는 인간의 심적 현상이다.5)
경관의 유형은 크게 자연경관과 인공경관으로 구분할 수 있으며,보는 관점과 학자에

따라 실존적 측면,자연경관 대상의 개성적 측면,경관해석 측면,경관 주체의 물리적
형태와 위치,관점,넓이와 성격,공학적 측면,지형학적 측면 등 다양하게 분류된다.
실존적 측면에서 슐츠(C.N Schulz)는 경관을 자연요소의 현상에 대한 대지와 하늘

과의 관계를 중심으로 요소들의 상호작용을 표현하고 있고,자연적경관 대상의 개성적
측면에서는 자연경관이 시야에 의해 보여지게 되는 원근감과 관찰자에게 보여지는 대
상에 대한 인상,그리고 자연경관에 의해 형성되는 공간감을 중심으로 경관을 세분하고
있다.경관해석 측면은 경관이 시야에 보이는 것뿐만 아니라 머리 속에 있는 것으로 구
성되며,다양한 사람들로 구성된 그룹이 도시와 농촌적 분위기가 있는 장소에 가서 그
경관을 표현하고 그들의 요소와 의미를 구별하도록 요구하고 있다.6)
경관주체적 측면은 환경성 또는 인공성 여부나 시각적 관점을 중심으로 경관의 넓이,

관찰자 관점,도시경관의 성격으로 구분할 수 있으며,공학적 측면에서는 대상공간과
시점의 공간적 관계와 개개의 요소가 갖는 의미를 기준으로 구분하는 시지각 측면이나
시각적 중요도,거리,시야,위치관계 등에 따라 구분한다.
지형학적 측면은 경관을 지역적인 측면을 중시한 유기적인 생활공간으로 보며,단순

히 대상경관의 지리학적인 형태와 함께 그것을 구성하는 인문적인 요소도 중시한다.따
라서 지역의 문화적 수준,지리적 구성원인,토지이용 등이 중요한 지표가 된다.

5) 시노하라 오사무 (백현미 외 역), 경관계획의 기초와 실제, 대우출판사, 1999

6) 정태일․오덕성, 우리나라 경관관련 법, 제도 및 계획 속에 나타난 경관유형과 제어요소에 관한 연구, 대

한건축학회 논문집, 2003. 10.



- 12 -

해석 관점 경관의 유형

실존적 측면 낭만적 경관, 우주적 경관, 고전적 경관, 복합적 경관

자연적 경관대상의
개성적 측면

파노라믹 경관, 지형경관, 위요경관, 관개경관, 초점경관, 세부경관, 
일시적 경관, 천연적 경관

경관해석 측면
자연적으로서의 경관, 거주지로서의 경관, 인공물로서의 경관, 체계
로서의 경관, 문제로서의 경관, 부로서의 경관, 이데올로기로서의 경
관, 역사로서의 경관, 장소로서의 경관, 미로서의 경관

경관주체적
측면

환경성
또는

인공성

자연경관
녹지경관 산악경관, 구릉지경관, 산림경관, 평야경관

수변경관 하천경관, 호수경관, 해양경관

인공경관

역사경관 사적지경관, 전통취락경관, 역사가로경관

생활경관

도로축 경관

시가지경관
주거지경관, 산업경관, 상업․

업무지경관

넓이 광역적 경관, 도시적 경관, 지구적 경관

관찰자
관점

조망형 경관, 환경형 경관

공학적 측면

시점과
대상의
위치관계

상향경관(앙경관), 수평경관, 하향경관(부경관)

시각적
중요도

주된 경관(주경), 더해지는 경관(첨경), 끌어들이는 경
관(차경)

거리기준 근거리 경관, 중거리 경관, 원거리 경관

시야 긴 조망(Vista), 장관도(Panorama)

대상
상호간의
위치관계

전경, 대상경(주경), 배경

지형학적 측면

자연경관 원시적 경관, 야생적 경관

문화경관
(인공경관)

농업경관, 공업경관, 도시경관

표 2.해석 관점에 따른 경관의 유형7)

7)

7) 박우림, 지구단위계획 수립에 있어서의 경관 계획 수법에 관한 연구, 박사학위 논문, 2004, pp21
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경관의 구성요소는 학자마다 관점을 달리 하고 있는데,정무웅8)은 경관의 도시의 경
관이나 이미지는 물리적인 요소 외에도 인간의 행위와 행동양식까지 반영되어야 하므
로,경관 구성요소는 문화적 경관과 물리적 경관요소를 모두 포함시켜야 한다고 주장하
였다.이러한 구성요소를 유형요소와 무형 요소로 구분하고,이를 다시 3가지 요소로
세분하고 있는데,먼저 유형요소로서 자연,도시구조,공간기본 구성요소의 1차적 요소
와 가로시설물의 2차적 요소,무형요소로서 자연적 요소,인위적 요소,행위적 요소의 3
차적 요소로 구분하고 있다.
이경기,황재훈9)은 자연지형,오픈스페이스,도시기반시설,도로,건축물,장치물 등으

로 구성되는 물적요소와 역사,경제,문화,제도,행정,사람,자동차의 행태 등으로 구
성되는 비물적요소로 구분하고 있다.
유복모10)는 인식 대상이 되는 사물(대상계)과,주위의 환경(경관장계),인식의 주체인

시점(시점계)의 상호관련성을 규명하는 관계(상호계)로 구분하고 있다.각각의 구성요
소를 살펴보면 대상계에는 규모,형상,상태,배치 등이 있으며,경관장계는 전경,중경,
배경,기상조건 등이 규모와 상태가 관련되어 진다.시점계는 인간의 속성,시점의 성격
등이 포함되고,상호계는 앞에 3가지를 구성하는 요인과 성격에 관한 상호성과 그 특성
을 구성요소로 한다.

8) 정무웅, 도시의 외부공간과 경관, 대한건축학회지 36권1호, 1992.1. pp89~97

9) 이경기․황재훈, 충청북도 도시경관 개선을 위한 정책연구, 충북개발연구원, 2000.

10) 유복모, 경관공학, 동명사, 2003. 2.



- 14 -

2.2. 2.2. 2.2. 2.2. 경관파악 경관파악 경관파악 경관파악 및 및 및 및 경관분석경관분석경관분석경관분석

    2.2.1. 2.2.1. 2.2.1. 2.2.1. 경관파악 경관파악 경관파악 경관파악 요소요소요소요소

경관파악은 경관계획의 효율화를 위해 대상과 대상과의 관계성 및 대상과 시점과의
관계성에 있어 단순화하는 과정이다.경관현상을 파악하기 위해서는 이의 대상이 되는
요소에 대한 규명이 필요한데 경관 파악에 대한 연구는 시노하라 오사무,우레하라,시
오다,쿨렌 등의 모델이 있다.
시노하라 오사무는 장면경관을 경관파악 모델을 중심으로 해석하여 시점(view

point),시점장(landscapesetting,view pointfield),주대상(dominantobject),대상장
(landscapesettingthere)으로 구분하고 있다.11)
시점이란 경관 대상을 바라보는 지점(위치)으로써 시점위치의 여하에 의해 경관의

성질을 규정하는 가장 기본적인 요인이다.전망할 수 있는 물리적 대상 또는 대상군은
시점으로부터의 거리에 따라 시점장과 대상장의 두 가지 구성요소로 분류된다.시점장
은 시점 부근의 공간상태로서 시점에서 얻어지는 경관의 성질을 규정하며,대상장은 대
상군에서 시점장과 주대상을 제외한 나머지 대상이며,경관의 대부분을 차지한다.
주대상이란 경관의 테마가 물적 대상(군)인 경우 해당 대상(군)을 가리키며,1차적

영향력을 갖는 주대상과,2차적 영향력을 갖는 부대상으로 세분할 수 있다.
시점,시점장,주대상,대상장을 경관파악을 위한 요소로 구분하면 경관설계의 주 관

점이 되는 경관시점,경관관리의 주요 대상이 되는 경관대상,경관의 주제가 되는 경관
요소를 포함하고 있는 경관자원으로 구분할 수 있다.

11) 시노하라 오사무 (백현미 외 역), 경관계획의 기초와 실제, 대우출판사, 1999
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그림 1.경관파악 구성요소12)

12)

경관파악에 있어서는 두 가지 관점을 가지게 되는데,실험론적 경관과 의미론적 경관
이 그것이다.이 두 가지는 관찰자가 대상을 지각하고 인지하는 과정에서 연속적으로
나타나지만 실험론적 경관파악은 자체의 경관형성에 더 많은 관심을 갖는 반면,의미론
적 경관파악은 인지적 차원을 넘어 포괄적인 대상으로 본다는 차이가 있다.이러한 경
관파악을 위한 모델의 특성을 살펴보면 다음과 같다.
첫째,적용에 있어 대상모델이라는 점이다.일반적인 모델은 대상 모델과 이론모델로

구분할 수 있는데,대상모델은 실물 축적모형,지도,도면,사진 등을 이용하고,이론모
델은 언어모델,수리모델 등을 생각할 수 있다.따라서,본 모델은 경관을 모식적으로
모델화 한 것으로 대상 모델에 속한다 할 수 있다.
둘째,경관현상에 대해 물리적인 공간에 한정하여 모델화하였다는 점이다.따라서 변

화하는 경관의 흐름을 대상으로 경관을 파악하는 것이 곤란하여 시점이 고정된 장면만
을 취급하고 있다.
셋째,경관을 구성하는 요소간의 공간적 관계를 중시한 모델이다.경관의 질을 규정

하는 중요한 요소에는 대상,그 자체의 형태,색채,재질과 함께 그것이 갖는 의미 등이
있으나 이 모델에는 이들 대상 자신의 속성까지 포함하여 대상간의 관계를 중시하고
있다.
넷째,포괄성을 가지는 모델이다.경관 현상을 어떤 한정된 부분에서 보다 정교하게

모델화 하는 것은 불가능한 것이 아니며 필요하기도 하다.13)

12) 최봉문, 도시경관관리프로젝트에 적용된 경관의 개념과 분석기법의 비교연구, 건축․도시환경연구, 1999

13) 박우림, 지구단위계획 수립에 있어서의 경관 계획 수법에 관한 연구, 박사학위 논문, 2004, pp40~41
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        2.2.2. 2.2.2. 2.2.2. 2.2.2. 경관분석 경관분석 경관분석 경관분석 및 및 및 및 유형유형유형유형

경관분석이란 경관자원관리(visualresourceassessment)라고도 하며,현재 또는 미래
의 환경변화에 대한 형태와 시각적 질(visualqualities)을 연구하는 것으로서14)보여지
는 풍경의 물리적 구성 뿐만 아니라 경관형성과 관련된 자연생태계의 역할,인간활동의
영향 등을 분석하는 것이다.15)경관분석의 목적은 장기적인 도시의 경관관리 기본방향
을 설정할 수 있도록 바람직한 경관을 유지하고 불량한 경관을 개선할 수 있는 방안을
강구하며,장래의 개발행위에 따른 경관 훼손과 파괴 등을 최소화하고 개발효과를 최대
화 하는 것이다.
경관분석은 크게 세 가지로 구분하여 경관평가 및 계획을 하는데 사용된다.
첫째,경관평가의 기초단계로서 경관분석을 들 수 있다.여기서의 경관분석은 경관의

특성을 파악하여 다양한 경관의 특성을 분류하고 체계화시키는 것을 말한다.이에 비하
여 경관평가는 체계화된 특성에 일정기준에 의한 가치를 부여하는 것을 말한다.
둘째,평가를 전제로 하지 않고 단순한 이해와 해석을 목표로 하는 경관분석을 들 수

있다.경관의 상징적 의미 혹은 존재적 의미 등을 추구하는 상징미학적ㆍ철학적 접근
등이 이에 해당된다고 할 수 있다.
셋째,앞의 두 경우를 포함하는 넓은 의미로서 경관분석을 들 수 있다.이 경우에는

경관평가의 기초단계로서의 경관분석과 경관평가,그리고 경관의 이해 및 해석 모두를
포함하는 포괄적인 개념으로서의 경관분석을 의미한다.
경관분석의 방법을 결정하는데 있어서는 최소한 4가지 사항을 고려해야한다.즉 누가

분석할 것인가(분석자),경관의 어떤 측면을 분석하고자 하는가(분석의 측면),어떤 모
의조작기법을 이용할 것인가(시뮬레이션 기법),분석결과가 계량적 혹은 서술적이어야
하는가(분석결과)의 사항을 고려하여 경관의 특성에 적합한 분석 방법을 추출하여야
한다.
먼저 분석자는 90년대까지는 전문가가 전문적인 판단에 의하여 경관을 분석 평가하

14) S.R.J.Sheppard,VisualSimulation,VanNostrandReinhold,1989
15) 임승빈, 경관분석론, 서울대학교출판부, 1991
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여 왔으나,최근에는 일반대중의 선호도,가치를 경관분석에 반영시키기 위한 노력이
많이 실행되고 있다.따라서,전문가의 판단에 의거할 것인지 혹은 일반 시민들을 참여
시킬 것인지를 결정하여야 한다.
분석의 측면은 경관을 분석하고자 할 때에는 경관의 여러 측면 중에서 어느 측면에

초점을 맞출것인가를 결정하여야 한다.경관에는 생태적,미적,문화적,철학적,경제적
측면 등 여러 측면이 있으므로 이들 중에서 어느 측면의 분석이 필요한가를 결정하여
야 한다.경관의 측면에 따라서 분석의 방법 및 과정이 상이하게 된다.
시뮬레이션 기법은 경관을 분석함에 있어서 현장을 직접 보고 분석하는 것이 원칙이

겠지만 현장분석이 어려운 경우가 많다.특히,많은 사람이 분석에 참여하거나 경관이
멀리 떨어져 있는 경우에는 시간과 경비가 많이 들기 때문에 경관분석 시뮬레이션 매
체인 사진,슬라이드,스케치,비디오 등을 이용하는 경우가 많다.따라서,현장분석과
시뮬레이션 중에서 어느 방법을 택할 것인가 그리고 시뮬레이션을 택한다면 구체적으
로 어떠한 기법을 이용할 것인가를 결정하여야 한다.경관 시뮬레이션에 의한 예측방법
으로는 스케치,조감도,모형,사진합성,컴퓨터 화상처리기법 등이 있다.
경관의 분석결과는 서술적일 수도 있으며,계량적일 수도 있다.분석의 목적에 따라

서 요구되는 분석결과가 다를 수 있다.경관의 이해를 목표로 한다면 정성적인 결과가
적합할 것이며,대안의 선택 등에 관련된 의사결정의 한 과정이라면 계량적인 결과가
훨씬 효과적일 것이다.따라서,분석의 목적을 정확히 파악하고 그에 부합되는 분석결
과를 얻을 수 있도록 정성적 또는 정량적 분석방법을 선택하여야 한다.
경관분석방법의 유형은 각 학자에 따라 경관관리에 대한 다양한 분석방법들이 개발

되어졌으나 경관을 분석하는데는 기본적으로 7가지의 접근 방법이 있다.
생태학적 접근은 경관의 질을 분석함에 있어서 자연성을 최우선으로 고려하는 방법

으로써 시각적으로 지각되는 경관의 생태적 특성에 관심을 갖는 생태학의 한 분야이다.
따라서 인조환경 혹은 인간의 흔적은 경관의 질에 부정적 영향을 미치는 것으로 평가
된다.생태학적 분석방법으로는 맥하그의 분석방법(McHarg,1967)과 레오폴드의 분석
방법(Leopold,1969),자연녹지도 사정방법 등이 있다.
형식미학적 접근은 인체의 오감을 통하여 환경적 자극을 직접적으로 감지하는 일차
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적 지각에 관한 미학적 분석으로 경관의 미적 질은 경관이 지닌 물리적 속성에 따른다
고 보는 입장이다.즉 경관이 구성되는 형태,선,색채,질감과 이들 요소의 상관관계에
의하여 경관의 미적 질을 평가하려 한다.이 접근은 주로 설계전문가의 경험 및 직관에
의한 판단을 따르게 되므로 전문가적 판단에 의지하는 방법으로 분류될 수 있다.그 중
환경적 자극으로부터 연상되는 감정 혹은 의미를 전달받는 이차적 지각에 관한 미학적
분석을 상징미학이라고 한다.형식미학적 분석방법으로는 리튼(Litton,1974)의 경관 훼
손가능성,제이콥스와 웨이(Jacobs& Way,1968)의 시각적 흡수능력,로즈마린과 윌슨
(Rosemarin& Wilson,1976)의 송전선 연구,스카이라인 분석,고층건물의 경관영향
평가기법(문석기 1989)등이 있다.
정신물리학적 접근은 심리적 사건과 물리적 사건과의 관계,또는 감지와 자극사이

즉,경관의 물리적 속성(지형,식생,물 등)과 인간의 반응(선호도,만족도,경관미 등)사
이의 계량적 관계성을 수립하고자 하는 것으로서 형식미학적인 접근은 전문가적 판단
에 기초하지만,정신물리학적 접근에서는 일반인을 피험자로 하는 실험을 통하여 물리
적 자극(경관)과 반응 사이의 계량적 관계를 구한다.따라서 정신물리학적 경관분석모
델은 경관의 물리적 속성을 독립변수로,경관에 대한 인간의 반응을 종속변수로 하는
함수관계에 있으며 경관에 대한 시각적 선호도를 설명 또는 예측하기 위하여 모델이
사용된다.분석방법으로는 쉐이퍼모델(shaferetal,1969),피터슨모델(peterson,1967),
칼스모델(carls,1974)등이 있다.
심리학적 접근은 경관의 속성을 분석하기보다도 경관을 통하여 인간이 느끼는 느낌,

감정,이미지 등을 분석하는 것을 말한다.따라서 경관으로부터 느끼는 안도감,휴식감,
따뜻함,자유스러움,즐거움,행복함 등의 긍정적 느낌과 긴장감,두려움,위험성,제약
성,우울함 등의 부정적 느낌에 관심을 갖는다.심리학적 분석방법으로는 시각적․장소
별 적정 복잡성,인간적 척도 등을 파악하는 방법이 있다.
현상학적 접근은 심리학적 접근보다 더욱 개인의 느낌 혹은 경험을 중요시 여긴다.

개인이 경관을 대함에 있어서는 경관의 역사,개인이 경관에 대하여 지닌 과거의 경험,
개인이 경관을 대하게 된 동기,의도 등이 관련되는데 이들 모두 경관평가에서 고려하
게 된다.
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접근 방법 분   석   방   법

생태학적 접근

맥하그의 분석방법 토지가 지닌 생태적 특성을 고려한 토지용도를 설정

레오폴드의 분석방법
대상지역에 대한 경관가치의 계량화를 위해 척도를 
설정하고 특성의 계산

자연녹지도(Degree 
of Green Naturality) 
사정방법

지표상태, 특히 식생타입을 기준으로 산정되는 자연
녹지도를 사용하여 판정

형식미학적
접근

리튼의 경관
훼손가능성

각 유형별(지형경관, 위요경관, 초점경관) 경관에서
의 시각적훼손가능성을 연구

제이콥스와 웨이의
시각적 흡수능력

시각적 투과성과 시각적 복잡성의 함수로 표시

로즈마린과 윌슨의
송전선 연구

시각적 영향을 단위지역별 가중치와 단위지역으로부
터 조망되는 송전선지역 경관의 미적 평가에 기초하
여 계량화

스카이라인 분석
표준전망(파노라마, 시각적 원추, 시각적회랑)을 설
정하여 스카이라인 훼손 여부를 검토

고층건물의 경관영향
평가기법

가시권 분석에 의해 주요 조망점에서의 사진자료를 
일반시민이 평가하는 방법

정신물리학적
접근

쉐이퍼모델
자연경관에서의 시각적 선호에 관한 계량적 예측모
델을 연구

피터슨모델
주거지역 주변의 경관에 대한 시각적 선호를 예측하
는 모델

칼스모델
레크레이션 경관에서 사람의 혼잡 및 인공적 개발을 
포함하는 경관요소들이 선호도에 미치는 영향을 연
구

심리학적 접근

시각적․장소별 적정
복잡성

시각적 복잡성에 따른 선호도와 장소별 적정 복잡성 
모델을 예측

인간적 척도
인간적 척도(편안함 또는 친밀감을 느끼는 크기)를 
지닌 건물 및 장소의 크기 산정

기호학적 접근 사회적, 문화적 의미

현상학적 접근 존재적 의미, 본질

경제학적 접근 금전적 가치

표 3.경관분석의 접근 방법 및 분석 방법16)

16)

16) 박우림, 지구단위계획 수립에 있어서의 경관 계획 수법에 관한 연구, 박사학위 논문, 2004, pp44
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2.3. 2.3. 2.3. 2.3. 시뮬레이션 시뮬레이션 시뮬레이션 시뮬레이션 기법에 기법에 기법에 기법에 의한 의한 의한 의한 경관영향 경관영향 경관영향 경관영향 예측예측예측예측

    2.3.1. 2.3.1. 2.3.1. 2.3.1. 시뮬레이션 시뮬레이션 시뮬레이션 시뮬레이션 작성 작성 작성 작성 프로세스프로세스프로세스프로세스

경관시뮬레이션에서 작성자가 가장 먼저 해야할 일은 대상사업의 계획도면 중 경관
시뮬레이션 작성에 필요한 도면을 수집하는 일이다.이때 모든 설계도면이 필요한 것은
아니고,계획안이 실제 3차원 공간에서 외부로 노출되는 부분과 변경되는 지형에 관한
도면이 필요하다.대상사업에 따라 다소간의 차이가 있겠지만 기본적으로는 지형이 표
시된 계획 평면도와 입 단면도,절 성토 단면,재료가 표현된 세부상세도와 색채계획
도면이 필요하다.만일 도면에 조감도나 스케치 등이 포함되어 있으면 보다 유용하다.
계획안이 접수된 후의 과정은 현지조사 이전의 사전작업,현지조사,현지조사 이후의

컴퓨터 작업의 3단계로 구분할 수 있다.
사전작업은 문헌에 의한 지역경관의 특성 파악,후보 조망점 선정,기존 지형의 지형

모델 작성과 가시권 분석,사진촬영 위치결정의 4가지로 나눌 수 있다.이 중 문헌에
의한 지역경관의 특성 파악은 각종 문헌을 참고하여 대상지의 지역경관에 대한 다양한
정보를 찾아낸다.이 부분은 환경영향평가의 다른 항목들과의 자료연계가 필요하다.지
형이 특이한 경관이나 수리 수문이 양호한 경관,인구가 밀집한 지역이나 이동이 많은
곳,문화재의 유무 등 여러 항목에서 정보를 얻을 수 있다.위락 경관항목 자체 조사가
필요한 대상지 주변의 중요 경관지의 조사가 일차적으로 필요하다.이것은 경관시뮬레
이션 작성을 위한 것일 뿐만 아니라 환경영향평가서 작성규정상 경관현황조사를 위해
서도 수행되어야 하는 과정이다.
후보 조망점 선정은 대상사업의 필요도면과 문헌을 통해 파악된 지역경관의 특성에

의거하여 계획 대상지에 대한 후보 조망점 선정이 이루어질 수 있다.후보 조망점 선정
시 고려해야 하는 지점들은 다음과 같다.
첫째,지역경관의 특성이 조망되는 지점이다.현장조사를 통해 확정되겠지만 후보 조

망점 선정을 위한 사전작업 과정으로,문헌을 통해 파악된 중요 경관지로의 조망이 계
획안에 의해 차폐될 지점들을 파악한다.
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둘째,계획대상으로부터 거리에 따른 조망점이다.계획안을 근거로 사업대상지 지형
도에서 근경,중경을 기본으로 하며,산 능성부근 송전탑과 같은 높은 구조물이 건설될
경우에는 원경범위까지를 동서남북 사방에서 후보 조망점을 대략적으로 선정한다.이때
조망점이 어느 한 방향으로만 집중되지 않고 다양한 방향에서 지역경관의 모습을 파악
할 수 있도록 각 방위와 거리에서 고루 분포되게 선정한다.
셋째,계획에 의한 기존 경관의 변화가 현저한 지역으로 특히 대규모의 절 성토나 산

림훼손이 발생되는 지점은 반드시 후보 조망점으로 선정해야 한다.많은 환경영향평가
서 경관항목에서 이러한 부분을 시뮬레이션 하지 않았기 때문에 보완요구가 이루어지
고 있다.
넷째,많은 인구가 거주하거나 이동이 많은 장소로서 특히 대상사업이 거주지와 인접

할 경우,인구이동이 많은 주요 고차로,마을입구나 마을회관 앞,학교 정문과 같은 중
요한 조망지점이 후보 조망점에 포함되어야 한다.또한 거주지가 아닐지라도 많은 사람
들의 조망지점이 되는 강기슭의 정자라든가 산 정상부 같은 지점도 포함되어야 한다.
기존 지형의 지형모델 작성과 가시권 분석은 사업대상지 주변의 지형도나 수치지형

도를 이용하여 수치고도모델을 생성한다.그 동안은 지형도를 디지타이징하여 지형 입
력자료로 사용하여 왔으나,국가지리정보시스템(NGIS;NationalGeographicInfomation
System)사업의 성과물로 다양한 축척의 수치지도가 판매되고 있다.입력된 등고선을
수치고도모델로 작성하는 것은 선정된 후보 조망점의 선정이 잘 되었는가를 확인함과
동시에 누락된 조망점을 찾아내기 위해 필요하다.그러므로 격자(grid또는 cell,수치지
형모델을 이루는 사각형의 단위)의 해상도가 높은 것보다는 가능하면 대상지 주변의
넓은 범위를 모델링하는 것이 좋다.물론 해상도가 높을수록 좋으나 사용 시스템에 따
라 한계가 있으므로,해상도를 조금 낮추더라도 넓은 지역이 포함되도록 모델링한다.
가시권 분석은 두 가지로 이루어 질 수 있는데,첫 번째는 후보 조망점으로부터 계획

안으로의 가시권과 두 번째는 계획안으로부터 주변지역으로의 가시권 분석이다.이 같
은 가시권 분석을 통해 시각영향지역을 확정하고,이 지역을 시뮬레이션하기 위한 후보
조망점의 위치가 적절한가를 확인하는 작업을 거쳐 후보 조망점들의 위치를 확정한다.
사진촬영위치 결정은 가시권분석을 통해 확정된 후보 조망점의 위치를 현지에서 사
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진 촬영할 수 있도록 목록을 작성한다.이때 경위도 좌표는 물론,현장에서 보다 쉽게
위치를 찾을 수 있도록 지도상에 표시하고,주변의 주요 건물이나 교차로 등의 랜드마
크가 될 지점으로부터의 방위각 등도 계산하여 각 지점별로 목록을 만들면 편리하다.
현장작업은 현지주민 조망점 의견 수렴,현황사진촬영,사진촬영과 관련된 수치자료

의 기록의 3가지로 나눌 수 있는데 이 중 현지 주민 조망점 의견 수렴은 경관항목 작
성을 위한 현황조사와 더불어 시뮬레이션에 필요한 조망점을 위해 계획대상지 현황과
지역주민의 의견수렴이 필요하다.지형도는 현재의 지형에 대한 정확한 모습이 아니다.
기존 지형도는 국립지리원에서 항공촬영을 한 시점의 모습이고,이후 지형도로 작성,
인쇄되고 판매되는 시점까지 경과한 시간의 변화가 반영되어 있지 않기 때문에 그 변
화는 현장에서 확인할 수밖에 없다.그러므로 대상지의 지형도상에는 표시되지 않지만
시각적으로 두드러진 건물이나,중요 문화재나 자연물 등을 현지에서 확인한다.
또한 단 한 번의 현장조사로서 그 지역의 경관을 대표할 수 있는 조망점을 찾아내는

것은 거의 불가능하고,그 지역 사회에서 중요하게 여기는 경관을 간과할 위험이 있기
때문에,지역 주민들의 의견을 듣는 것이 필요하다.즉,주민들이 중요하게 생각하는 장
소나 경관과 주민들이 자주 모이거나 지나는 지점 등을 파악해야 한다.
이렇게 현지 조사를 통해 지형도와 다른 시각 환경,주민들의 생각,조사자의 경관분

석을 종합하여 경관분석도로 작성하는 것이 유용하다.
현황 사진촬영은 현지조사결과 사전작업에 사용한 자료와 현황이 큰 차이를 보일 경

우 사전작업을 현황에 맞추어 재작업 하는 것이 필요하고,만일 그렇지 않다면 선정된
후보 조망점에서 현황사진을 촬영한다.현황 사진촬영은 특히 경관시뮬레이션 작성에
있어 중요한 단계이다.현황사진의 촬영이 제대로 되지 않으면,경관시뮬레이션 나아가
경관영향평가 결과가 무의미해진다.
현황사진의 촬영에는 인간의 시각과 가장 유사한 표준렌즈(50-55㎜)가 적당하다.일

반적으로 렌즈의 조리개를 조일수록 수치가 적어져 선명한 상을 얻을 수 있으므로 현
지촬영 사진의 선명함을 위해서는 조리개를 상대적으로 작게 조여야 한다.스캐너로 인
화한 사진을 스캐닝 할 수도 있지만,최상의 결과를 얻기 위해서는 컬러슬라이드필름을
필름스캐너를 사용하여 스캐닝 하는 것이 좋다.현지촬영은 야외에서 태양 빛을 이용한
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촬영이므로 주광용의 컬러슬라이드필름을 사용해야하며,최적화된 이미지 선명도를 위
해서 저감도필름이 좋다.적절한 촬영시간은 계절에 따라 다소 차이가 있으나,일반적
으로는 오전 10시에서 오후 2시 사이가 권장되고 있다.야간의 조명상황이나 눈이나 안
개,비가 내리는 시기의 경관의 변화를 시뮬레이션하는 경우가 아니고 일반적인 낮 시
간의 경관변화파악이 목적이라면 기상상태가 좋지 않은 경우에는 좋아질 때까지 기다
려야 한다.
사진촬영과 관련된 수치자료의 기록은 사진촬영과 더불어 중요한 것은 촬영에 관련

된 수치 자료의 기록이다.이 자료는 정확한 시뮬레이션 작성을 위해 수치고도모델에서
현장촬영지점에 카메라를 위치시킬 때 필요하다.
각 조망점별로 기록되어야 할 자료는 다음과 같다.카메라의 위치(조망점의 위치),카

메라의 높이,수평방위,수직기울기,카메라 종류,렌즈종류,필터 사용유무 종류,촬영
시간,기상상태,노출값(서터,조리개)등이다.특히 카메라의 위치는 GPS를 이용하여
정확한 경위도를 파악하는 것이 좋다.또한 주요 건물이나 랜드마크로부터의 방위와 거
리를 지도상에 기록하는 것이 수치표고모델에서 조망점을 찾아내기 수월하게 해준다.
컴퓨터 작업은 촬영사진의 스캐닝,조망지형의 모델링,지형모델과 현황 촬영 사진과

의 일치 작업,계획안의 모델링,최종 시뮬레이션 작성 등 5가지로 나눌 수 있는데 이
중 촬영사진의 스캐닝은 현지조사에서 촬영된 사진을 현상한 후 스캐닝의 과정이 필요
하다.인화된 사진은 인화시스템의 차이와 인화용지의 규격 때문에 실제 필름의 크기와
다소 차이가 있다.그러므로 컬러슬라이드필름으로 촬영하고,현상된 컬러슬라이드필름
을 필름스캐너로 스캐닝해야 한다.
조망지형의 모델링은 사전작업에서 사용한 수치고도모델의 해상도가 적절한 경우 바

로 사용이 가능하나,경관시뮬레이션 작성을 위해 한 조망점에서 보이는 대상지의 실제
조망지역은 전체 대상지의 일부분이므로,각 조망점별로 더 세밀한 지형모델을 만들어
낼 수 있다.특히 지형의 기복이 심할 경우 낮은 해상도의 지형모델은 생략되는 부분이
많이 발생하므로,보다 높은 해상도의 부분적인 지형모델링이 필요하다.
지형모델링과 현황 촬영사진과의 일치작업은 지형모델링과 현지 촬영 사진과의 뷰

(View)의 일치작업은 현황촬영시 기록한 수치자료가 정확하며 s할수록 큰 오차 없이
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이루어질 수 있다.그러나 지형도 자체의 오차와 지형도에 반영되지 못한 경관의 변화
로 인해 다소간의 오차가 발생될 수 있다.이런 경우 현장에서 기록한 주요 건물이나
랜드마크로부터의 방위각과 거리를 이용하여 컴퓨터 모델에서 카메라의 위치를 조정하
여 현지촬영위치,촬영방향,수직각도를 일치시킨다.또한 이때 사용되는 컴퓨터 모델
안의 카메라 렌즈도 촬영에 사용한 렌즈의 규격과 일치되도록 한다.
이렇게 현장촬영사진과 일치된 수치고도모델의 뷰(View)를 조망점별로 이미지로 저

장하여 시뮬레이션 작성과정으로 제시한다.
계획안의 모델링은 사업의 계획안을 3차원으로 모델링한다.이때 계획안 자체의 모델

링뿐 아니라,계획안에 의해 변경되는 지형도 함께 모델링하여 기존 지형의 수치고도모
델을 변경해야 한다.계획안의 모델이 완성되면 기존 수치고도모델상에 위치시킨다.그
리고 나서 저장된 각 뷰에서 변경된 모습을 검토한다.
최종 경관시뮬레이션의 작성은 현황사진과 일치하는 계획안의 모델 뷰가 완성된 후

2가지 방법으로 최종 경관시뮬레이션을 작성할 수 있다.하나는 와이어프레임(wire
frame)의 뷰를 저장하여 2차원 이미지 프로세싱 프로그램을 이용하여 계획안의 재질을
입힌 후,이 이미지를 촬영된 현황사진과 합성하는 2.5차원의 사진합성 방법이다.다른
하나는 3차원 이미지 프로세싱 프로그램에서 현황사진을 배경이미지로 사용하고 모델
링된 계획안에 재질을 매핑하여 랜더링하는 방법이다.
실제 경관을 관측할 때 대기의 빛의 흡수와 산란 때문에 원경은 다소 선명하지 않고

색상도 달라지게 된다.이와 같은 효과를 얻기 위해서는 3차원 이미지 프로세싱 프로그
램을 이용하는 것이 보다 유리하다.더 나아가 주요 조망점에서 한 방향의 뷰만이 아니
라 360도 파노라믹 뷰의 작성이 가능하고,애니메이션의 작성도 가능하므로 3차원 이미
지 프로세싱 프로그램의 이용이 권장된다.



- 25 -

그림 2.경관시뮬레이션 작성과정도17)

17)

    2.3.2. 2.3.2. 2.3.2. 2.3.2. 시뮬레이션 시뮬레이션 시뮬레이션 시뮬레이션 기법기법기법기법

시뮬레이션 기법에는 스케치,조감도,축소모형,사진합성,컴퓨터 화상처리기법 등이
있는데,이 중 스케치는 대상지의 일부분을 프리핸드로 간략하게 표현하는 방법을 말하
며,부정확한 스케일과 회화적 느낌으로 사실성,정확성이 결여된다.
조감도는 높은 곳에서 아래를 내려다 본 모양의 그림 또는 지도를 말하며,조망점이

사람의 시각에 의한 것이 아니므로 조망점의 현실성이 결여될 뿐 아니라,경관변화를
표현할 수 없다.
축소모형은 실물의 특성을 보이기 위해 실물을 본떠 만든 본보기를 말하며,스케일

상의 문제와조망점의 현실성이 결여되어 경관변화를 표현할 수 없다.
사진스케치기법은 현황사진을 스캔하여 그 위에 실선으로 계획 대상의 모습을 개략

적으로 표현하는 방법을 말하며,현실감과 정확성이 결여되어 적절한 경관시뮬레이션으
로 보기 어렵다.

17) 변병실, 경관평가기법 개발에 관한 연구, 한국환경정책․평가연구원, 2000,
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사진합성은 현황사진을 스캐닝하고 계획 대상을 기존의 다른 사진 등에서 오려붙이
기 하거나 수정하는 방법을 말하며,데이터 조작의 숙련도에 따라 화상의 질적 수준 및
정확성 확보 수준에 차이가 발생한다.
컴퓨터 화상처리기법은 사실성과 정확성 및 신속성 등을 지니는 컴퓨터 그래픽스를

통한 시뮬레이션 기법으로 3차원으로 작성된 모델의 면 처리에 따라 선만으로 표현하
는 와이어프레임 기법과 색을 칠해 표현하는 셰이드 기법,질감을 입혀서 표현하는 매
핑 기법으로 나뉘어 진다.배경 및 대상을 3차원으로 다루어지기 때문에 다루어지는 데
이터 양이 방대해 지기는 하지만,다양한 조망점 설정에 효과적이다.

스케치 기법 조감도 기법 축소모형 기법 CG 기법(매핑)

표 4.시뮬레이션 기법 종류

시뮬레이션 기법별 시각성과 재현성,조작성,정량성,완성도 등을 비교해 보면 CG가
경제성을 제외한 부분에서 가장 높게 나타나고 있으며,사진합성,투시도 순으로 평가
되고 있다.(표6참조)
18)

표현방법 시각성 재현성 조작성 정량성 경제성 범용성 완성도

스케치 △ × ○ × ○ ○ ×

투시도 △ △ △ ○ ○ ○ △

사진합성 △ ○ △ ○ △ ○ △

축소모형 ○ △ △ ○ × △ △

CG ○ ○ ○ ○ × △ ○

표 5.시뮬레이션 기법별 장단점 비교18)

18) 한국도시설계학회, 지구단위계획, pp202
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2.4. 2.4. 2.4. 2.4. 경관영향 경관영향 경관영향 경관영향 측정방법 측정방법 측정방법 측정방법 및 및 및 및 판단방법판단방법판단방법판단방법

경관을 미적 측면에서 평가한다는 것은 쉬운 일이 아니다.아름다움 이라는 것은 보
는 사람이 주관적으로 느끼는 것이기 때문에 보는 사람의 개인적 특성,문화적 배경,
계절적 특성 등에 따라 달라질 수 있다.경관 평가는 이와 같이 주관적인 가치를 가능
한 객관적으로 측정해 보고자 하는 노력이다.
경관을 평가한다는 것은 평가자가 경관을 보고 반응하는 것을 측정하는 것을 의미하

며 이는 경관의 미적 측면에 대한 반응이라 말할 수 있는데,이때 측정하는 것은 눈에
보이는 물리적인 요소가 아니라 사람의 심리상태 혹은 추상적 개념의 정도를 재는 것
으로 경관평가는 주로 심리학적 측정 이론 및 방법에 의하여 이루어진다.
경관평가시에는 기본적으로 4가지를 고려하여야 한다.첫째로 경관의 어떤 물리적 속

성을 대상으로 평가할 것인가를 고려하여야 한다.따라서 경관을 평가하기 위해서는 미
적 지각에 영향을 준다고 생각되는 주요변수(속성)를 찾아내야 한다.
둘째로 시뮬레이션 방법을 결정하여야 한다.현장에서 직접 평가할 것인지 사진,슬

라이드 등을 통한 간접 평가를 할 것인지를 결정하여야 하는데,시간과 비용문제로 간
접평가를 이용하는 경우가 많다.
셋째로 평가의 주체를 선정하여야 한다.전문가가 직접하는 경우와 일반인들로 하여

금 평가하도록 하는 경우로 크게 나누어지는데 일반인이 참여하는 것이 최근의 추세이
다.
넷째로 미적 반응을 어떻게 측정할 것인가를 결정하여야 한다.전문가이든 일반인이

든 이들의 반응을 객관적으로 측정할 수 있는 방법을 마련하여야 하는데,정성적 방법
과 정량적 방법으로 크게 나누어진다.
경관평가에서 자주 이용되고 있는 정성적 측정방법은 형용사목록법과 카드분류법,

어의구별척,순위조사,리커드척도,SBE방법,쌍체비교법 AHP방법,경제학적방법 등이
있다.이들의 상세한 내용을 살펴보면 다음과 같다.
형용사목록법(AdjectiveCheckList)은 일상생활에서 경관을 서술하는데 사용되는 형

용사 목록을 만들고 평가자로 하여금 해당 경관을 성격을 나타낸다고 생각되는 형용사
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를 고르도록 하는 방법이다.이 결과를 요인분석하여 경관의 특성을 나타내는 몇 개의
중요한 요인을 찾아내는 것이 일반적인 분석 과정이다.따라서 이 방법은 경관의 질의
우열을 평가한다기 보다는 경관의 특성을 이해하는데 주안점을 두고 있으며,그 중에서
형용사 목록을 적절히 만드는 것이 가장 중요하다.
카드분류법(Q-sortDeck)은 경관을 기술하는 문장을 카드 한 장에 하나씩 써서 보여

주고,평가자들이 각각의 문장 내용이 대상 경관의 특성과 가까운 정도에 따라 분류하
는 방법이다.이방법에서도 형용사 목록법과 마찬가지로 분류 결과를 요인분석하여 경
관의 특성을 이루는 중요한 요인을 파악하는 분석과정을 거치는 것이 일반적이며,형용
사 목록법과 유사하게 경관의 질의 높고 낮음을 평가하기 보다는 경관의 특성을 이해
하는데 주안점이 있다.
어의구별척(SemanticDifferentialScale)은 형용사목록법 및 카드분류법과 마찬가지

로 경관의 질이 높고 낮음을 상대적으로 평가하기 위한 것이 아니고 경관의 특성 혹은
의미를 밝히기 위하여 이용된다.어의구별척은 원래 환경,인간,장소 혹은 상황 등에
관한 의미의 질 및 강도를 조사하는데 쓰이는 방법이다.
어의구별척의 이용방법은 경관을 사진,슬라이드 등의 방법을 통하여 평가자에게 보

여주고 양극으로 표현되는 형용사 목록을 제시하는 것이다.형용사 양극 사이를 5단계
또는 7단계로 나누고 평가자로 하여금 어느 쪽으로 가까운지를 느끼는 정도에 따라서
표시하도록 한다.이 결과를 단순히 시각적으로 표현하여 그 경향을 분석하거나 요인분
석(factoranalysis)을 통하여 주요한 요인을 분석하기도 한다.어의구별척을 사용함에
있어서는 평가내용 및 응답자의 특성에 맞도록 적절한 형용사 목록을 만드는 것이 중
요하다.특히 목록을 만든 후에는 예비조사를 통하여 평가자들이 느끼는 항목들이 적절
히 포함되어 있는지,평가자들이 이해 못하는 항목이 없는지를 검토하여야 한다.
순위조사(Rank-ordering)는 보통 여러 장의 경관 사진을 보여주고 평가자로 하여금

경관의 아름다움 혹은 선호도에 따라 순서대로 늘어놓거나 번호를 매기도록 함으로써
여러 경관의 상대적 비교에 이용된다.이때에 각 경관에 부여된 숫자는 다른 경관보다
질이 높거나 낮음을 뜻할 뿐이지 얼마만큼 높은지 혹은 낮은지를 말해주지 못한다.
리커트 척도(LikertScale)는 원래 일정한 상황,사물,환경에 대한 응답자의 태도를
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조사하는데 이용되는 척도로써,일정 상황에 관한 기술을 하고 이에 대하여 선호(만족,
동의 등)하고 안 하는 정도를 응답하도록 하는 것이다.리커트 척도에서는 보통 5개구
간으로 나누며 각 구간의 차이는 동일한 것으로 간주한다.리커트 척도는 응답이 간편
하다는 점과 응답결과를 이용하여 심리적 크기의 정도를 상대적으로 비교할 수 있다는
점으로 인해 경관평가에서 많이 이용된다.경관평가에서는 5개구간에 제한 받지 않고
10개구간 이내에서 자유로이 선택하는 경우가 많다.
SEB방법(ScenicBeautyEstimation)은 경관을 평가함에 있어서 개인적 기준의 차이

로 인한 평가치의 차이를 보정하기 위하여 표준값을 이용하는 방법으로 SEB값은 등
간척으로서 경관 상호간의 상대적 비교만 가능할 뿐이지 경관미의 절대적 값을 나타내
는 것은 아니다.
쌍체비교법(PairedComparison)은 정신물리학적 측정의 한 방법으로서 측정하고자

하는 여러 개의 자극을 두 개씩 한 쌍으로 놓고 비교하여 이 결과를 비교판단법칙 에
의거하여 자극에 대한 심리적 반응의 상대적 크기를 계산하는 방법이다.n개의 자극이
있을 경우 두개씩 짝을 짓게 되면 n(n-1)/2개의 쌍이 있게 되고 이들 모두 쌍에 대하
여 일정 특성에 기준하여 둘 중에 하나를 선택하는 방법이다.
AHP(AnalyticHierarchyProcess)기법에 의한 측정은 결정자의 주관적,감성적 판단

등에 의존하여 의사결정을 내려야하는 경우에 주로 사용하는 방법이다.수량화를 할 수
없는 주관적인 평가를 정보처리화하기 위해서는 보다 객관적인 선택자의 비교가 필수
적인 것으로,AHP는 이러한 의사결정의 딜레마를 시원하게 해명할 수 있는 방법을 제
시하는 것이다.
경제학적 방법에 의한 측정 경관의 효용을 극대화하기 위해 이용자의 행태를 분석하

여 환경재의 가치를 경제적인 가치로 환산하는 방법이다.
경제학적으로 경관에 대한 가치를 평가하는 데에 적용가능한 방법은 여행비용접근법

(travellingcostmethod:TCM),만족가격접근법(hedonicpricemethod:HPM),그리
고 가상가치접근법(contingentvaluationmethod:CVM)등이 있다.이러한 방법은 특
정 경관 자체의 가치로부터 얻을 수 있는 호용가치 혹은 편익을 화폐가치로 계산하는
방법으로서 지불의사성(willingnesstopay:WTP)을 이용하는 방법이다.
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측정방법의 종류 특         성

형용사 목록법 형용사 목록을 통한 경관 특성의 중요 요인 추출

카드분류법 경관을 기술한 문장을 카드를 통해 경관 특성의 중요 요인 추출

어의구별척
사진, 슬라이드 등으로 제시된 경관의 형용사 목록을 통한 경관 특성의 
요인 추출

순위조사 여러 장의 경관 사진을 제시하고 선호도에 따라 경관의 상대적 비교

리커드척도
일정 상황에 관한 기술을 제시하고 선호도에 따라 심리적 크기 정도의 
상대적 비교

SBE방법
경관평가시 개인적 기준의 차이를 보정하기 위해 표준값을 이용하여 경
관 상호간의 상대적 비교

쌍체비교법
여러 자극을 두 개씩 한 쌍으로 놓고 비교하여 심리적 반응의 상대적 
크기 측정

AHP방법
계량화가 어려운 감정이나 직관 등에 의한 의사결정시 계층적 구조에 
의한 분석

경제학적방법 이용자의 행태를 분석하여 환경재의 가치를 경제적인 가치로 환산

표 6.경관평가 정성적 측정방법 및 특성

경관영향 측정시 시각특성,경관주체와 대상,경관유형,경관평가지표 및 경관표현방
법 등을 통하여 경관의 정량화가 이루어지는데,시각의 물리적 지표가 되는 것을 이용
하여 경관의 변화를 예측하는 방법에 사용되는 지표로는 가시거리,견입각,상향각,하
향각,시선입사각이 있으며 마어튼스(Maertens)는 조각과 건물의 정면을 관찰하여,예
상시각에 따른 건물상부까지의 높이(h)와 시거리(d)의 비율변화와 인상적 특징에 대해
다음의 <표 8>을 제시하였다.이밖에도 각과 위치를 통한 경관도의 정량화나 수치지형
모델을 이용한 컴퓨터 해석 또는 지형단면도의 작성 등에 의한 스카이라인의 단절 유
무를 파악하는 방법도 있다.
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경관지표 특   성

가시거리
가시거리는 시설 등의 인지에 직접적인 영향을 주며, 가시거리에 의해 일부 
개발사업의 입지 불허기준으로도 이용되고 있어 입안지침을 수립함에 있어 
용이

견입각
조망점으로부터 대상이 보여지는 크기를 표시하는 지표로서 일반적으로 
조망으로부터 대상을 조망하는 수직시각과 수평각을 지표치로 활용

앙각(상향각)
대상물의 상단과 시점을 연결하는 것과 지평선이 이루는 각이며, 각이 클수록 
압박감을 느낌, 상향각은 도시에 대한 주변 부분의 감각을 나타내는 지표로서 
광장과 가로의 분석과 설계에 주로 이용됨

부각(하양각)
대상물의 하단과 시점을 연결하는 선과 수평선이 이루는 각이며, 일반적으로 
하양각10~30°는 부경관에 있어서 중심영역이 되며, 개발행위가 그 주변에 
위치하는 경우에 눈에 잘 띄게 됨

시선입사각
시설과 면이 이루는 각으로 대상의 표면을 조망하는 용이도와 보여지는 
면적을 좌우하며, 시설입사각은 시설화면에 수직이 되는 경우 보여지는 
면적이 가장 크며 조망성도 좋음

표 7.경관변화 예측을 위한 정량적 지표

각도 D/H 인상적 특징

상향각 

12~10° 4.5~4.7
대상이 포근하게 느껴지며 건물 정면이 원경의 하나로 
포함되고 중요하게 느껴지지 않음

18° 3
건축적인 아름다움이 느껴지며 원경에서 대상물을 인식하게 
됨

27° 2
전체를 전망하는 위치로 정면의 세부적인 것과 전체를 동시에 
봄

45° 1 대상 전체를 볼 수 없고, 건물 정면의 세부를 봄

하향각 

-45° 이하 1 이하
하향각에 의한 부담의 최대 하한값으로 이 이하는 보여지지 
않는 공간(dead space)이 됨

-30°~-10° 1.7~5.7
하향각에 의한 일반적인 하한값(-30°)과 중심선(-10°) 사이로 
시각적으로 가장 중요한 영역이 됨

-10°~-8° 5.7~7.1 하향각의 중심선으로 중심영역이 됨

-8° 이상 7.1 이상 이 이상은 원경영역이 형성됨

-3°~-2° 19~29 원경영역에 포함되며 일반적인 부감의 상한 값이 됨

표 8.마어튼슨 법칙19)

19)

19) 변병실,경관평가기법 개발에 관한 연구,한국환경정책․평가연구원,2000,pp67～70
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경관영향의 판단은 전문가들의 지식을 토대로 비교하거나,일반인들의 눈에 보이는
현상에 대한 견해를 모아서 영향을 측정하고 해석하는 과정을 거친다.이때 경관생태학
적 측면,미학적 측면,환경심리학적 측면,현상학적 측면 등 다양한 측면의 경관에 대
한 정의 및 해석들을 충분히 고려하여 판단하여야 한다.
전문가에 의한 판단 방법은 경관영향이나 경관의 질을 평가함에 있어 설계가,생태학

작,혹은 조경가 등의 전문가가 자신의 경험 및 직관에 의거하여 판단하는 경우이다.
비록 소수의 주관적인 평가에 의존하지만,경관에 미칠 악영향에 대한 보다 포괄적이고
전문적인 판단을 할 수 있으며,평가시간,비용,절차 등의 측면에서 손쉽게 이루어질
수 있는 장점이 있다.경관생태학적․미학적 측면에서 주로 전문가의 판단에 의지한다
일반 대중에 의한 판단 방법은 개발사업에 대한 의사결정 과정에서 지역주민 혹은

일반인들의 참여가 요구될 때 실시하는 방법으로 소수의 의견에 비해 보다 객관적인
평가를 할 수 있다는 장점이 있다.일반인에 의하여 객관적인 경관영향 판정 결과를 얻
기 위해서는 피조사자를 선정하는 방법의 객관성과 타당성에 달려 있는데,객관타당한
표본 조사법에 의해 피조사자 집단이 선정되어 설문 결과가 나오면 그 다음 단계부터
는 통계학적인 수단에 의한 방법으로 얻은 계량적인 결과에 대한 전문가의 해석이 필
요하다.환경심리학적,현상학적 측면에서 주로 일반인을 대상으로 조사된 결과를 바탕
으로 한다.
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ⅢⅢⅢⅢ. . . . 조사대상지역 조사대상지역 조사대상지역 조사대상지역 경관영향평가 경관영향평가 경관영향평가 경관영향평가 기법기법기법기법

3.1.  3.1.  3.1.  3.1.  조사조사조사조사․․․․분석 분석 분석 분석 모델 모델 모델 모델 설정설정설정설정

경관영향평가는 경관현황조사와 계획요소 조사,영향예측,평가에 따른 저감대책의 3
단계에 걸쳐 이루어지는 것이 필요한데,특히 조사대상의 경관계획 요소와 현황조사 경
관영향 예측 기법,평가방법에 대한 조사․분석을 위해서는 먼저 조사․분석모델의 설
정이 필요하다.조사․분석모델 설정은 여러 문헌을 참고하여 지구단위계획 수립에서
필요 항목이라고 여겨지는 요소별 분석 항목과 경관영향 예측 기법의 항목,평가 항목
을 추출하였다.
현황 및 계획요소는 먼저 자연환경과 인문환경으로 나누고,이 중 자연환경은 입지여

건과 지형지세,수문수계,식생,기상 기후를 분석항목으로의 설정이 필요하고,인문환
경은 토지이용현황(토지이용계획포함),건축현황(건축계획 포함),시설현황,도로현황(도
로계획포함),인구세대를 분석항목으로 하여,각 항목에 대한 조사내용을 구체화 하는
것이 필요하다.
경관영향 예측은 그간 여러 문헌이 제시하고 있는 스케치와 투시도,사진 합성,축소

모형,CG의 시뮬레이션 기법을 분석항목으로 선정하고,경관영향평가 대상에서 각 기
법의 적용과 활용의 적정여부 등을 조사하였다.
경관영향 측정에 대한 선행연구들을 살펴보면 심리적 반응에 따른 상호관계나 선호

도 분석,물리적 지표 설정에 관한 내용 등을 다루고 있는데,특히 정성적 평가방법과
정량적 평가방법으로 나누어 항목들을 다루고 있다.하지만 경관평가 부문의 속성상 정
량적인 평가를 주로 하는 다른 평가항목들과는 달리 심리적 요인을 중심으로 하는 정
성적인 평가가 대부분이다.시각특성,경관주체와 대상,경관유형,경관평가지표 및 경
관표현방법 등을 통하여 경관의 정량화가 이루어지고는 있으나 수치적인 기준을 마련
하는 데에 한계가 있어서 정성적,정량적 평가 어느 쪽이든지 평가자의 선택이 요구된
다.
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계획요소 분석 경관영향 예측 경관영향 측정

자연환경 시뮬레이션의 종류 정성적 평가방법의 종류

입지여건 스케치 형용사 목록법

지형지세 투시도 카드분류법

수문수계 사진합성 어의구별척

식생 축소모형 순위조사

기상기후 CG 리커드척도

SBE방법

인문환경 쌍체비교법

토지이용 AHP방법

건축현황 경제학적방법

시설현황

도로교통 정량적 평가방법의 종류

인구세대 시각특성

경관주체와 대상

경관유형

경관평가지표

경관표현방법

표 9.조사․분석 모델

이처럼 지구단위계획에서 현황과 계획요소별 분석 항목이나 경관영향 예측을 위한
시뮬레이션 기법이 중요한 이유는 이것들이 평가 결과를 좌우함에도 불구하고 실제로
는 요식행위가 되고 있어서 지구단위계획의 취지나 근본을 저해하는 경우가 많다고 여
겨지기 때문이다.따라서 이에 대한 조사․분석모델 설정과 함께 이를 바탕으로 기존지
구단위계획에서의 경관영향평가 실태를 조사하고자 한다.
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3.2. 3.2. 3.2. 3.2. 금당금당금당금당2222지구 지구 지구 지구 지구단위계획지구단위계획지구단위계획지구단위계획

금당2지구는 순천시 연향동 해룡면 상삼리에 위치하고 있으며,사업면적은 529,855㎡
(기정 530,015㎡,감 160㎡)이다.1996년에 택지개발사업승인시 상세계획구역으로 지정
되었던 것이 2001년 순천도시계획변경(재정비)결정에 의해 지구단위계획구역으로 변
경되었다.이 지구는 주변의 여건변화와 용도지역 변경을 고려한 지구단위계획의 재정
비와 토지․건축물의 현황,현행법을 고려한 지침의 재조정을 목적으로 하고 있다.또
한 금당2지구는 택지개발사업을 통해 기개발 완료된 지역으로 현재의 상태로 유지․정
비를 목적으로 하는 기존시가지 보전형으로서 건축물의 용도와 규모,배치,형태와 색
채 등을 주요내용으로 다루고 있다.
계획요소별로는 자연환경에서 입지와 지형․지세,기상․기후를 인문환경 중에는 인

구 및 세대,토지이용,기반시설 및 생활환경에 대해 조사․분석하고 있다.입지여건은
금당2지구의 역학적 위치와 주변 현황에 대해 분석하고,지형․지세는 산지의 분포 형
태와 경사도에 대한 내용을 다루고 있으며 기상․기후는 강우량과 풍향에 대해 분석하
고 있다.인구세대에 관해서는 인구추이와 행정구역별 현황을 다루고 있으며,용도별
토지이용과 급수시설현황,포장률 등의 도로교통에 대해 분석하고 있다.그러나 경관계
획에서 중요한 인자 중의 하나인 수문․수계와 식생에 대한 조사․분석에 대해서 전혀
언급되지 않은 것으로 나타나고 있다.

계  획  요  소 분석여부 분  석  항  목

자연환경

입지여건 ○ 역학적 위치, 주변현황

지형․지세 ○ 산지 분포형태, 경사

기상․기후 ○ 강우, 풍향

수문․수계 × -

식생 × -

인문환경

인구세대 ○ 인구추이, 행정구역별 현황

토지이용 ○ 용도별

건축현황 × -

시설현황 ○ 급수

도로교통 ○ 연장거리, 포장률

표 10.금당2지구 계획요소별 분석 현황
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또한 경관영향에 대한 예측 및 평가 역시 이루어지지 않고,경관계획에 대한 내용만
을 언급하고 있다.경관계획을 살펴보면 통합된 도시환경의 조성과 효율적이고 편리한
도시환경 확보,특색있는 도시환경 구축을 목표로 하고 있으며,식재나 가로등,신호등,
안내표지판 등의 수직적인 가로시설물들에 대한 상세계획을 수립하고 있다.

조망점 선정여부 ×

그림 3.건축선계획에 따른 예시

사용기법

스케치 ×

투시도 ×

사진합성 ×

축소모형 ×

CG ×

평 가 지 표 ×

표 11.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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3.3. 3.3. 3.3. 3.3. 상삼지구 상삼지구 상삼지구 상삼지구 지구단위계획지구단위계획지구단위계획지구단위계획

상삼지구 지구단위계획은 순천시 조례동 해룡면 상삼리에 위치하고 있으며,계획면적
은 445필지, 306,000㎡이다. 2001년 순천도시계획(재정비)상 지구단위계획구역으로 결
정된 지역으로 용도지역 상향조정에 따른 난개발 방지와 도시기능․미관증진을 도모함
으로써 도시환경의 질적 향상을 목적으로 하고 있다.상삼지구 지구단위계획의 유형은
기 개발지는 현재 상태로 유지․정비를 목적으로 하는 기존시가지 보전형을,미 개발지
는 기반시설을 재정비하거나 기반시설과 건축계획을 연계시키는 기존시가지 관리형을
적용한 복합구역으로서,건축물의 용도와 규모,배치,형태와 색채 등을 주요내용으로
다루고 있다.
자연적 특성으로 입지현황과 지형․지세,기상․기후,식생에 대해,인문환경으로는

토지이용 현황,건축현황,도로교통에 대해 분석하고 있다.입지여건은 사업대상지의 역
학적 위치,주변현황,주요시설의 이격거리를 포함하고 있으며,지형․지세에서는 표고
분석과 경사분석을 제시하고 있다.한편 기상․기후의 분석요소로는 기온,강수량,상대
습도 등을 사용하고 있다.토지이용현황은 지목별,소유지별로 건축현황은 용도별,층수
별,구조별로 분석하고,도로교통은 대상지 주변의 교통체계에 대해 다루고 있다.

계  획  요  소 분석여부 분  석  항  목

자연환경

입지여건 ○ 역학적 위치, 주변현황, 주요시설 이격거리

지형․지세 ○ 표고분석, 경사분석

기상․기후 ○ 기온, 강수량, 상대습도

수문․수계 × -

식생 ○ 수종 및 분포현황

인문환경

인구세대 × -

토지이용 ○ 지목별, 소유지별

건축현황 ○ 용도별, 층수별, 구조별

시설현황 × -

도로교통 ○ 교통체계

표 12.상삼지구 계획요소별 분석 현황
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그림 4.표고분석도 그림 5.경사분석도

또한 분석내용을 바탕으로 작성된 현황종합분석도에서 자연환경,인문환경과 함께 조
망점별 사진을 첨부하고 있으나 조망점의 선정기준이나 특성에 대한 내용은 다루어지
지 않았다.도시경관 구상시 자연경관 보존과 주변 토지이용과의 조화에 주안점을 두고
있으며,사업시행에 따른 경관의 변화를 예측하는데 있어서 근린생활시설과 단독주택용
지,지붕형태에 따른 개발모형을 CG의 쉐이드기법으로 제시하고 있다.

조망점 선정여부 ×

그림 6.단독주택용지 개발모형

사용기법

스케치 ×

투시도 ×

사진합성 ○

축소모형 ×

CG ○

평 가 지 표 ×

표 13.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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3.4. 3.4. 3.4. 3.4. 청계지구 청계지구 청계지구 청계지구 지구단위계획지구단위계획지구단위계획지구단위계획

청계지구는 무안군 청계면 도림리에 자리하고 있으며,계획면적은 97,680㎡(29,548평)
이다.서남해안권 개발로 유입되는 인구 중 현재 도시공간구조 및 주변여건 변화에 따
르는 인구수급계획을 고려하여 도시기능의 역할 분담을 수행할 수 있도록 지역 실정에
맞는 도시기반시설의 확충 및 균형된 도시발전을 목적으로 하고 있으며,용도지역․지
구,도시기반시설,가구 및 획지계획,건축물의 용도,규모,높이 등에 관한 내용을 다루
고 있다.
현황 분석에 있어서 자연적 특성인 입지여건과 인문적 특성에 소유별,지목별 토지현

황과 용도지역․지구,도시계획시설 현황,교통관련 현황에 대해 분석하고 있으며,교통
시설 현황은 가로망체계,주변 동선체계,교통시설물,교차로 기하구조 및 신호체계에
대해 다루고 있다.가로체계분석은 가로 및 교차로 교통량 현황과 가로구간,교차로,대
중교통,보행 서비스 수준에 대한 검토로 이루어지고 있다.하지만 경관영향의 예측이
나 평가에 대한 분석은 시행되지 않고 있다.

계  획  요  소 분석여부 분  석  항  목

자연환경

입지여건 ○ 역학적 위치

지형․지세 × -

기상․기후 × -

수문․수계 × -

식생 × -

인문환경

인구세대 × -

토지이용 ○ 지목별, 소유별

건축현황 × -

시설현황 × -

도로교통 ○ 교통량 현황, 서비스 수준

표 14.청계지구 계획요소별 분석 현황
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조망점 선정여부 ×

그림 7.교통량 현황

사용기법

스케치 ×

투시도 ×

사진합성 ×

축소모형 ×

CG ×

평 가 지 표 ×

표 15.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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3.5. 3.5. 3.5. 3.5. 완도 완도 완도 완도 가용리 가용리 가용리 가용리 지구단위계획지구단위계획지구단위계획지구단위계획

사업대상지는 완도군 가용리에 위치하고 있으며,계획면적은 148,600㎡(약 44,951평)
이다.해양관광거점도시 정착을 위하여 완도군 지역실정에 맞는 도시기반시설의 확충과
건전하고 균형적인 도시의 발전 유도,도시기반시설의 용량과 건축물의 적정 개발밀도
가 조화를 이룰 수 있도록 하여 주거단지로서의 정주성을 제고하며,완도읍 초입지로서
완도의 아름다운 이미지를 위해 도시경관을 형성하도록 유도하는데 목적이 있다.계획
의 내용으로는 현황조사와 교통처리,도시기반시설,공원․녹지,가구 및 획지의 규모와
조성계획,건축물 등의 용도,규모,높이제한,배치,형태,색채 등에 대해 다루고 있다.
현황분석시 자연환경으로 입지현황과 지형․지세,수계에 대해 분석하고 있으며,지

형․지세에서 표고분석,경사분석,단면분석을 제시하고 있다.인문환경으로는 지목별
토지이용 현황과 허가별,년도별,용도별,층수별 건축물 현황에 대해 분석하고 있다.

계  획  요  소 분석여부 분  석  항  목

자연환경

입지여건 ○ 역학적 위치, 접근성

지형․지세 ○ 표고분석, 경사분석, 단면분석

기상․기후 × -

수문․수계 ○ 수계분석

식생 × -

인문환경

인구세대 × -

토지이용 ○ 지목별

건축현황 ○ 허가별, 년도별, 용도별, 층수별

시설현황 × -

도로교통 × -

표 16.완도 가용리 계획요소별 분석 현황
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그림 8.표고분석도 그림 9.경사분석도 그림 10.수계분석도

그림 11.단면분석 현황도

그림 12.X1단면분석

그림 13.X4단면분석

그림 14.Y2단면분석

그림 15.Y5단면분석

도시경관 분석시 현장 답사를 통하여 조사된 40여개의 조망점 중에서 선정기준에 따
라 10개의 조망점을 선정한 뒤 조망점별로 현황사진을 제시하고,경관 특성에 대해 기
술하고 있다.조망점 선정기준에 있어서 조망거리에 따라서 근경,중경,원경으로 분류
하고,사회적 요소와 생태적 요소,물리적 요소에 복합적으로 영향을 받는 도심경관임
을 고려하여,각각을 조망형․통과형․생활환경형 경관으로 분류하여 조망점을 선정하
였다.
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경관 유형 특         성 조망점 현황

조망형 경관

거리를 두고 조망하는 경관으로서 주
로 산지, 구릉지 등 자연 녹지에 의
해 구성되며, 통경선 경관과 파노라
마 경관 중 통경선 경관을 활용

그림 16.조망점 현황

통과형 경관

주로 교통(도로), 하천 등을 따라 선
형으로 이루어진 경관으로서, 시점의 
이동을 따라 연속적으로 변하는 경관
을 선정

생활환경형 경관

건축군으로 이루어진 주택지, 상업지 
등으로 인해 형성된 경관으로서, 비교
적 근거리 경관으로서 지역 이미지 형
성에 직 ․ 간접적으로 영향을 주는 경관

표 17.경관 유형에 따른 조망점 선정 기준

경관의 변화정도에 따른 영향을 예측하기 위해서 각 조망점별 시뮬레이션과 가로변
주요경관에 대한 예시를 사진합성,스케치 기법을 통해 제시하고 있는데,국립지리원에
서 제작된 1/5000수치지도를 기본으로 지형을 생성한 후,현장 조사를 통해 촬영된 각
조망점별 현황 사진에 합성하는 방법을 사용하고 있다.또한,경관지표로서 앙각․부각
에 의한 정량적 평가와 스카이라인 변화정도를 제시하고 있다.
경관영향 분석에 대한 결과로서 스카이라인에 대한 정성적 평가와 앙각․부각에 따

른 심리적 차폐감 저감,건축물의 형태,재료,색상 등에 대해 제안하고 있으며,경관시
뮬레이션 단계에서 사용된 도면과 수치지도의 변경에 따른 한계점 등을 지적하고 있다.
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조망점 선정여부 ○

그림 17.경관시뮬레이션

사용기법

스케치 ×

투시도 ×

사진합성 ○
축소모형 ×

CG ○

평 가 지 표 앙각, 부각, 스카이라인

표 18.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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3.6. 3.6. 3.6. 3.6. 율포관광지 율포관광지 율포관광지 율포관광지 지구단위계획지구단위계획지구단위계획지구단위계획

사업대상지는 전라남도 보성군 회천면 동율리,율포리 일대에 자리하고 있으며,개발
면적은 151,147㎡(약45,722평)이다.관광행태와 관광시장의 변화에 따른 관광개발전략
수립의 필요성에 의한 것으로,천혜의 자연경관자원 개발로 지방자치단체의 세수증대와
유휴자원의 효율적인 개발로 지역주민의 고용증대 도모하고,지방화 시대에 부응하는
관광지 개발을 목적으로 하고 있다.계획의 유형은 관광휴양형 지구단위계획으로서 가
로계획,건축물의 색채,지붕의 형태와 옥상,스카이라인,보행로 등에 대한 내용을 제
시하고 있다.
자연환경에 대한 분석으로 입지적 성격,기상개황,지형 및 지세,수문,식생을 다루

고 있으며,인문환경으로는 교통환경,기존시설현황에 대해 분석하고 있는데,지형 및
지세에서 단면분석을 제시하고 있다.생활환경으로는 대기질,수질,폐기물,소음에 관
한 사항을 검토하고 있으며,관광환경에 대한 현황은 관광자원,관광객 현황과 관광행
태분석,관광개발 잠재력 분석(SWOT)으로 이루어지고 있다.하지만 인구와 주변 건축
물 현황에 대한 분석은 이루어지지 않고 있는 것으로 나타났다.

계  획  요  소 분석여부 분  석  항  목

자연환경

입지여건 ○ 지리적․역학적 위치, 접근성

지형․지세 ○ 경사분석, 단면분석

기상․기후 ○ 기온, 강수량

수문․수계 ○ 수문 영향

식생 ○ 분포

인문환경

인구세대 × -

토지이용 ○ 지목별, 소유별

건축현황 × -

시설현황 ○ 건축물 개요

도로교통 ○ 접근체계

표 19.율포관광지 계획요소별 분석 현황
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그림 18.지형 단면분석

영향예측을 위한 조망점 선정시 외부의 주요 경관자원에의 영향이나 외부에서 조망
되는 경관적 영향을 판단하기 쉬운 지점,외부에서 사업지구를 조망할 때 조망권 침해,
불쾌감 등 다양한 경관적 영향이 예상되는 지점 등 4개의 조망점을 선정하고 있다.경
관시뮬레이션은 1/5000수치지도를 이용하여 지형을 생성하고,각 조망점별 현황 사진
에 합성하는 방법으로 진행하고 있으며,추가적으로 4개의 조망점을 설정하여 스케치
기법을 이용한 경관예측을 제시하고 있다.또한 정량적 지표들인 가시거리,견입각,앙
각,부각,시선입사각 중 사업적 특성을 고려하여 앙각에 대한 분석을 실시하고 있으며,
전망대 건설에 따른 경관적 영향항목변수로 스카이라인의 변화 정도,사업대상지의 경
관적 이질감 여부,조망 훼손 여부,차폐 유무 등을 선정하고 있다.
영향평가에 관해서는 앙각의 변화에 따른 심리적 차폐감에 대해 언급하고 있으며,건

축물의 외관 재료․색상․형태 등의 디자인을 통하여 심리적 차폐감의 저감과 랜드마
크적 역할 부여를 제안하고 있다.
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조망점 선정여부 ○

그림 19.경관스케치

사용기법

스케치 ○

투시도 ×

사진합성 ○

축소모형 ×

CG ○

평 가 지 표 앙각, 부각, 스카이라인

표 20.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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3.7. 3.7. 3.7. 3.7. 장성 장성 장성 장성 대도지구 대도지구 대도지구 대도지구 지구단위계획지구단위계획지구단위계획지구단위계획

대도지구는 전라남도 장성군 삼서면 대도리 335번지 일대에 위치하고 있으며,사업
대상지 면적은 158,000m²이다. 농업적 생산기반과 각종 서비스시설 및 기반시설의 미
흡,각종 행정규제로 인해 주민생활의 불편을 초래하고 있어 지속적인 인구 이탈로 인
한 성장이 둔화되고 있는 실정이다.이에 기존 자연취락지를 계획적 개발을 통해 기반
시설 확보와 생활환경 조성으로 인구유입을 위한 여건 형성과 기존 마을과 더불어 지
속적인 인구이탈 현상의 방지를 목적으로 하고 있다.
자연환경에 대한 현황분석으로는 입지여건,기상 및 기후,지형 및 지세,수문 및 식

생경관에 대해 다루고 있고,인문환경으로는 인구 및 가구 현황,지목별,소유자별 토지
이용현황,기반시설 현황,건축물 현황,용도지역 현황을 분석하고 있다.

계  획  요  소 분석여부 분  석  항  목

자연환경

입지여건 ○ 지리적․역학적 위치, 접근성

지형․지세 ○ 경사분석, 단면분석

기상․기후 ○ 기온, 강수량

수문․수계 ○ 수문 영향

식생 ○ 분포

인문환경

인구세대 ○ -

토지이용 ○ 지목별, 소유별

건축현황 ○ -

시설현황 ○ 건축물 개요

도로교통 × -

표 21.대도지구 계획요소별 분석 현황

그림 20.단면분석
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조망점 선정시 조망거리에 따라 근경,중경,원경으로 나누고 있으며,가급적 보행자
가 기존 기반시설을 통해 이동했을 때 시야에 들어오는 공간을 대상으로 9개 지점을
선정하고 있다.경관을 예측하는 방법으로 국립지리원에서 제작된 1/5000수치지도 및
1/1200으로 제작된 현황측량도를 이용하여 지형모델을 생성시킨 후,건축물모델과 매치
시켜 매핑기법과,스케치기법으로 제시하고 있다.
평가분석은 근경,중경,원경에 따라 이루어지고 있으며,중경과 원경에서는 스카이라

인과 심리적 차폐감에 대해 분석하고,근경에서는 가로경관에 관한 계획을 제안하고 있
다.

그림 21.조망점 현황

조망점 선정여부 ○

그림 22.경관시뮬레이션(원경)

사용기법

스케치 ○

투시도 ×

사진합성 ×

축소모형 ×

CG ○

평 가 지 표 앙각, 부각, 스카이라인

표 22.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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3.8. 3.8. 3.8. 3.8. 나주 나주 나주 나주 우산지구 우산지구 우산지구 우산지구 지구단위계획지구단위계획지구단위계획지구단위계획

우산지구는 전라남도 우산리와 다도면 방산리 일원에 위치하고 있으며,주5일 근무제
확산에 따른 관광행태의 변화와 다양한 관광욕구를 충족시키고,관광시설의 확충으로
관련산업의 발전과 지역민 고용증대효과 및 지자체 세수증대를 통한 지역경제활성화에
목적이 있다.계획 내용으로는 토지지용계획,동선계획,시설물배치계획,기반시설계획
을 다루고 있는 기본계획과 투자계획 및 사업화 방안,관리운영계획을 다루고 있는 사
업계획으로 구성되어 있다.
자연환경에 대한 분석은 입지현황과 지형․지세,지질,식생과 분포 특성,하천과 호

소 현황에 대한 수문․수계에 관해 기술하고 있다.지형․지세에서는 표고분석과 경사
분석을 제시하고,기상 및 기후의 분석요소로는 기온,강수량,상대습도,풍향,풍속,증
발량,일조시간을 사용하고 있다.인문환경으로는 인구,지목별․소유자별 토지이용현
황,교통현황에 대해 분석하고 있으며,관광환경으로는 연도별․월별 관광객 추이,전남
주요 관광자원 현황과 나주시 주요 관광자원 현황,기타 문화재 및 주요행사 현황을 다
루고 있다.

계  획  요  소 분석여부 분  석  항  목

자연환경

입지여건 ○ 지리적․역학적 위치, 주변현황

지형․지세 ○ 표고분석, 경사분석

기상․기후 ○ 기온, 강수량, 상대습도, 풍향, 풍속, 증발량, 일조시간

수문․수계 ○ 하천현황, 호소현황

식생 ○ 분포 특성

인문환경

인구세대 ○ 인구추이

토지이용 ○ 지목별, 소유지별

건축현황 × -

시설현황 × -

도로교통 ○ 도로, 철도

표 23.우산지구 계획요소별 분석 현황
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그림 23.표고분석도

 

그림 24.경사분석도

관광자원 현황 문화재 현황

표 24.관광현황 분석



- 52 -

영향예측을 위해 현장 답사를 통해 조사된 6개의 조망점을 조망거리에 따라 분류하
였고,지역경관 및 사업대상지에 대한 이해를 돕기 위해 3개의 참조 조망점을 추가로
설정한 후,원 지형의 변경이 예상되는 지역을 보다 용이하고 쉽게 알아 볼 수 있도록
음영처리기법(Shade)을 사용하여 나타내었다.시뮬레이션의 방법으로는 국립지리원에
서 제작된 1/5000수치지도를 기본으로 지형을 생성한 후,현장 조사를 통해 촬영된 각
조망점별 현황 사진에 합성하는 방법을 사용하고 있다.또한,경관지표로서 층수 변화
에 따른 앙각․부각에 의한 정량적 평가와 스카이라인 변화정도를 제시하고 있다.

조망 유형 특         성 조망점 현황

근경
경관대상의 세부적 요소의 형태를 육안으
로 구별 가능한 거리의 경관 (계획구역경계
로부터 약 400m 이내)

그림 25.조망점 현황

중경

경관대상의 세부적 요소의 형태를 구별할 
수 없으나 대략적인 형태윤곽의 식별이 가
능한 거리의 경관 (계획구역 경계로부터 약 
400~800m)

원경
세부요소의 구분은 불가능한 중경 이후 거
리에서의 경관 (계획구역 경계로부터 800m 
이상)

표 25.조망거리에 따른 조망점 체계

층수에 따른 규모 변화에 대한 앙각․부각의 변화정도로써 심리적 차폐감,스카이라
인에 대해 평가하고,그에 따른 디자인 형태 및 매스,건축물의 형태,재료,색채 등에
관한 계획을 제안하고 있다.
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조망점 선정여부 ○

그림 26.경관시뮬레이션 스카이라인 분석

사용기법

스케치 ×

투시도 ×

사진합성 ○

축소모형 ×

CG ○

평 가 지 표 앙각, 부각, 스카이라인

표 26.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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3.9. 3.9. 3.9. 3.9. 영광 영광 영광 영광 군관리계획군관리계획군관리계획군관리계획

사업대상지는 전라남도 영광군 백수읍 대신리 770번지 일원에 자리잡고 있으며,관광
행태의 변화와 농어촌정비법 제67조 및 동법 시행규칙 제35조의 규정에 의거,농어촌
관광휴양단지를 조성,농어촌 체험형 관광과 지역특산품 판매를 위한 관광⋅휴양개발진
흥지구로 지정의 필요성에 의해 지역경제 활성화와 영광군 관광의 거점지로 중심관광
지의 위계를 확보할 수 있는 구체적인 계획을 수립하여 삶의 질을 향상시킬 수 있는
매력있는 농어촌 체류형 관광 및 휴양 환경을 제공하는데 목적이 있다.
자연환경으로는 위치 및 세력권,지형․지세,기상을 분석하고 있는데,지형․지세에

서는 표고분석과 경사분석,단면분석을,기상요소로는 풍향,풍속,강수량,상대습도를
사용하고 있다.인문환경으로는 교통현황,지목별․소유별 토지이용현황,인구에 대해
분석하고 있으며,인구에서는 인구추이,인구구조,인구이동에 대해 다루고 있다.관광
환경으로는 문화재 현황과 관광객편의시설 등 관광자원현황을 분석하고 있다.계획내용
으로는 건축물의 지붕 및 외벽 등의 형태,재료,색채,배치,가로경관,스카이라인에 대
해 다루고 있다.

계  획  요  소 분석여부 분  석  항  목

자연환경

입지여건 ○ 위치, 세력권

지형․지세 ○ 표고분석, 경사분석, 단면분석

기상․기후 ○ 풍향, 풍속, 강수량, 상대습도

수문․수계 × -

식생 × -

인문환경

인구세대 ○ 인구추이, 인구구조, 인구이동

토지이용 ○ 지목별, 소유지별

건축현황 × -

시설현황 × -

도로교통 ○ 교통여건, 도로현황

표 27.영광군 계획요소별 분석 현황
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그림 27.단면분석

조망전 선정을 위해 인근 지역의 포괄적 경관자원에 대한 사업구역내에 위치한 신축건
물의 직접적 영향을 판단하기 쉬운 지점,조망점에서 바라본 스카이라인과 신축건물이 미
치는 자연경관과의 조화를 예측하기에 유리한 지점,사업지구에 접해 있는 도로를 이용
하여 사업지 내부로 접근하는 이동경로상에서 사업지와 인근 지역에 대한 경관적 변화
양상을 판단하기 쉬운지점,외부에서 사업지구를 조망할 때 조망권의 침해,불쾌감 조
성 등 해수탕 건물 입지로 인한 기 거주민의 심리적 영향 갈등이 예상되는 지점을 기
준으로 4개의 조망점을 선정하였다.시뮬레이션의 방법으로는 수치지도를 기본자료로
지형을 생성한 뒤 건축물 모델과 매치시키는 것으로 사진합성,쉐이드,와이어프레임
기법을 사용하여 제시하였다.
또한 도시활동시간의 연장과 주변경관과 조화를 이루는 쾌적한 야간경관의 확보를

위해 야간조명에 대한 시뮬레이션을 제시하고 있으며,관광휴양시설,가로,테마파크,
공공주차장 조명으로 용지별 야간경관 연출에 대한 가이드라인을 제안하고 있다.
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그림 28.야간경관 시뮬레이션

예측에 따른 평가 부분에서는 심리적 차폐감의 저감과 건축물의 형태,색채,재료 등
에 대한 고려와 함께 사업시행시 토목공사에 따른 경관 훼손에 대해 자연친화형 녹화
또는 복원계획을 수립할 것을 제안하고 있다.

조망점 선정여부 ○

그림 29.조망점 선정과 시뮬레이션

사용기법

스케치 ○

투시도 ×

사진합성 ○

축소모형 ×

CG ○

평 가 지 표 ×

표 28.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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3.10. 3.10. 3.10. 3.10. 종합분석종합분석종합분석종합분석

조사대상에서 경관영향평가는 경관현황 및 계획요소 조사,영향예측,저감대책의 3단계
로 진행하는 것을 토대로 조사한 결과 먼저 경관현황에 대해서는 자연환경과 인문환경으
로 구분하여 다루고 있는데,관광휴양형 지구단위계획에서는 관광자원에 대해 추가적으
로 분석하고 있다.이중 자연환경으로는 대상지역의 입지여건,지형․지세,기상․기후,
수문․수계 등을 다루고 있는데,상삼지구와 완도 가용리,영광,우산지구에서는 지형․
지세에 대한 표고․경사분석시 GIS를 활용한 컴퓨터 시뮬레이션을 제시하고 있다.단면
분석을 통한 지형분석은 완도 가용리,율포 관광지,영광,장성 대도지구에서 사용되고 있
다.또한 인문환경으로는 인구 및 세대,토지이용현황,건축물현황,기반시설현황,도로 및
교통현황 등에 대해 기술하고 있다.이를 계획요소별 분석 현황으로 살펴보면 자연환경에
서는 주변지역과의 연계성을 고려한 입지여건과 지형․지세에 관한 분석을 인문환경에서
는 토지이용현황과 시설현황,교통현황을 주로 다루고 있는 것으로 나타났다.관광자원에
대한 분석은 문화시설,문화재,축제 등 지역적 특성을 지닌 현황과 문제점을 지적하고,
대책 및 개발방향에 대해 검토하는 형식을 취하고 있다.

구역명
분석
항목

금당
지구

상삼
지구

청계
지구

완도읍
가용리

율포
관광지

대도
지구

우산
지구 영광

자연
환경

입지여건 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
지형지세 ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○
기상기후 ○ ○ × × ○ ○ ○ ○
수문수계 × × × ○ ○ ○ ○ ×
식생 × ○ × × ○ ○ ○ ×

인문
환경

인구세대 ○ × × × × ○ ○ ○
토지이용 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
건축현황 × ○ × ○ × ○ × ×
시설현황 ○ × × × ○ ○ × ×
도로교통 ○ ○ ○ × ○ × ○ ○

표 29.계획요소별 분석 현황



- 58 -

계획요소 분  석  항  목

자연환경

입지여건 지리적․역학적 위치, 주변현황, 주요시설 이격거리, 접근성, 세력권

지형지세 표고분석, 경사분석, 단면분석, 산지 분포형태

기상기후 기온, 강수량, 상대습도, 풍향, 풍속, 증발량, 일조시간

수문․수계 수계분석, 수문 영향

식생 수종 및 분포현황

인문환경

인구세대 인구추이, 행정구역별 현황, 인구구조, 인구이동

토지이용 지목별, 소유지별

건축현황 용도별, 층수별, 구조별, 허가별, 년도별

시설현황 급수현황

도로교통
교통․접근체계, 교통량 현황, 서비스 수준, 교통여건, 도로현황, 연장거
리, 포장률

표 30.계획요소별 분석 항목

완도 가용리,장성 대도지구,율포관광지,영광,우산지구에서는 대상지와 조망점간의
거리에 따라 근경,중경,원경으로 구분하고,조망점별 현황사진과 스케치,사진합성,와이
어프레임과 쉐이드로 표현된 CG 등의 시뮬레이션을 통해 경관영향예측을 제시하였다.
시지각을 통해서 인지되는 경관의 특성상 평가방법과 지표설정에 있어서 시각적인 것에
초점을 두고 있으며,관련 데이터의 가시화에 있어 스케치,투시도,축소모형의 비율이 줄
어들고,CG와 사진합성의 비율이 높게 나타났다.예측과정에서 주로 주간경관을 대상으
로 다루고 있으며,영광 군관리계획만이 야간경관에 대한 시뮬레이션과 조명계획을 제시
하고 있다.
경관영향 측정을 위한 평가지표를 사용한 대상은 완도읍 가용리,율포관광지,대도지

구,우산지구로서 앙각과 부각에 따른 마어튼슨 법칙과 스카이라인의 변화에 대해 분석하
고 있다.이에 따른 저감대책으로서 검토된 사항을 살펴보면 스카이라인을 고려한 배치
방식,디자인 형태,심리적 차폐감 저감 등 일반적인 사항을 제시하고 있는데,평가내용은
각 보고서별로 사업특성과는 무관하게 체계적이지 못하고,주관적으로 이루어지고 있다.
또한 개발 이후의 저감대책에만 초점을 두고 있어 사전에 경관훼손을 예방하는데 있어
어려움이 따를 것으로 예상되어 진다.
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구역명
시뮬레이션

금당
지구

상삼
지구

청계
지구

완도읍
가용리

율포
관광지

대도
지구

우산
지구 영광

스케치 × × × × ○ ○ × ○
투시도 × × × × × × × ×
사진합성 × ○ × ○ ○ × ○ ○
축소모형 × × × × × × × ×
CG × ○ × ○ ○ ○ ○ ○

조망점 선정 × × × ○ ○ ○ ○ ○
평가 지표 × × × ○ ○ ○ ○ ×

표 31.시뮬레이션 및 평가기법 현황
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ⅣⅣⅣⅣ. . . . 결론결론결론결론

최근 우리사회는 도시환경의 질에 대한 관심과 요구의 증대와 함께 경관을 개발계획
의 중요요소로 다루는 경향이 크게 증대 하고 있는데,특히 지구단위 계획 제도의 법제
화와 함께 경관영향평가가 계획의 중요 요소가 되고 있다.
그러나 이같이 경관 영향 평가의 중요성에도 불구하고 시행기간이 짧아 아직 실현

사례가 극히 적고 평가 방법도 정착되어 있지 않으며,이에 대한 검증도 이루어지고 있
지 않은 상황이다.
이에 본 연구는 지구단위계획이 법제화된 이후에 전남 지역에서 수립된 8개의 지구

단위계획을 대상으로 경관영향 기법을 프로세스와 평가 항목을 중심으로 조사 분석한
결과는 다음과 같다.
1.경관영향평가는 자연환경과 인공 환경 및 계획요소 분석,그리고 이를 토대로 한

경관영향 예측,이에 대한 정성적 또는 정량적 경관 영향 측정의 3단계로 이루어지는
것이 필요한데,이 3단계를 거처 경관영향 평가가 이루진 경우는 겨우 반(50%)에 불과
한 것으로 나타나고 있다.
2.경관영향 평가에서 가장 기본이 되는 사항이자,경관영향 평가의 대상인 자연환경

과 인문환경,계획요소 분석은 조사 대상지역 모두가 한 것으로 조사되고 있으나,조사
항목별로는 편차가 심한 것으로 나타나고 있다.이는 지역적 조건에 의한 것 일수도 있
으나,평가부실로 연결 될 수 있으므로 앞으로는 지형지세,식생,토지이용,건축형황,
도로 등의 항목에 대해서는 분석 필요 여부와 함께 그 이유를 제시하는 것이 필요하다.
3.시뮬레이션은 전체의 2/3(75%)만이 사용하였으며,사용 항목별로 CG가 가장 많고

다음은 사진 합성,스케치 순으로 나타나고 있다.또 시뮬레이션 예측에서 가장 중요한
원근과 중경 근경의 조망점 선정도 조사 대상의 반(50%)에 불과하다.
4.검증단계로서의 경관영향 측정 역시 조사 대상의 반(50%)에 불과하고 항목별로는

정성적 예측은 전혀 없고,모두가 정량적평가인 마어튼슨 법칙의 사용으로 나타나고 있
다.
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이처럼 지구단위계획에서 계획내용에 대한 경관영향평가가 아직 정착되지 못하고 있
거나 소홀히 하고 것으로 나타나고 있는데,이는 결과의 경관 영향 평가의 결과 부실과
함께 예측판단에 대한 자의적 여지가 있으므로,질 높은 경관영향 평가를 위해서는 먼
저 평가 대상인 자연환경,인문환경에 대한 구조화 -시뮬레이션 -정성적 또는 정량
적 평가 측정의 3단계 준수와 함께 각 단계별로 효용 있는 평가 항목의 선정과 그 이
유를 적시하는 규정이 필요하다.
본 연구는 경관영향평가에 대한 프로세스와 평가항목을 중심으로 조사 연구한 논문

으로서 차후 평가내용의 질에 대한 연구의 보완이 필요하다.
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