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This paper wishes to deduce necessity ofarea festivalupbringing
through theoreticalinvestigation aboutsense and ripple effectofarea
festivalin localization age.Cultureishugeconcept.Therefore,culture
industryalsomayratifyhugesocialchange.Oneofcultureindustrythat
do variety is soon signtseeing.Demand of signtseeing for cultural
experience sees than which time caterer's effortwho draw consumer
according to enemy principle ofa capitalstate when mighthave to
accomplishsupplyandbalancethatsupplytheexperience,andconformed
inattributeofeconomythatisdemandandsupplyontheotherhandis
requestedmoregreatly.Ifseeinsidethatshow intouristsrespeaking
work which exhibitsigntseeing prizethatisworth thatcan giveall
people worther experience and psychological pleasant sensation,and
sentimentalize sense ofsecurity need.Success oftourism industry of
futurityindustry dependsoncaterer'sincessanteffortandoriginalidea
thatisthesigntseeingtarget'sofferer.Activationofsigntseeingculture
bychangeofliferequiredsupplyofnew culture.Tomeetonclaim that
issuchontheotherhandbecominglocalself-government,variousfestival
byautonomydevisesandisenforced.Today,becausefestivalthatcansee
is,forthemostpart,eventthatcitiesandcountriesunit'sadministration
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manages,anditsuperintendseventasleadingwithculturesigntseeingof
so-called cities and countries,this festivalis focusing in eventfor
signtseeingnaturally.Nativeplaceculturefestivaliscountedbyimportant
signtseeinggoodsoneofmiddlebe.Ifdividefestivalintoartificialfestival
andnaturalfestivalstrongly,festivalthatisholdingincitiesandcountries
unitnow is seen thatis notwearing entirely personality ofnatural
festival.Thatis,becauseitisform newlysomethingartificiallyforspecial
purpose,thereisdistancemutually with festivalin traditionalmeaning
withit.Festivalintendedreligiousfollowingprecedentwhenseepatching
originally.But,itdegradedtoappendanteventthatisnotessentialincase
presentsalotofbankingsisfardistancewithreligiouspersonality,and
eventthathavereligiousmeaningalthoughistaken.Ofcourse,thiscan
beoneculturepresentstatethatcan appearjustly along with period
change.But,itseesthatisfestivalneedtohavesomeconnectionring
with tradition thatis notsimple sightseeing resources orplay place
degreethatdepartin originalpurposeoffestival.Specially,whenitis
traditionandLinkedfestivalthelifeattainmentofperfectionaswellasis
tough as sightseeing resources value bigger.As a result,success or
failureoffestivalcan goforwardandspeakthathavevery important
senseineconomical,socialactivationstandpointthataffectgenerallyof
areaitisDosiimithatisnotlimitedsimplyonlytofestivaleventitself.
Pays attention in area festivalthatcan become one means forarea
activation and establishes systematic development strategy and local
government,inhabitants,and nativeplaceenterpriseispolicy toforms
sense ofunity and takes advantage ofarea festivalmore actively?
Scientificeffortiscircumstancethatisrequiredstillmorethanpast.I
wish to grope desirable Course ofDevelopmentofarea festivalby
strategicresourceforareaactivationintheseveins.



- 1 -

제제제 111장장장 서서서 론론론

제제제 111절절절 연연연구구구의의의 목목목적적적

21세기를 문화의 시대라고 한다.산업화시대에서 지식정보시대로 전환되면
서 문화적 사고와 행동이 주목되고 있다.특히 지방 분권화시대를 맞아 지역
문화에 대한 중요성과 지역문화 활성화가 강조되고 있다.지방자치 실시 이
후 이제까지 중앙 정부 주도의 지원과 배분에 의존했던 발전전략의 한계와
모순이 드러나면서 각 지역마다 자주 ․ 자립적인 발전전략을 통해 지역 활
성화를 이루어 내는 것이 핵심적인 발전목표의 하나로 대두되고 있다.
우리나라는 다른 나라에 비하여 많은 놀이와 축제문화를 지녀 왔으면서도
그것을 이어오거나 발전시키지 못한 것은 무슨 까닭인가?다른 나라들은 사
소한 것이라도 거기에 살을 붙여 가꾸어 왔는데 비해 우리는 있었던 것을 없
애버리는 데 연연했다.
문자의 발명이 시간의 협화를 실현했다면,정보화는 공간의 협화를 실현해
낸 혁명인 셈이다.파리에 가지 않아도 르부르 박물관을 구경할 수 있고,뉴
욕에 가지 않아도 월가의 주식동향을 살필 수 있다.생활권과 문화권을 동시
에 확대한 정보화의 혁명은 인류의 삶의 질을 크게 높였다.그러나 이러한
공간의 협화를 통한 생활과 문화의 혁명은 하나의 한계를 전제한 채 성립된
다.그것은 모든 문화적 고안이 간접화를 통해 이루어지듯,그 역시 직접이
아니라 간접일 뿐이라는 점이다.예를 들어 서울이나 미국을 직접 가는 것이
아니라 컴퓨터라는 매체를 통한 간접적 이동인 것이다.앞에서 말한 혁명이
란 다시 말해서 직접을 간접으로 변화시킨 것을 뜻한다.
또한 정보화를 통해 간접적일지언정 생활의 무대를 세계로 넓혔다.이러한
삶의 편의와 편익이 충족된 후,그들이 희구하는 바는 역시 문화적 욕구일
것이라는 점에서 다음 시대는 문화산업이 각광을 받을 것이라는 전망이 설득
력을 얻게 된다.
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제제제 222절절절 연연연구구구의의의 방방방법법법과과과 범범범위위위

111...연연연구구구의의의 방방방법법법

지역축제의 현황과 특성 분석을 바탕으로 관광수지 개선을 위한 전략 대안
탐색을 위해 문헌조사와 지역축제 비교분석 방법을 활용하였다.
지역의 다양한 문화현상을 포괄하고 있는 지역축제의 개념 정의는 두 가지
로 생각할 수 있다.하나는 좁은 의미의 정의로서 지역과의 역사적 상관성
속에서 생성 전승된 전통적인 문화유산을 축제화 한 것이다.반면에,넓은 의
미로는 전통축제 뿐 아니라 문화제,예술제,전국민속예술경연대회를 비롯한
각 지역의 문화행사 전반이 포괄된다.오늘날의 광의로 받아들여 지역축제의
범위를 확대시키고 있다.
국내외 지역축제 관련 연구자료,문화관광부 등에서 발표된 각종 통계자료
그리고 관련 정책의 검토를 통해 우리나라 지역축제의 현황을 파악하였다.
구체적으로 지역축제의 농촌지역 활성화 영향에 관한 내용을 살펴보기 위해
연구논문 등을 참고하였으며 이를 통해 지역 활성화 효과를 측정하는 변인과
방법 등을 파악하였다.관련 문헌조사를 통해 지역축제의 농촌지역 지역 활
성화 측정 요인을 경제적,사회 ․ 문화적,환경 ․ 지역이미지 개선 영향으
로 대별하였다.

222...연연연구구구의의의 범범범위위위
본 논문의 연구 범위는 지방화시대의 지역축제가 갖는 의의와 파급효과에
대한 이론적 고찰을 통하여 지역축제 육성의 필요성을 도출하고자 한다.광
주전남지역에서 행해지고 있는 지역축제에 대한 현황 분석과 개별축제에 대
한 사례분석을 통한 지역축제의 구체적인 실태와 그 성과,문제점을 분석하
고,현황분석에서 파악된 지역축제의 문제점을 주제와 주체,개최시기,프로
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그램,재정,인적기반의 관점에서 살펴본 뒤 그를 중심으로 광주전남 지역축
제의 활성화를 위한 기본방향을 외국 지역축제의 성공사례와 성공요인을 비
교 설정하고 이에 기초하여 활성화 방안을 구체화하고자 한다.
전남 지역축제의 개최 현황과 특성을 살펴보기 위해 먼저 문화관광부에서
매년 집계되고 있는 전남 지역축제 현황자료를 이용하였다.이 자료를 근거
해 우리나라에서 공식 집계된 전남 지역축제의 시기별,소재별 특성을 살펴
보았다.
문화란 거대한 개념이다.따라서 문화산업 역시 거대한 사회적 변화를 추인
하게 될 것이다.다종다양한 문화산업 중의 하나가 곧 관광이라 한다.관광의
산업적 효과에 대해서는, 한 사람의 관광객은 곡물 2톤을 수출하는 것에 맞
먹는 이윤을 줄 수 있다고 한 소련의 한 학자의 말이 실감을 더한다.관광은
청정산업,백색산업,무공해산업 등으로도 불리며,특히 굴뚝 없는 산업이라
는 말이 널리 쓰인다.현대인에게 있어서 PLRT,즉 놀이(play),여가(leisure),
위락(recreation),관광(tourism)은 이미 삶의 일부로서 자리를 잡았으며,이러
한 욕구를 지닌 사람들에 대해서 심리적 만족을 상품화해서 제공하는 것이
곧 문화산업의 한 모형일 것이다.특히 관광이란 문화적,정신적 욕구를 현실
화시키는 것이기 때문에,놀이,여가선용,위락 등과는 차원을 달리하는 고차
적 배려와 장치가 필요한 산업이다.
문화적 체험을 위한 관광의 수요는 그 체험을 제공하는 공급과 균형을 이
루어야 할 것이며,한편 수요와 공급이라는 경제의 속성에 의거해 보았을 때,
자본주의적 원리에 따라 수요자를 끌어들이는 공급자의 노력이 어느 때보다
도 크게 요청된다고 본다.다시 말해서 관광객을 맞아들이는 쪽에서 본다면
관광을 온 사람들에게 보다 알찬 경험과 심리적 쾌감,그리고 정서적 안정감
을 줄 수 있는 신뢰할만한 관광 상품을 진열하는 일이 필요한 것이다.미래
산업으로서의 관광산업의 성공은 그 관광 대상의 제공자인 공급자의 부단한
노력과 참신한 아이디어에 달려 있다.
생활의 변화에 따른 관광문화의 활성화는 새로운 문화의 공급을 요구하게
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되었다.지방자치가 되면서 한편 이러한 요구에 부응하기 위해 자치단체별로
갖가지 축제가 고안,시행되고 있다.오늘날 볼 수 있는 축제는 시군단위의
행정기관이 주관하는 행사가 대부분이며,그것도 소위 시군의 문화관광과에
서 주도적으로 행사를 주관하기 때문에 이러한 축제는 자연히 관광을 위한
행사에 치중하고 있다.향토문화축제는 중요한 관광 상품으로 꼽히는 것 중
의 하나다.축제를 굳이 인위적 축제와 자연적 축제로 나눈다면 지금 시군단
위에서 행해지고 있는 축제는 자연적 축제의 성격을 전혀 띠고 있지 않다고
보여진다.즉 그것은 뭔가 특수한 목적을 위해 인위적으로 새로 만들어진 것
이기 때문에 전통적인 의미에서의 축제와는 상호 거리가 있는 것이다.본래
축제란 기원적으로 볼 때,종교적 의례를 뜻하는 것이었다.그러나 지금의 많
은 축제들은 종교적 성격과는 거리가 멀며,비록 종교적 의미를 지닌 행사가
치러지는 경우에도,그것은 본질적인 것이 아니라 부대적인 행사로 전락하고
말았다.물론 이것은 시대적인 변화와 더불어 당연히 나타날 수 있는 하나의
문화현상일 수 있다.그러나 그것이 축제인 이상은 축제의 본의에서 벗어난
단순한 관광자원이나 놀이판 정도가 아닌 전통과의 어떤 연결고리를 지닐 필
요가 있다고 본다.특히 전통과 연결된 축제일 때 그 생명성도 질길 뿐만 아
니라,관광자원으로서 가치가 보다 클 것이다.
결과적으로 축제의 성공여부는 단순히 축제행사 그 자체에만 국한되는 것
이 아니라 도시이미지 나아가 지역의 경제적,사회적 활성화 전반에 걸쳐 영
향을 미친다는 점에서 매우 중요한 의의를 가지고 있다고 할 수 있다.
지역 활성화를 위한 하나의 수단이 될 수 있는 지역축제에 더욱 관심을 기
울이고 체계적인 발전전략을 수립하고 지자체,주민,그리고 향토기업 등이
일체감을 형성하며 지역축제를 보다 적극적으로 활용하기 위한 정책 ․ 학술
적 노력이 과거에 비해 한층 더 요구되는 상황이다.이러한 맥락에서 지역
활성화를 위한 전략적 자원으로서 지역축제의 바람직한 발전방향을 모색해
보고자 한다.
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제제제 222장장장 지지지역역역축축축제제제의의의 유유유형형형과과과 기기기능능능

제제제 111절절절 지지지역역역축축축제제제의의의 의의의의의의와와와 유유유형형형

111...지지지역역역축축축제제제의의의 역역역사사사와와와 의의의의의의

가가가...우우우리리리나나나라라라 지지지역역역축축축제제제의의의 역역역사사사

우리나라는 상고시대의 동맹,무천,영고,삼한의 제천의식에서 시작돼 풍어
제와 산신제,당굿과 별신굿 등 5천년 역사 속에서 집단의 안녕과 풍요를 기
원하며 원시종합예술 형태로 이어져온 축제가 지방에 따라 다양하게 계승 ․
발전하여 왔다.그것은 지역의 특수성에 따라 한 지역에 국한하여 발전해 온
것도 있으나 경우에 따라서는 전국적으로 확산되어 전승되어 오고 있는 것도
있다.이러한 지방축제는 그 지역의 자연적 환경과 인문적 환경에 따라 독창
적 축제문화를 발전시켜 왔다.1)
1938년 일본의 한국문화말살정책으로 인하여 줄다리기․차전놀이․고싸움
과 같은 집단놀이 성격을 띤 축제가 중단되기도 했으며,1945년 8․15해방
때 지방축제를 다시 계승하려는 움직임이 있었으나 1950년 6․25전쟁으로 인
하여 전통문화는 경제적인 궁핍과 서구문화의 이입으로 단절되거나 왜곡되면
서 국민의 외면을 받아왔다.그러다가 1959년 전국민속경연대회가 개최됨으
로써 국민의 관심을 모았으며 60년대 들어서서 싹을 틔우기 시작한 지방축제
는 90년대 후반 지방자치시대 이후 지역민들의 문화적 욕구가 지방자치단체
의 정치 경제적 필요와 맞물려 만개하기에 이르렀다.2)
우리나라의 각 지역에 전래되어 오고 있는 전통적인 축제는 원시적인 종교

1) 전국문화원연합회(www.kccf.or.kr)

2) 한상수, “한국축제의 현실과 활성화방안,” 『광고정보』, 2001. p.57.
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관념을 기반으로 한 것이 대부분이었다.그런데 산업화의 과정을 거치면서도
우리가 이러한 축제를 부활시키고 새로운 전통의 맥을 창조하려는 외도는 과
거의 그것과 조금도 다를 바가 없다.과거 우리의 선조들이 작은 공동체를
통합하기 위하여 원시적인 종교행사를 치렀듯이,오늘날도 그 구성원들이 축
제에 참여함으로써 서로 간에 공동체적인 정체성을 찾고 공유하게 하려는 것
이다.사실 축제는 하나의 지역에 다른 지역과 왜 달라야 하며 어떻게 달라
야 할 것인가를 천명하는 ‘자기 정체성’을 선언하는 무대이기도 하다.축제는
대내적인 자기인식과 대외적인 자기소개의 무대이기 때문이다.

나나나...지지지역역역축축축제제제의의의 의의의의의의

원래 축제란 신에게 제사를 지낸다는 제례적인 성격을 가지고 있다.이것은
신에게 무언가를 제시함으로써 자신들의 일상적인 신앙이나 일상을 살아가는
힘을 끌어내고 스스로 용기를 얻으려는 행위,즉 주술적인 행위가 축제의 원
형이 된 것이다.따라서 축제에는 관습 또는 절대자의 힘에 내맡기려는 면이
강하게 나타나게 된다.축제가 관습에 크게 영향을 받는다는 점은 이를 이벤
트와 구별하는 가장 중요한 요소이다.이처럼 축제는 자연이나 신에게 무언
가를 ‘제시하는 것’을 그 출발로 한다.이것을 현대적인 관점에서 표현한다면,
개인으로서 또는 집단으로서 무언가 달성하고 싶은 가치를 제시하여 시험하
고 도전하는 것이라고 해석할 수 있다.
축제는 개인 또는 공동체에 특별한 역사 문화적 의미가 있거나 결속력을
주는 사건 또는 시기를 기념하여 의식을 행하는 행위로서 오늘날에 있어서는
지역주민의 일체감 조성,전통문화의 보존,관광 상품 개발 등 지역경제 발전
의 동력이라는 의미를 지닌다.지역축제 이벤트는 지역에서 정례적으로 개최
되는 지역문화가 종합화되고 축약적으로 상징화된 행사3)로써 지역축제 개발

3) 이정실 ․ 양일용, “지역축제방문동기 세분화 및 만족의 차이 : 부산 국제아트페스티발 중심으로,” 

한국관광레저학회,「관광레저연구」, 제14권 3호, 2003, pp.144-145.



- 7 -

은 문화적,사회적,경제적인 기대효과를 가지고 있기 때문에,세계 각국의
유명한 관광지에서는 그 지역의 문화적 가치와 관습을 표현하여 반복적으로
개최되는 그 지역축제를 잘 개발하고 홍보하여 관광객을 유치함으로써 많은
성과를 올리고 있다.
축제 이벤트는 단지 특정 지역에 많은 수의 관광객을 불러들이는 것뿐만
아니라 여러 가지 형태의 미디어를 통하여 그 지역의 광고의 기회
(Promotionalopportunities)를 제공하므로,관광지 마케팅에서 점차 중요한
부분으로 인식되어져가고 있다.4)
또한,궁극적으로는 관광이미지를 창출하는 것으로서,관광객의 특화된 요
구,욕구를 충족시키기 위한 축하행사와 제전을 포함하는 특이한 순간이다.
그러므로 관광 이벤트는 특정한 주제를 가진 행사를 통해 관광객에게 특이
한 경험을 제공하는 관광 프로그램의 일종으로 볼 수 있다.
따라서 지역축제는 무엇보다 지역내 구성원들 사이에 공감대를 형성할 수
있는 전통성을 전제로 하고 있으며,다음은 그를 바탕으로 지속적 생명력을
유지하기 위해서는 집단적 신명을 맛볼 수 있어야 한다.
끝으로 축제는 단순한 일회성 축제 자체에서 나아가 지역내 구체적 생산기
반으로서 주민들의 소득을 높일 수 있을 때 현대적 의미를 가질 수 있게 되었
다.

222...지지지역역역 축축축제제제의의의 기기기원원원

일반적으로는 축제는 예술적 요소가 포함된 제의를 말한다.인류발달 초기
단계의 축제는 성스러운 종교적 제의였으나 시간이 지남에 따라 여기에 유희
성이 도입되어 오늘날에는 종교적 신성성보다 유희적 색채가 강조되어 놀이
적인 형태를 유지하였는데 이것은 축제 속에 민족의 신앙적 사상이 담겨져

4) 오순환, “지역축제와 경제적 효과,”  「관광학연구」, 제22권 3호, 1999, p.205.
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있음을 의미한다.
그런데 문명화를 거치면서 이러한 종교성이 약화되고 인간본위의 이성적,
합리적 사고에 따라 오락성이 가미되었다.이와 같이 축제의 과거적 기능보
다는 오늘날의 시대에 걸맞은 기능이 강조되고 있다.하더라도 축제의 본질
적 의미를 간과할 수는 없다.
결국 “축제는 왜 하는가?”에 대한 궁극인 해답은 인간의 생존욕구를 해소
하기 위한 것이라고 말할 수 있다.그래서 어느 학자는 “축제가 없는 민족은
살아서도 산목숨이 아니고 죽어서도 고이 잠들 수 없다”고 했다.그만큼 축제
는 그 민족을 대변하면서 인간의 문제에 근거해 있기 때문이다.5)
또한 축제는 농업,종교,사회,문화의 어떤 사건이나 절기를 기념하여 그것
을 의례적으로 축하하는 어느 날이나 기간을 말하기도 한다.따라서 축제에
는 특별한 의례와 관련하여 먹고 마시는 공동체의 성스러운 식사가 포함되
며,이것이 점차 세속화 과정을 거쳐 연극적 무용,체육행사,카니발 등이 곁
들여 졌다.6)
엘리아드(Eliade)는 축제를 인간의 종교,사회,문화 등의 제도와 활동이 확
립되는 초월적 내지 초자연적 영역으로 간주하고 축제에는 인간의 기원 주체
성,문명 등에 대한 정보를 알려주는 여러 사건들이 의례적으로 정비되어 있
는바 축제 참가자들은 거기서 성스러운 시간을 체험하고 스스로를 그것과 동
일하게 된다고 주장하였다.
한편,축제의 본질적 성격은 크게 고의적 과잉성,긍정성,대조성 등으로 설
명되고 있다.축제의 고의적 과잉성이란 축제 때는 일상생활의 궤도에서 벗
어나 지나친 행동을 하게 됨을 의미한다.경우에 따라서는 전통적인 도덕성
이나 금기시 되어온 행동들을 보여줌으로써 잠시나마 인습적인 과거와 현재
의 속박에서 벗어나 지나친 행동을 하게 됨을 의미한다.경우에 따라서는 전
통적인 도덕성이나 금기시 되어온 행동들을 보여줌으로써 잠시나마 인습적인

5) 문화관광부(http://www.mct.go.kr)

6) 한국문화정책개발원, 「향토축제 활성화를 위한 모형개발 연구」, 1994, pp.2-26.
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과거와 현재의 속박에서 벗어나게 된다.
또 축제는 언제나 생을 긍정적으로 표현한다.축제에서는 인간생활의 고뇌
와 번민 ․ 절망 등을 모두 극복하고 자신이 원하는 모든 것이 성취되었고,
성취될 수 있다는 기대감을 축하하기도 한다.한편 축제는 과잉적 요소와 관
련되는 하나의 뚜렷한 대조성을 보이기도 한다.즉 축제는 일상생활과 상이
한 것이지만 일하고 생활하는 일상생활의 모든 것을 부정한다는 뜻이 아니고
축의적인 과잉성을 함축하면서도 일상생활의 작업관계,중요성을 잘 대조시
켜 나가게 된다.7)
오늘날 축제는 사회 비판적 기능을 보여주기도 한다.즉,역사적인 한계성
을 탈피하지 못하는 사회적 구조나 사회적 신분의 허망함을 일시적이나마 폭
로하여 준다.그래서 사회의 유연성과 건강을 위해서라도 오늘날 황금만능주
의의 사회에서 생산적이 못된다는 일부의 인식 속에 있는 풍자와 민속적 축
제는 그 기능이 더욱 강조되어야 한다.

제제제 222절절절 지지지역역역축축축제제제의의의 발발발전전전 유유유형형형

우리나라 지역축제는 유형상 몇 가지로 나누어 볼 수 있다.첫 번째,가장
보편적인 것이 이른바 종합형 문화축제이다.두번째는 역사,제의적 축제이
고,세 번째는 민속놀이 경연중심의 축제이며,마지막은 현대예술제 형태의
축제이다.첫 번째로 언급한 종합형 문화축제는 전통 민속 행사와 함께,도
민,시민이나 군민의 날과 같은 위안경축행사,체육 대회와 같은 내용들이 종
합적으로 합성되어 치르는 축제이다.그것은 대체로 문화제나 축전이라는 이
름을 쓰고 있는데 대부분의 360여개 축제 가운데 여기에 해당되는 사례도 적
지 않다.
두 번째 역사,제의적 축제는 일정 지역의 역사적 인물이나 사건을 기리는

7) 석용수, “지역축제 이벤트의 활성화 방안,” 안동대학교 석사학위논문, 1993, p.43.
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추모제,산신제,같은 제의 중심으로 열리는 경우다.물론 이 가운데는 종합
형으로 변하는 것이 있고 본래 취지만을 살려 나가는 경우도 있다.세 번째
는 민속놀이 경연 중심의 축제이다.대표적인 것이 전국 민속예술 경연대회
와 지역의 도 민속예술 경연대회이다.지역의 경연대회는 전국에서 모두 하
는 것이 아니므로 전국민속예술경연대회를 상징적으로 말할 수 있다.이것은
지난 1985년 제1회로 시작되어 2000년 41회까지 열렸다.8)
이런 가운데 지역축제의 변화양상은 몇 가지 점에서 뚜렷하다.우선 양적으
로는 인사뿐만 아니라 대중참여로 이어지며,원형을 탈피한 창조적 실험 장
르가 늘어나고,지역 내 문화자원을 활용할 뿐만 아니라 새로운 자원을 만드
는 목적으로 이용되며,전문예술제가 늘어나고 있다.
도내 축제문화가 이전보다 훨씬 다양해지고 다채로워진 것은 비교적 최근
2000년 이후의 일이다.이전에는 지역축제라고 하면 대체로 몇 십 년,몇 백
년 동안 계속되어 온 일부 전통행사와 축제에 국한되었으나,90년대 초반이
후에는 지역주민의 연대감 형성을 목적으로 한 이벤트가 눈에 띄게 증가하고
있다.봄가을 연례행사로 열리던 시군 축제들이 향토축제를 대표하는 지역종
합축제의 역할을 했지만 최근에는 이와는 별도의 축제들이 늘어나고 있다.
단일주제를 내걸고 펼쳐지는 이른바 ‘테마축제’가 도내 곳곳에서 벌어지고
있다.9)지방자치가 뿌리를 내리면서 각 지역마다 색다른 축제를 기획해 지역
의 독특한 문화를 내외에 과시하면서 지역주민의 자긍심과 결집력을 높이는
계기로 삼고 있다.구례의 산수유 축제나 보성의 다향제,영광의 굴비 축제
등 지역 특산물을 주제로 하는 축제도 있고 장흥의 홍길동 축제,곡성의 심
청제 등과 같이 역사 설화속 인물을 새롭게 불러낸 축제도 개발되고 있다.
구례의 피아골 단풍제나 무안의 연꽃축제와 같이 자연자원을 이용한 축제나
신안의 머드축제나 함평의 나비축제에서도 보듯 건강문제와 환경문제를 주제

8) 정두진 외 , 「관광이벤트」, (서울: 학문사, 2001), p.62.

9) 김상혁 ․ 고호석 ․ 김순하, “지역축제 관광객의 시장세분화와 선택속성에 관한 실증적 연구,” 한

국관광학회, 「관광학 연구」, 제24권 1호, 2000, pp.259-280.
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로 한 축제가 많아진 것도 주목된다.
최근 지역축제의 경향을 정리해보면 첫째,소재에 있어 전통 민속,특산품
자연경관,역사성과 유적 등 다양화하고 있다.둘째,개최목적이 전통계승,경
제 활성화,대외홍보,연대감 형성 등으로 복합적이다.셋째,규모가 기간과
예산,시설,프로그램 등의 면에서 대형화되고 있다.넷째,문화예술과 멀티미
디어,애니메이션 등으로 분야가 확대되고 있다는 점이다.

제제제 333절절절 지지지역역역축축축제제제의의의 기기기능능능

111...지지지역역역축축축제제제의의의 기기기능능능

축제의 기능을 전통사회와 산업사회로 나누어 살펴보면 전통사회의 기능으
로는 종교적,윤리적,사회적,정치적,예술적,오락적,생산적인 기능을 들 수
있고,산업사회에 들어와서는 산업사회에 적합한 기능들,즉 지역축제를 통한
만남과 지역의 소속확인 또는 전통문화 보존 기능,관광기능 등이 강화되기
도 한다.역사,사회,문화의 산물로서의 축제가 갖는 현대적 기능으로서는
첫째,원초 제의성의 보존,둘째,지역민의 일체감 조성,셋째,전통문화의 보
존,넷째,경제적 의의,다섯째,관광적 의의를 들 수 있다.10)
오늘날 지방자치시대를 맞아 자치단체마다 추진하고 있는 지역 개발 방법
으로는 산업진흥과 특산품개발,도시의 생활환경정비,관광개발,개업과 학교
유치,교육 ․ 문화진흥,지역 간의교류,이벤트 개최 등을 꼽을 수 있다.각
자치단체가 함께 여러 가지 방법을 종합적으로 또는 일정기간동안 노력하여
활성화의 발판을 모색하고 있지만,이 가운데 축제를 진흥시키는 것이 가장
유효한 방법이라고 말할 수 있다.예를 들면 관광 상품개발로 지역의 활성화
를 도모하려면 문화 관광축제를 개최하여 지역주민에게 그 지역의 개성과 특

10) 이각규, 「21세기 지역이벤트 전략」, (서울: 커뮤니케이션 북스, 2000), p.62.
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색을 인식시킨다.11)이를 계기로 지역 주민이 관광 상품을 개발,연구하고 관
광 상품화를 위해 해결해야 할 과제 등을 지방자치단체의 정책 입안이나 정
부차원의 지원을 이끌어내는 것이다.이와 같이 축제는 특정한 목적을 위해
분위기를 조성하고 목적을 달성하기 위한 노력을 촉구하는 기능을 가지고 있
다.

222...지지지역역역축축축제제제의의의 경경경제제제적적적 효효효과과과

축제의 효과는 그것이 개최되는 기간 중에 나타나는 효과와 개최기간과 기
간사이에 주민의 일상생활에 영향을 미치는 경제적 ․ 문화적 ․ 예술적 효
과로 나누어 볼 수 있다.이 중에서 전자를 직접적인 효과라고 한다면,후자
를 간접적인 효과라고 할 수 있다.축제의 직접적인 효과는 축제기간 중에
참여한 사람의 숫자와 그 결과에 따르는 경제적 파급효과,예컨대 입장 수입,
광고 수입,소매점의 매출액 상승의 정도나 경제의 활성화에 따른 주민수입
의 생산승수효과 등 경제적 효과를 들 수 있다.12)그리고 축제를 기획하고
이에 참여한 인력,그리고 지역의 주민들이 외부의 손님을 맞이하는 가운데
배양되는 주인의식 내지는 접객태도의 성숙을 위해 수행하는 교육 등은 축제
가 가져온 중요한 효과이다.또한 매스 미디어를 통한 홍보나 선전으로 얻게
되는 지역의 지명도 ․ 이해도의 상승,교류를 통한 관계의 개선과 교섭능력
의 개발,지역 주민과 공무원들에 대한 의식개발의 도모와 연대감의 증진,향
토의식의 함양 등의 효과도 중요한 소득으로 평가할 수 있다.
구체적으로는 대규모 축제를 계기로 도시환경과 생활환경의 개발을 지방자
치단체의 개발계획에 반영하게 되고 중앙정부로부터 공적 자금을 도입하는
계기로 활용하여 도시 기반시설을 확충할 수 있게 된다.경제적으로 식품접

11) 문화관광부 홈페이지(http://www.mct.go.kr)

12) 강인원, 고호석, “문화관광축제의 활성화 방안에 관한연구-축제행사의 운영, 관리를 중심으로,” 

「문화관광연구」 제5권 1호, 한국문화관광학회, 2003, P.11.
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객업과 숙박업,관광사업체 및 레포츠업,교통운수업,주유소 ․ 가스충전소
등 크고 작은 연관 산업의 활황으로 고용증대와 소득 향상으로 이어질 수 있
다.문화적으로는 지역의 후손들에게 유산으로 남는 가운데 청소년들에게 예
술 감상 능력과 감수성 훈련 등 교육적인 경험도 크며,지역의 다른 문화예
술 발달에도 큰 영향을 미친다.13)각종 행사 기획력의 증대,무대기술의 발달
은 물론 지역 문화산업의 콘텐츠로서 활용됨으로써 교육 문화를 진흥시킬 수
있다.또 지역내외의 대중이 함께 참여하여 일상생활과는 다른 광범위한 체
험기회를 맛보며 예술과 교감하고,나아가 참여자들에게는 기쁨을 증대시켜
주민들의 삶의 질을 높여준다.사회적으로는 대외적인 홍보와 외지 관광객의
호응에 따라 지역축제를 통해 지역의 이미지를 결정하고 위상을 높이게 되며
이 과정에서 지역민들의 결속 감이나 향토애 등 공동체 의식을 고양시킬 수
있게 된다.뿐만 아니라 축제는 지역사회를 밝고 긍정적인 분위기로 가능하
게도 한다.14)
그런데 축제가 갖는 이러한 효과를 극대화시키기 위해서는 그 결과만큼 추
진 과정도 중시해야 한다.좋은 결과를 위해서는 바람직한 자세와 바람직한
과정을 지켜 나가야 하는 것이다.그러나 현실을 보면 즉효성을 기대한 나머
지 과정은 도외시하고 그저 결과만을 중시하는 경향이 일반적이다.예컨대,
관객 동원 수와 물품판매액 등의 성패를 논하려는 자세가 팽배해 있는 것이
그 하나이다.그러나 축제는 관객 동원 수와 물품 판매액만으로 그 성패를
논의하기 전에 먼저 감동과 정신이 담겨져 있느냐를 판단해야 한다.감동과
마음이 없는 축제가 관객동원에 성공한다면 오히려 그 다음해의 실패 확률을
높일 뿐이다.지역 이벤트의 본래적 목적은 자기가 살고 있는 지역의 미래상
을 지역주민 스스로의 손을 하나하나 실현시켜 나가게 하는 데 있는 것이며,
이를 위하여 지역주민 한 사람 한 사람의 의식을 변화시켜 나가는 프로세스
그 자체에 있는 것이다.

13) 석용수, 전게논문, p.43.

14) 김희진, 「신 이벤트 마케팅 전략」 (서울: 커뮤니케이션 북스, 1998), p.83.
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333...지지지역역역축축축제제제의의의 부부부정정정적적적 영영영향향향

지역축제에서 파생되는 문제점은 기획 준비 과정에서부터 적극적으로 대처
해서 최소화해야 할 것으로 요구된다.지역축제 과정에서 예상되고 또 실제
발생되고 있는 문제점으로는 축제가 자치단체장의 특정의도에 따라 기획되고
추진되면서 지역정치에 악용될 수 있다는 점을 들 수 있다.또 지나치게 관
광중심의 행사로 변질되면서 주민과 관광객의 갈등을 초래하거나 새로운 문
화형식의 도입에 따른 문화적 충격으로 지역사회에 혼란을 주게 된다.축제
결과 관광객 유치에 실패했을 경우 적자 운영에 따른 경제적 손실은 고스란
히 지역 내 부담으로 돌아온다는 점도 즉흥적으로 급조되는 축제의 그늘이
다.이와 함께 정례적 대규모 행사로 인해 문화유산이나 생태계가 파괴되는
부분도 경계해야 할 부분이다.통상 나타나고 있는 행사장 주변의 교통 혼잡
이나 시설 운영실수,바가지 가격 등도 오히려 지역의 나쁜 이미지를 두드러
지게 하는 역효과를 가져오고 있다.
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제제제 333장장장 전전전남남남 지지지역역역축축축제제제 현현현황황황과과과 문문문제제제점점점

제제제 111절절절 지지지역역역축축축제제제의의의 개개개최최최현현현황황황

111...전전전남남남 지지지역역역축축축제제제의의의 현현현황황황

우리나라에서 2004년에 전국적으로 행해진 축제의 수는 353여 개 이며 이
중 전남에서 행해진 축제의 수는 31개정도로 나타났다.
개최주최별로 보면 남도음식문화 큰 잔치와 국제 청소년축제를 제외한 모
두가 기초자치단체인 시․군에서 개최한 것들이다.향토축제의 테마나 이벤
트를 보면 자연,역사,문화,인물 등 다양하게 활용하고 있는 것이 특징이고,
계절별로는 5월과 10월에 집중되어 있다.
전남의 시․군은 적어도 모든 시․군이 년 1회 이상의 축제를 벌이고 있는
것과 같이 매우 활발한 축제문화를 선보여 왔다.15)소위 이러한 향토축제는
각 지역의 자연적,역사적,사회적 특성을 고려한 것들로 간주되며,최근 그
수효가 증가추세에 있다.축제가 산발적이며 낭비적이라는 비판과 함께 문화
관광부에서는 1시군 1축제를 권장하고 있지만,지역에 따라 특수한 사정과
여건에 따라 여러 차례 축제를 여는 곳도 있다.
아래 <표 3-1>에서 보듯,각 시․군은 각각 나름대로 지역적 특색이 있다
고 생각되는 소재를 취해 축제로 개발했다.소재를 가장 선명하게 드러내는
것은 역시 축제의 명칭이다.전남지역 각 시군 축제의 명칭에 나타난 대표성
을 내세우는 소재를 몇 가지로 분류해 보면 다음과 같다.

15) 시군 별 연간 축제 회수 현황

시

군

목

포

여

수

나

주

순

천

광

양

담

양

구

례

보

성

화

순

장

흥

강

진

해

남

영

암

무

안

함

평

완

도

진

도

신

안

장

성

곡

성

회

수
2 4 1 1 3 1 3 2 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1  
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<표 3-1>전남지역 축제의 대표 소재별 분류표
소재 명칭 사례수

자연

지형지물
향일암일축제(여수),검은모래눈뜨는날(여수),지리산
약수제(구례), 땅끝해맞이축제(해남), 영등제(진도),
게르마늄개펄축제(신안)

6

17
식물

유달산개나리축제(목포),영취산진달래축제(여수),매
화축제(광양),산수유축제(구례),지리산피아골단풍제
(구례),제암산철쭉제(장흥),천관산억세제(장흥),흑
석산철쭉제(해남),백양단풍축제(장성),연꽃대축제(무
안)

10

동물 나비축제(함평) 1

역사

진남제(여수),낙안민속문화축제(순천),서편제보성소
리축제(보성), 운주대축제(화순), 청자문화제(강진),
왕인문화축제(영암),홍길동축제(장성),장보고축제(완
도)

8

특산품
도자기축제(목포),배축제(나주),숯불구이축제(광양),
전어축제(광양),죽향축제(담양),다향제(보성),법성
포단오제 및 굴비아가씨선발대회(영광)

7

자료 :www.Jeonnam.go.kr

위 표에서 보듯 자연에서 소재를 취한 경우가 압도적으로 많다.이는 전남
지역의 향토축제가 아직 볼거리를 위주로 하고 있다는 것을 말한다.또한 대
표적인 역사적 사실이나 지역의 특산품을 축제의 이름으로 하고 있는 예도
많다.
전남지역의 축제 중에서 대표적인 축제로 꼽을 수 있는 것은 먼저 문화부
지정 전국 21대 문화관광축제 중 전남의 4개 축제가 여기에 선정되어 있으
며,전라남도에서 지정한 도대표 10대축제가 있다.문화부지정축제는 강진의
청자문화제,진도의 영등제,그리고 영암의 왕인문화축제,함평의 나비대축제
이며 도지정 축제는 광양의 매화축제,구례의 산수유꽃축제,담양의 대나무축
제,장성의 홍길동축제,순천의 낙안민속문화축제,보성의 다향제,영광의 법
성포단오제,무안의 백련대축제,곡성의 심청대축제,땅 끝의 해맞이축제이다.
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전남지역에서 행해지고 있는 시․군별 축제 현황은 <표 3-2>와 같다.
전남지역에서는 다른 지방자치단체와는 달리 지방자치제 실시 이전(1996년
이전)과 이후를 비교해서 볼 때 향토축제수가 크게 줄어든 것이 큰 특징이다.
그 이유는 광역자치단체 차원에서 지역 향토축제가 시․군의 재정을 압박하
는 요인으로 작용하지 않도록 하고,아울러 축제가 경쟁력을 갖도록 하기 위
하여 매년 『지역축제 통합․연계계획』을 수립하여 추진하였기 때문이다.
이 외에도 몇 가지 성과를 살펴보면 다음과 같다.소비성 축제의 무분별한
개최를 억제하고 유사축제를 통․폐합 함으로써 축제수가 감소되었고,관광
객 체험 위주의 다양한 프로그램 개발과 축제의 경영성을 고려한 생산적인
축제 개최로 축제가 소비성 행사가 아닌 생산적인 산업으로 점차 인식되고
있다.또한 축제의 개최 시기의 조기 확정 및 사전 홍보를 통한 관광객 유치
증대에 기여하고 있다.이와 같은 성과에도 불구하고,축제의 전반적인 추진
에 있어 전문 인력의 부족으로 인한 총체적 기획 능력 결여 및 사전 준비 부
족에 따른 축제의 완결성과 타 축제와의 차별성 등 미흡한 부분이 적지 않게
상존하고 있는 실정이다.16)
지방자치제 이전 축제의 양적 개념에서 탈피하여,지방자치제 이후는 질적
축제 개념으로 변화되고 있는 것을 알 수 있는데 이는 지방 재정 자립도가
낮은 시․군이 축제 관련 예산을 편성하는 과정에서 시․군 의회의 견제를
받아 소비성․전시성 행사 개최가 어려워졌고(효율적 예산 편성),민선 시장
군수의 축제에 대한 마인드가 변화되어 무분별한 축제 개최보다는 실질적으
로 지역 경제에 도움을 줄 수 있는 시군 대표 축제를 선정 개최함으로서 축
제수의 양적 감소를 가져오게 되었다.

16) 송시열, “광주 ․ 전남 지역축제의 문화관광자원 개발전략에 관한 연구”, 조선대학교대학원 박사

학위논문, 2005, pp.38.
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<표 3-2>2005년 전남의 시․군별 축제현황
월
별 시군 축제명 기 간 장 소 주 최 주요행사내용 비 고
계 33개

3월

광양 제9회
매화축제 3.12～3.20 다압면

매화마을
매화축제
추진위원회

․매화꽃길작은음악회
․경남/전남어린이친구맺기
․제9회 매화사생대회

구례 제7회
산수유꽃축제 3.12～3.20 지리산

온천관광지
산수유꽃
추진위원회

․영․호남 궁도대회
․전국학생사생대회
․전국일요화가스케치대회

도대표
축제

여수
제14회
영취산

진달래꽃축제
2.38～3.30 영취산

일원
영취산진달래
축제보존회

․산신제
․봄의향연
․가족등반대회

도대표
축제

4월

목포
제11회
유달산

개나리꽃축제
4.4～4.6 유달산

갓바위 목포시
․전국꽃장식대회
․유달산백일장대회
․유달산꽃그림사생대회

영암 제11회
왕인문화축제 4.4～4.7 왕인박사

유적지 영암군
․왕인박사춘향대제
․백제춤사위
․백제의상패션쇼

문화관광
축제

진도 제28회
영등축제 4.16～4.19 고군면회동리

의신면모도리 진도군
․영등살놀이
․바닷길,개매기,조개잡이체험
․민요․민속공연

문화관광
축제

화순
2003

화순고인돌축
제

4.25～4.27 공설운동장 고인돌축제
추진위원회

․고인돌축조과정재현
․고인돌백일장,사생대회
․민속놀이체험장

5월

여수 제37회
진남제 5.3～5.6 여수시내

일원
진남제전
보존회

․수군군점․서제식
․걱북선문화체험한마당
․한노젓기체험,고유제

담양 제8회
대나무축제 5.2～5.5

죽물박물관
유채꽃단지
추성경기장

담양군
․대나무공연
․죽검대회
․대나무놀이체험

도대표
축제

장성 제9회
홍길동축제 5.3～5.5 홍길동생가터

황룡강둔치공원 장성군
․활빈당퍼포먼스
․뗏목타기,나룻배젓기
․홍길동선발대회

도대표
축제

함평 제7회
나비대축제 5.3～5.11 함평천수변공원 함평군

․종합생태체험마당
․친환경농업체험마당
․문화예술마당

문화관광
축제

장흥 제15회
제암철쭉제 5.3～5.4 제암산 장흥군 ․철쭉제례,농악한마당

․철쭉선아․선비선발대회

순천
제14회
낙안민속
문화축제

5.3～5.4 낙안읍성 낙안읍성민속
마을보존회

․관아,신분체험
․전시가옥체험행사
․낙안어린이옛동요제

도대표
축제

보성 제31회
다향제 5.4～5.10 보성

다원일원 보성군 ․다신제,꽃사진촬영대회
․차만들기경연대회

도대표
축제

완도 2003
장보고축제 5.2～5.8 국제무역항 완도군

․청해진유적지탐방체험
․전국해변하프마라톤대회
․청해진유람선승선노젓기체험
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6월영광 제18회
법성포단오제 6.1～6.5 법성포

숲쟁이공원
법성포

단오보존회
․용왕제,당산제,한제
․칠산어장놀이,불꽃놀이
․굴비전시판매

도대표
축제

7월
강진 제11회

청자문화제 7.26～8.1 고려청자
도요지 강진군

․고려청자 명품전
․청자공개경매
․청자제작과정체험

문화관광
축제

신안
제6회
해변모래
체험축제

7.26～7.30 임자대광
해수욕장 신안군

․전통고기잡기체험
․해변달리기대회
․갯벌체험

8월
여수 국제청소년

축제 8.8～8.10 진남
체육관 전라남도

․음악․댄싱경연대회
․길거리농구대회
․해외청소년초청공연

도주관
축제

무안 제10회
백련대축제 8.14～8.17 회산백련지 무안군

․도자기 빚기 및 전시
․연꽃문양판화제작
․연꽃수궁전 무용공연

도대표
축제

9월광양 제8회
전어축제 9.20～9.21 진월면

망덕포구 광양시 ․전어요리판매
․전어잡이노래시연

10월

곡성 제6회
심청축제 10.2～10.5 섬진강 자연

생태공원 곡성군
․심청공양미삼백석모으기
․심청마당극
․심청가훈받아가기

도대표
축제

광양 제8회
숯불구이축제 미 정 광양읍 서천변 광양시

․사물놀이
․청소년스포츠댄스
․국악공연

목포 제11회
도자기축제 10.16～10.20 갓바위 목포시

․도자문양그리기대회
․도자기빚기경연대회
․도자기경매

장흥 제13회
천관산억세제 10.18～10.19 천관산 장흥산악회

․억세제행,풍물놀이
․억세아가씨선발대회
․국악한마당

순천
제14회
남도음식
문화큰잔치

10.22～10.26 낙안읍성 전라남도
․남도들녘큰장터운영
․남도쌀갤러리운영
․남도요리경연대회
․음식체험행사

도주관
축제

구례
제29회
지리산

피아골단풍제
10.31～11.2 피아골일원 구례군

․단풍한마당놀이
․단풍길걷기대회
․지리산기념품만들기

장성 제11회
백양단풍축제 10.24～10.26 백양사광장 장성군 ․단풍등산대회

․장성깍기체험

고흥 제29회
유자골대축제 10.31～11.2 공설운동장 고흥군

․유자품평회
․모형항공기전시
․유자음식전시․판매

보성 제9회
보성소리축제 10.25～10.26 보성체육관 보성군

․천하제일명창무대
․전국판소리경연대회
․심청가 창극

나주 제4회
영산강축제 10.30～11.2 영산강

둔치체육관 나주시 ․농업관련행사
․문화관련행사

여수 제12회
향일암일출제

2004.12.31～
2005.1.1 향일암 향일암일출제

추진위원회
․민속예술공연행사
․제야의타종
․원단예불
․일출맞이기원제

해남
제12회

땅끝해맞이
축제

2004.12.31～
2005.1.1

송지
갈두리 해남군

․해넘이․맞이제
․달집태우기
․강강술래

도대표
축제

자료 :문화관광부 홈페이지 (http://www.mct.go.kr)
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그러나 축제 수를 줄이는 것이 결코 바람직한 것이라고는 할 수 없다.즉
축제 개최수가 많고,적음은 큰 문제가 아니기 때문이다.축제의 도시로 명성
을 얻고 있는 영국의 애든버러시의 경우 1년 내내 약 25개의 축제가 연중 개
최되고 있는데 이와 같이 계절별로 경쟁력 있는 자원을 연계하여 축제를 관
광 상품화17)할 경우에는 오히려 많은 축제가 지역 경제에 도움을 줄 수 있
을 것이다.

<표 3-3>시군별 축제 보유수 (단위:개,()안은 %)

자료 :www.mct.go.kr

<표 3-4>축제 개최일수 (단위:개,()안은 %)

주 :21개축제 3일이상 프로그램 운영(62%)

<표 3-5>주제별 축제 (단위:개,()안은 %)

자료 :www.Jeonnam.go.kr

다만 우리의 경우,문화적 콘텐츠 개발이 부족하고 기획력 및 현대적 감각

17) 정어지루, 「순마케팅」, 서울 : 형설출판사, p.238.

축제수
시군 1 2 3 5
21개시군
34개

13
(59)

5개 시군 10
(2)

2개 시군 6
(9)

1개 시군 5
(5)

구분
계 1일 2일 3일 4일 5일 6일 7일 9일 11일

34개 2
(6)

11
(32)

9
(26)

4
(12)

3
(9)

1
(3)

2
(6)

1
(3)

1
(3)

구분
계

꽃 관련
축제

자연자원
활용축제

전통문화
축제

도자기
축제

생태
축제

향토요리
축제 기타

34 7
(20)

10
(30)

9
(26)

2
(6)

1
(3)

3
(9)

2
(6)
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의 디자인 감각이 부족하여 축제의 경쟁력은 없으나,장기적으로 이를 극복
해 나갈 경우 상황은 달라질 것으로 기대된다.

<표 3-6>축제 감축효과

구분 2003년 2004년
계획 개최 효과 계획 개최 효과

축제수
감축 80개 65개 15(▲)개 53개 47개 6(▲)개

예산절감
(백만원) 5,378 3,771 1,607 5,579 3,170 2,409
관광객유치
(천명) 3,467 4,335 868 4,335 4,638 303

자료 :www.mct.go.kr

제제제 222절절절 지지지역역역축축축제제제의의의 성성성과과과와와와 문문문제제제점점점

111...지지지역역역축축축제제제의의의 성성성과과과

지역축제의 난립과 즉흥적 경쟁적 잔치 벌이기로 인한 폐단 속에서도 일부
지역의 경우 성공적인 개최 결과로 타 시 ․ 군의 모범이 되기도 한다.그
대표적인 성과로 경제적인 측면과 지역의 위상 제고라는 비경제적인 측면으
로 대별해 살펴볼 수 있다.
2004년에 개최된 전남도내 전체 축제를 시군 결산보고를 기준으로 보면 축
제관람 관광객은 717만여 명으로 지난 2003년(530여 만명)보다 32%가 늘어나
직 ․ 간접관광수입 439억원을 창출한 것으로 나타났다.또한 우수한 지역의
역사와 문화,관광자원을 축제로 연결해 지역브랜드화를 촉진시키고 지역민
의 애향심과 자긍심을 고취시키기도 했다.
올해로 일곱 번째를 맞은 ‘함평 나비축제’는 가장 대표적인 지역축제 성공
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사례로 꼽힌다.제1회 함평나비축제를 찾은 관광객은 60여만명.지난 2005년
4월 열린 7회 나비축제엔 무려 85만여명의 관람객이 함평에 몰렸다.전남 서
해안에 위치하면서 변변한 관광자원 하나 없는 전형적인 낙후지역 함평이 이
같이 지역축제사상 유례없는 호응을 얻을 수 있었던 이유는 친환경적인 생태
체험 축제로 차별화한 것이 적중했기 때문이다.함평군은 3억여원의 예산을
투입한 지난해 2004년 함평나비축제에서 관광객들에게 나비표본과 기념품 등
을 팔아 11억원의 직접 수입을 올린 것 외에 ‘생태함평’이 주는 이미지 제고
효과로 함평산 농축산물의 판매가 증가해 53억원의 간접수입이 발생하는 등
이 축제 하나로 무려 64억원의 수익을 거둔 것으로 분석되고 있다.함평군은
‘나르다’상품개발사업으로 전남도 1시군 1품목 육성사업 평가에서 최우수상
을 받기도 했다.18)
강진 청자문화제의 경우 금산 인삼대축제,안동 국제탈춤 페스티벌과 함께
문화관광부로부터 2002년도 최우수 3대 축제로 선정돼 1억원의 국비를 지원
받게 됐다.이는 고려청자의 세계화 가능성을 확인시키고 고려 도공복 착용
등 시대상을 살린 이색적이고 다양한 행사진행으로 60만명의 관람객을 동원
하고 58억여원의 수익으로 지역경제 활성화에 기여한 점이 높게 평가된 것이
다.

222...지지지역역역축축축제제제의의의 문문문제제제점점점

지역문화축제가 급증하고 있으나 상당수의 경우 예산낭비의 대표적인 표본
으로 지역민들의 소득향상과 지역이미지 홍보의 당초 취지와 목적과는 동떨
어진 ‘마을잔치’로 전락하고 있다.이들 지역축제는 투자한 비용에 비해 거둬
들이는 효과가 너무 적어 단체장이나 해당 시의원들의 ‘생색내기용’이라는 지
적까지 받고 있다.‘우리도 하나 만들자’는 즉흥적 발상에서 추진되면서 프로

18) 전라남도홈페이지(www.Jeonnam.go.kr)
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그램이 모방적인 수준을 벗어나지 못해 내용 면에서 빈곤하고 머물러 가는
관광 프로그램과 결합되지 못하고 있다.19)지금의 지역 축제가 많은 인력과
경비를 투입하고 있으면서도 프로그램의 내용이나 운영이 부실하여 지역민이
나 관광객들로부터 외면당하고 있으며,가뜩이나 심화되고 있는 지방재정의
적자를 가중시키고 있는 실정이다.지역축제의 문제점으로는 다음과 같은 것
을 들 수 있다.

가가가...축축축제제제에에에 대대대한한한 인인인식식식부부부족족족

대부분의 축제가 관의 주도에 의해 발생되어 축제로서의 자생성이 미약하
며,실적위주의 형식적인 축제가 되어 주민의 참여가 구조적으로 제한되는
문제점을 가지고 있으며,축사와 환영사 등으로 7～8명의 인원으로 약 1시간
여를 소요시켜 지역 주민들을 각종 프로그램에 직접 참여시키기보다는 이들
에게 보여주는 행사로 개최되는 경향이 강하다.
또한 축제의 민간주도라는 명분에서 출발된 축제관련위원회등은 대부분 축
제와 무관한 토착유지를 중심으로 위원회가 구성되어 있어 축제와 관련되는
다양한 장르와 시민정서를 고려하기보다는 주최측 또는 이해 관계자 몇 사람
의 관심 있는 특정분야의 기획과 전문성을 내세운 이벤트 회사의 손쉬운 영
리 목적의 기획행사20)로 개최되고 있다.
특히 올해 지역축제들이 유난히 많고 홍보에 열을 올리는 것도 내년에 열
릴 지방자치선거와 무관하지 않다.업적 과시용으로 계획되고 추진되는 축제
들이 많다는 것이다.일부 자치단체장들은 그들이 벌이는 문화행사의 전망과
질적 수준을 검토하기보다는 자기가 문화행사 예산을 정부로부터 따낸 것을
자랑하고 과시하는 데 열을 올린다.더욱이 경영마인드 부족으로 경제성 없
는 축제의 과다 개최 및 보유로 지방재정 압박과 행정력의 낭비를 초래하고
19) 이송미, 「한국의 축제」 성하출판사: 1999, pp.42-44.

20) 정강환, 「이벤트관광전략 : 축제와 지역활성화」, 서울:일신사, 1999, p.52.
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있다.고막축제,진달래 축제,홍합축제 등 5개 축제가 있는 여수시를 비롯한
도내 8개 시군이 2개 이상의 축제를 치르고 있으며 이 가운데 만성리 해수욕
장 검은 모래 눈뜨는 날 행사와 제암산 철쭉제등 도내 4개 행사는 관광객이
2만 명을 밑도는 실정이다.21)
축제를 통해 지역문화의 발전을 가져오되 소득을 증가시키는데 기여하고,
보편적인 프로그램을 다양하게 마련하되 보다 개성 있고 창조적인 프로그램
을 만들어야하는 과제를 안고 있다.

나나나...지지지역역역적적적 특특특성성성 부부부족족족

도심의 공간확보가 어려워 접근성이 어려운 도심의 외곽지나 전통의 현장
을 무시한 학교운동장,공원,실내체육관 등에서 축제를 개최함으로써 관광객
의 접근성이 부족하고 축제의 전형적인 모습을 파악하는데 어려움이 있으며
축제 개최 공간이 지역 관광자원과 연계되지 못하고 있다.
지역성과 지역문화가 꽉 찬 축제가 아니라,전국 어디에서나 볼 수 있는 지
역성이 없는 공허한 축제를 개최하고 있으며,전국 어디에서의 지역축제나
그 내용이 천편일률적으로 지역적 차별성을 발견하기가 매우 어렵다.또한
대부분의 지역축제들은 지극히 제한된 공간에서만 진행될 뿐이어서 무대가
제한되고,출연진이 따로 있고,관객은 관객으로서만 존재할 뿐이다.이 때문
에 곧 접근의 제한을 초래하고,축제의 가장 중요한 요소인 공동체의 형성을
불가능하게 만들며,또한 축제가 본래적으로 지니고 있는 억압으로부터의 탈
출이나 자유로운 사고를 제한하게 한다.우리지역에서 개발할 수 있는 축제
는 아직도 다양하다고 볼 수 있다.그러나 문제는 광주전남의 전체적 이미지
를 제고할 수 있는 축제나 행사가 부족하다는 점이다.각종 지역축제 당초
목적인 민 화합과 지역전통계승,외래 관광객 유치 및 지역경제 활성화라는
근본취지 달성에는 미흡한 채 일과성 소비행사로 그치는 경우가 허다하다.
21) 전라남도홈페이지(www.jeonnam.go.kr)
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전라남도가 주최한 세계음식문화큰잔치는 그동안의 남도음식대축제가 이름
을 바꾸었다.세계요리 시연 및 관광객 체험,세계 퓨전요리와 응용요리 전
시,문화권인 동남아 요리 전시,세계 각 나라의 호텔음식 판매 등이 새로 등
장한 프로그램들이다.남도음식문화의 전통을 내걸고 시작한 남도음식축제가
세계음식으로 명칭을 바꿨지만 특성화와 세계화라는 측면에서 어떤 효과를
가져올 지는 미지수다.
관광축제 구성에서도 종전처럼 방향성 없이 각종 이벤트를 마구 끌어들여
종합예술제 형식으로 전개하는 식이어서는 곤란하다.이벤트 프로그램구성은
해당 지역의 문화적 배경 및 지역적 특성을 깊이 고려한 것이어야 한다.다
시 말해서 지역의 전통문화와 현대의 지역문화가 잘 반영된 독창적인 프로그
램이 각광을 받을 수 있고 지역 활성화에도 도움이 된다.축제의 내용이 그
지방의 인문적 환경과 자연적 환경의 역사성과 특수성을 고려하여 계승,발
전시켜야 한다.이러한 축제의 좋은 예는 우리나라에서도 찾아볼 수 있다.22)
인물추모 축제의 하나인 당진의 상록 문화제(심훈)라든가 예산의 매헌 문화
제(윤봉길)가 그것이다.그리고 공주 ․ 부여의 백제 문화제와 경주 신라 문
화제는 그 지역의 전통성을 살린 축제이다.강릉단오제에서 강릉사투리경연
대회를 개발하여 좋은 반응을 얻었던 점이나 흔히 있는 미녀 선발대회의 테
두리를 벗어난 제 67회 남원춘향제에서 이 도령 선발대회를 시도한 점 등을
들 수 있다.

22) 정근석, 「축제, 민주주의, 지역 활성화」 서울: 새길출판사, 1999, p.63.
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다다다...개개개최최최시시시기기기의의의 편편편중중중

우리의 경우 대부분의 지역축제들이 특정한 시기에 편중되어 열리고 있다.
예를 들어서 절대 다수의 축제가 음력 4-5월과 10월중에 개최되고 있다.이
것은 축제의 대부분이 단오나 추석과 연결되어 열리고 있을 뿐만 아니라,날
씨를 고려한 이유에서이다.만일 지역의 문화예술자원과 같은 지역성을 근거
로 축제가 열린다면 다양한 시기에 개최가 가능할 것이다.
지금은 세계적으로 유명한 캐나다 퀘벡의 겨울축제(WinterCarnival)는 전
통적으로 관광의 비수기라고 할 수 있는 2-3월에 거행된다.1954년부터 이러
한 비수기를 겨울축제로서 정착시키기 시작하였는데,오히려 이와 같은 추위,
눈,얼음 등과 같은 자원이 지역축제의 자원으로 적극 활용되어,이제는 2-3
월이 비수기가 아니라 가장 사람이 많이 모여드는 성수기로 변화하였다.23)
미국 미네소타 주 세인트 폴 시의 겨울축제(WinterCarnival)도 마찬가지이
다.이 지역도 한 겨울의 추위를 오히려 자원으로 활용하여,이 지역의 전설
을 토대로 한 얼음 궁전의 조각등 대형 이벤트를 개최하여 지역경제 활성화
를 적극 꾀하고 있는 실정이다.막대한 예산을 투입해 치러지는 대부분의 축
제가 중복되거나 지역의 문화적인 전통과 특성을 살려내지 못하고 있는 실정
이다.더욱이 행사 개최시기가 4～5월과 10월에 집중됨으로써 외래 관광객의
연중 분산관광,관역 ․ 주제별 벨트화환 연계관광의 효과가 떨어져 경제적
효율성도 미흡한 수준이다.축제의 시기를 10월로 한정하지 말고 축제의 특
성에 맞게 1년 동안 어느 때나 개최하여 축제를 시기적으로 분산하여한다.
사실 10월은 1년 중 가장 좋은 달이기는 하나 전국적으로 동시에 축제가 개
최되기 때문에 관심을 끌기 어렵다.그러므로 전통성을 살릴 수 있는 내용으
로 월별 연관성을 가지는 축제를 개발해야 한다.
우선 향토축제와 무관한 일반 행사를 축소하여 축제의 주제가 부각될 수

23) Milman, A.&A. Pizan The Role of Awareness and Familiarity with a Destination: Journal 

of Trabel Research, 33(3) 1995, p.21~22.
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있는 프로그램으로 구성하며,시 ․ 군 단위로 행사를 운영하여 빈약해지기
쉬운 단점을 극복하기 위해 각 시군에서 기획하는 행사들을 시 ․ 군간의 협
력과 조정으로 축제 기간을 연속하여 운영할 경우 더욱 스펙터클한 해전을
구성할 수 있는 등 시너지 효과를 발생하여 세계적인 향토축제로 거듭날 수
있다.이는 각 지역의 특징적 요소를 추출하여 이를 전략적으로 결집시킨 다
음 전문성을 증가하여 전체적 이미지를 제고하는 방안이 요구된다.

<표 3-7>개최 시기별 축제
(단위:개,()안은 %)

월별
계

12월
~1월

2004
3월

2004
4월

2004
5월

2004
6월

2004
7월

2004
8월

2004
9월~10월

2004
10월

2004
10월~11월

34 2
(6)

2
(6)

4
(12)

12
(35)

1
(3)

2
(6)

1
(3)

3
(9)

6
(17)

1
(3)

주:21개 축제(61%)가 5․ 10월에 집중 개최
자료 :http://culture.gwangju.go.kr
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<표 3-8>광주 전남지역의 분야별 축제 현황
(단위:개,()안은 %)

자료 :http://culture.gwangju.go.kr

구 분 계 특산물 자연
환경

인문
화경 인물 지역 예술 명절 꽃 산업 이벤트

행사 제례 문화

광
주
시

동구 5 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 1 1
서구 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
남구 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
북구 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
광산구 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

전
라
남
도

목포시 3 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
여수시 11 3 1 0 0 1 1 0 1 0 0 2 2
순천시 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
나주시 3 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1
광양시 3 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0
담양군 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
곡성군 2 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
구례군 4 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0
고흥군 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
보성군 2 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
화순군 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
장흥군 4 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 1
강진군 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
해남군 6 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 2
영암군 3 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0
무안군 3 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0
함평군 7 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
영광군 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
장성군 4 0 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0
완도군 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
진도군 5 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 2
신안군 3 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
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라라라...관관관주주주도도도의의의 운운운영영영방방방식식식

우리나라의 지역축제는 한마디로 대부분 관 주도라고 할 수 있다.관 주도
와 민간 주도의 절충형이 있고,민간주도가 있으나 절충형의 경우도 행정기
관 쪽에 많은 힘을 싣고 있다.이처럼 관 주도가 많은 이유는 지역의 문화를
행정 쪽에서 책임지고 살려나가고 계승하려는 의지가 표출된 것이므로 탓할
바는 아니다.더욱이 지방자치 시대를 맞이하여 지역민이 직접 선출한 자치
단체장의 경우 강한 의지를 보일 수 있게 되어 있다.
우리나라의 지역축제는 90%이상이 관에서 개입하여 이루어지고 있으므로
민간주도로 행해지는 것이 아주 드물다고 할 수 있다.24)그것은 재정적인 측
면 뿐 아니라 각종 행정적 지원이 필요하므로 당연히 그렇게 될 수밖에 없는
구조적 특징이 있다고 하겠다.
하지만 역시 큰 문제는 지역축제의 거의 대부분이 관에 의해 일방적으로
주도되고 있다는 점이다.주민들이 동원대상이나 되고,민간단체의 축제운영
과정 참여도 배제되고 있다.주위에서 벌어진 대부분의 축제를 보면,공무원
조직이 총동원되어 행사를 치르고,관변 조직을 통해 주민들을 억지 동원하
는 것이 상례가 돼 있다.무슨 축제위원회 같은 걸 조직해 민간단체가 주도
하는 것처럼 내세우지만,실상은 관변 인물들로 구색을 맞추고 공무원들이
세운 계획대로 일처리를 다한다.그래서 일부에서는 관과 관변 인물들이 결
탁해 일부 예산을 도용하는 일이 일어나기도 한다.올바른 문화단체나 시민
단체가 설자리가 없는 것이다.관 주도는 축제를 대형화시켜 전시적인 면을
강조하게 되고,그러면서 선진지역의 축제를 모방하다 보니 질적으로 뛰어난
축제가 되지 못하고 잡다한 것을 많이 늘어놓은 양적인 것을 추구할 뿐만 아
니라 개성을 잃은 일률적인 축제가 되고 있다.또 관에서 주도를 하면 할수
록 민간의 참여는 약해지고 수동적이 되어지는 게 당연하다.

24) 박철 ․ 손해식 “지역문화축제에 대한 외례분석적 접근과 관광상품화 전략”,「관광학연구」제22

권 2호, p.43.
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지역축제에 민간단체와 전문가의 참여가 보장되고,준비 진행 및 결과 등의
운영과정이 투명하게 공개되어야 한다.관 주도의 형식적 과시적 행사를 변
화시키기 위해서 전문가들이나 문화운동 시민단체들의 참여를 만들어내는 것
은 올바른 문화정책을 수립하는 관건이 되는 것이다.

마마마...재재재정정정적적적 기기기반반반 취취취약약약

축제를 관광 상품으로 할 수 있는 마인드 부족으로 행사안내(행사장프로그
램 안내,교통편,홍보 등)가 미약하고,축제의 기본요건의 하나인 배울 거리,
살거리,즐길거리,먹거리가 미흡한 형편이다.또한 대부분의 지역축제들이
해당 지역의 특성이나 정체성을 지니지 못하고 있다.어느 지역이나 거의 유
사한 프로그램으로 구성되어 있고,심지어는 축제의 제목까지도 유사하여,지
역축제라는 말이 무색할 지경이다.지역축제로서 지녀야 할 지역적 독창성과
정체성이 매우 부족하고 그로 인하여 지역축제는 단지 일회적 행사를 위한
행사로 전락하였다.
대부분의 지역축제가 지역성에 근거하지 못한 채 인위적으로 급조된 것들
이기 때문에 축제의 내용구성이 지역적 차별성을 지니지 못하고 획일적이다.
해당 지역의 정체성이나 지역성과 연결된 주제를 결여하고 있으며,지역성이
나 지역문화와 연관된 하나의 주제에 대한 내용의 다양화가 아니라,축제의
주제와 관련이 전혀 없는 내용들이 축제의 대부분을 차지하고 있다.
현대의 관광문화는 과거의 정적 중심에서 체험위주의 형태로 변화하고 있
으므로,프로그램도 고객 중심적 사고로 전환하여 새로운 아이디어를 개발하
여 관광패턴의 변화에 맞는 상품을 개발할 수 있는 마인드를 구축하여야 할
것이다.25)
시군 자치단체마다 열악한 재정상황 속에서 대규모 축제를 지속적으로 활

25) 전소희, “지역문화축제의 관광상품화에 관한 연구” 명지대학교대학원 석사학위논문 1998, 

p.37.
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발히 추진하기란 쉽지 않다.지역경제 활성화를 위해 기획된 축제가 경우에
따라 오히려 재정악화를 부추기는 빚잔치로 전락하기가 쉽다.
나누기 식의 분산되는 정부지원으로 인해 빈약한 행사 재정과 시설위주의
운영 마인드로 접근하여 행사의 내용이 빈약하며 체계적인 행사를 개최하는
데 많은 제한이 있어 동네잔치로 끝나는 경우가 허다하다.
기업들의 경우 지방자치단체 등으로부터 밀려드는 협찬금 청탁에 몸살을
앓는 것은 무엇보다 이들 단체에 대한 정부의 재정 보조가 줄어든 데다 불경
기로 시민들의 자발적인 협조가 크게 줄었기 때문이다.이에 따라 대기업은
물론 중견기업까지 협찬 요청을 거절하느라 애를 먹고 있다.지방자치단체
선거를 앞두고 선심성 이벤트를 기획하는 지차제들이 많아 기업들은 협찬 요
청이 갈수록 더 늘어날 것으로 우려하고 있다.
그러므로 국비보조를 지원할 경우 대상 단체의 성격 및 행사 등에 대한 세
부적인 검토와 고려가 있어 객관적인 기준에서 지원의 나누기식 보다 집중적
지원도 고려하여 국제적인 축제로까지 거듭날 수 있는 지원을 아끼지 말아야
한다.

바바바...전전전문문문 인인인력력력의의의 부부부족족족

축제관련 행정기관의 전문성 미약으로 지방정부가 주관하는 각종 축제의
창의성과 기획력이 미약하고,기본골격 외에는 대부분의 행사내용을 민간업
체,즉 이벤트회사에 일임함으로써 축제가 달성하려고 하는 목적을 제대로
반영하지 못하는 결과를 가져오고 있다.지역의 폐쇄적인 사고방식 때문에
지역축제를 기획,운영할 수 있는 전문 인력이 양성되지 못하고 해마다 전문
가의 도움을 받는 과정만 되풀이되고 있다.
현재 각 시군의 지역축제는 대부분 관주도로 추진되면서 문화관광 관련 부
서 공무원들이 기획하고 진행하는 형태로 이루어지고 있는 실정이다.최근



- 32 -

들어 기획 이벤트사에 맡기는 경우가 늘어나고 있으나 이 역시 경험이 일천
한 데다 급조되는 탓으로 참신하고 내실 있는 축제를 기대하기 어려운 실정
이다.이처럼 축제 관련 전문 인력의 부족으로 기획,마케팅전략이 미비하고
여행사 연계한 상품개발이나 행사 참여나 관광 유인이 이뤄지지 못하고 있
다.26)
세계관광의 흐름이 종래의 보는 관광에서 문화체험 위주 관광으로 변화되
고 있는 추세이다.이에 맞추어서 지방자치단체들이 지역경제활성화와 지방
관광 육성측면에서 관광축제를 이용하려는 노력들이 여러 곳에서 있지만,체
계적이지 못하고 특성이 없는 축제가 동시에 진행됨으로써 부작용만 발생하
고 있다.

26) 채용식, 「관광축제 이벤트론」, 서울:학문사, 2001, p.56.
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제제제 444장장장 지지지역역역축축축제제제의의의 활활활성성성화화화 방방방안안안

제제제 111절절절 축축축제제제 이이이미미미지지지의의의 통통통일일일성성성 구구구축축축을을을 통통통한한한 활활활성성성화화화 방방방안안안

111...이이이벤벤벤트트트의의의 전전전략략략적적적 차차차별별별화화화

요컨대 행사장,행사내용,행사주최자,지역민,행사참여자 등이 전체적으로
축제의 성격에 걸 맞는 분위기로의 연출이 요구되는 것이다.먼저 행사장 디
자인은 축제 테마에 걸맞게 디자인이 이루어져야 하며 관광객이 행사장을 찾
았을 때 행사분위기를 한껏 느낄 수 있도록 배려하고 각 장소별로 공간별 특
성이 나타날 수 있도록 표현해야 한다.27)그리고 사인계획에 있어서도 축제
를 상징할 수 있는 로고를 만들고 안내판,표지판 등 사인시설이 행사의 이
미지를 부각시킬 수 있도록 상징성,통일성,조화성을 갖추도록 하며 꼭 필요
한 장소에 빠짐없이 설치하도록 해야 한다.
이벤트의 전략적 차별화를 위해서는 먼저 백화점식 행사를 지양해야 하는
데 이벤트의 이미지에 맞는 행사 외에 잡다한 행사는 가급적 지양하고 이벤
트가 지향하는 목적에 걸맞게 메시지가 간결하고 이해하기 쉽도록 하고 전체
적으로 통일되도록 해야 한다.

222...시시시가가가지지지 중중중심심심축축축제제제와와와 지지지역역역전전전체체체의의의 동동동참참참

축제가 행사장에서만 치러지고 주민들이 생활을 영위하고 있고 전통과 문
화가 배어 있으며 지역주민과 교류할 수 있는 삶의 현장,요컨대 중심시가지
등으로 축제 방문객들을 끌어들이지 못한다면 축제의 이벤트에는 성공할 수

27) 장영렬 ․ 이시혁, 「이벤트 계획 실무」, 서울:커뮤니케이션북스, 2002, p.7.
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있을지는 몰라도 타 지역민과의 교류라는 측면과 지역 활성화라는 본래축제
의 참뜻을 실현했다고 보기는 힘들 것이다.축제의 성격에 따라 지역의 중심
시가지로부터 주행사장이 다소 떨어져 있는 경우가 있을 수 있을 것이다.그
럴지라도 외부로부터 관광객을 유치하고 이를 통해 지역 활성화를 도모하고
자 한다면 전통과 문화가 함축되어 있고 숙박시설,상업시설,각종 편의시설,
그리고 독특한 시가지경관 등 향토적 채취를 느낄 수 있는 지역의 중심시가
지로 방문객들을 유도하여 생활현장의 지역민과 지역문화와 지역 특산물과의
실질적인 만남이 이루어지게 해야 한다.28)
이를 위해서는 축제를 준비하는 것이 단순히 행사장을 단장하는 것에 그치
지 않고 지역의 전통문화공간,가로수,취락경관,농지 등 생산공간,시가지경
관 등 총체적인 지역의 경관을 타 지역에서는 맛볼 수 없는 독특한 향토적
풍경이 될 수 있는 한 폭의 아름다운 그림으로 완성해가며 그 과정을 매년
방문객에게 보여줌으로써 지역의 발전상을 홍보하며 이에 대한 외부인의 평
가를 받는 자리가 되어야 한다.

333...방방방문문문객객객을을을 위위위한한한 우우우선선선화화화

무엇보다 삶의 공간이 쾌적하고 살기 좋은 고장이라는 느낌이 들도록 해야
할 것이며 아울러 맛있고 저렴한 전통음식과 정품적 가치와 희소성 있는 특
산품 등을 선보이며 친절하고 인심 좋은 손님에 대한 접대정신,다양한 서비
스,향토색 짙은 단정한 복장 등은 축제의 분위기를 고조시키는 중요한 역할
을 할 것이다.

28) 신선호, “광주전남의 지역축제 활성화를 위한 경영전략”, 조선대학교 석사학위논문, 2002, 

p.48.
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444...축축축제제제를를를 대대대표표표하하하는는는 이이이벤벤벤트트트 개개개발발발

대개 어느 축제든지 그 축제에 따라 떠올리는 독특한 이벤트가 있을 것이
다.만약 특별히 떠오르는 것이 없다면 그 축제는 성공적이라고 단언하기 힘
들 것이고 또 축제 테마와 다른 것이 떠오른다면 그것 또한 바람직한 현상은
아닐 것이다.축제의 문제점으로 지나치게 백화점식으로 치러지는 이벤트를
지적하지 않을 수 없다.물론 다양한 이벤트를 개최한다고 해서 무조건적으
로 부정적인 것은 아니다.문제는 축제마다 그것이 지닌 고유의 테마와 캐치
프레이즈가 있을 텐데 그와 상관없이 이것저것 개최하다보니 다른 축제와의
차별성도 없고 행사운영에 어려움만 가중되는 결과를 초래하는 경우가 허다
하다.이벤트를 다양하게 기획하는 것은 나쁘지 않으나 축제가 지향하는 목
표와 테마의 전체적인 흐름과 분위기에 걸맞게 일관성을 유지하는 것이 바람
직할 것이다.29)
예를 들면 최근 일부 축제들이 심혈을 기울여서 선보이고 있는 것 가운데
하나인 가두 퍼레이드,일명 길놀이 행사 등은 눈 띠는 이벤트이다.또 국․
내외적으로 유명인사를 포함시켜 집객효과나 극적효과를 연출하여 홍보효과
를 노리는 것도 하나의 방법일 것이다.

555...지지지역역역자자자원원원의의의 효효효과과과적적적 활활활용용용

축제는 누구를 기념한다거나 혹은 계절에 따라 자연을 즐기는 등 그 자체
적으로도 다양한 의미를 지니고 있지만 최근 지자체들이 내거는 캐치프레이
즈에서 나타나는 것처럼 축제를 통해 관광활성화 나아가 지역 활성화로 연계
시키고자하는 의지를 어렵지 않게 엿볼 수 있다.그런 의도나 계획이 있다면
무엇보다 지역이 지니고 있는 자원과 주민들의 역량을 최대한 활용하고 발휘
29) 우성화, “이벤트 전문교육의 활성화 방안에 관한 연구”, 연세대학교 언론홍보대학원 석사학위논

문, 1997, p.26.
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할 수 있어야 한다.
그리고 축제기간 동안에 특별관광루트를 설정하여 몇 개의 대안을 제시하
고 경우에 따라 인근지역과 서로 연계하여 추진하기도 하며 특히 셔틀버스
운행 등 교통편이나 편의시설 이용안내에 관한 정보제공이 원활하게 이루어
져야 한다.

666...지지지역역역 가가가꾸꾸꾸기기기와와와 연연연계계계

지역에서 개최되는 다양한 향토축제들이 지역 활성화라는 공통적인 목표를
실현하기 위해 나름대로 노력하고 있는 것을 알 수 있다.그러나 이 같은 축
제들이 그 자체만의 운영적 측면과 관광객 수만 가지고 성공을 운운하는 것
은 단기적으로는 의미가 있을 지도 모르겠지만 장기적으로 지역 활성화에 기
여하고 있는가를 감안하지 않는다면 본질이 왜곡될 수 있을 것이다.그러나
더 중요한 것은 지역주민이 일체감을 형성하는데 기여를 하고 있는지,나아
가 축제라는 구심점을 활용하여 지역을 쾌적하고 매력적으로 가꾸어 가고 있
는지,그래서 지역주민은 주민대로 자긍심을 갖고 그 지역을 방문한 관광객
들이 다시 찾고 싶은 마음이 들고 한번쯤 살아보고 싶은 고장으로 인식하는
데 기여하고 있는지 거시적인 관점에서 축제를 인식하고 지역 활성화라는 관
점에서 바라보고 이를 지역발전의 발판으로 삼아야 할 것이다.
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제제제 222절절절 지지지역역역 문문문화화화정정정책책책 지지지원원원을을을 통통통한한한 활활활성성성화화화방방방안안안

111...중중중앙앙앙정정정부부부의의의 축축축제제제지지지원원원 정정정책책책

지방 주권의 시대에서는 독자적인 과제를 설정하고 주체적인 ‘내 고장 만들
기’를 실시하여 지방의 정체성을 확보하여 개성을 강화하고 다양성을 발휘해
야 하는데,이에 가장 적합한 것이 바로 문화적인 접근이라고 볼 수 있다.
특히 각 지방이 지나고 있는 천연자원,기후,풍토,지형,역사문화,생활문
화 인물들과 같은 문화적 요소를 가장 잘 이해하고 있는 이들이 바로 그 지
역에 거주하는 사람들이자 ‘최초의 직접 부딪치는 정부’로서의 기초 행정 단
위이기 때문이다.그러므로 이러한 요소들을 적극적으로 활용30)하여 자신의
고을에 대한 애향심의 고취는 물론 경제적 수입의 증대까지 유발하는 ‘문화’
행정이 확대되어야 한다.
이러한 가운데 최근 지역 활성화와 축제의 관광자원화를 목표로 한 차원의
새로운 시도가 전개되고 있다.문화관광부에서는 기존의 지역문화축제를 국
제적수준의 관광축제로 육성하기 위하여 이천 도자기축제 등 30개 축제를
2003년 문화관광축제로 선정하고 세부행사계획을 확정 발표했다.
이는 세계적 관광추세가 단순히 보는 관광에서 직접 참여하고 체험하는 관
광으로 전환되고 있는 점을 중시 기존의 전통문화축제를 관광 상품화하고 국
내외 관광객을 적극 유치함으로써 지역경제를 활성화시키는 한편,연간 400
만에 이르는 외국인 방문객에게 우리의 문화를 체험케 하여 문화국가로서의
한국이미지를 심어주기 위한 목적으로 집중 육성키로 한 것이다.
특히,외국인 관광객을 적극 유치하기 위하여 행사개최 9～10개월 전부터
포스터,팸플릿 등의 홍보물을 세계 각 국 현지사정에 맞도록 제작하여 해외
문화원(5개소),공사해외지사(20개소)를 통해 배포하고 외래 관광객 모객광고

30) 심광현 ․ 이동연, 「문화사회를 위하여」, 서울:문화과학사, 1999, p.46.



- 38 -

를 실시하는 등 해외홍보를 강화하는 한편,여행업계와 긴밀히 협조하여 축
제행사장과 인근 관광명소를 연계한 새로운 관광 상품을 개발,해외마케팅을
실시했다.
2004년도 문화관광축제는 관광이벤트가 중요시되고 있는 세계적인 추세와
본격적인 지방화시대에 발맞추어 기존 향토문화축제와 달리 중앙정부와 자치
단체 및 민간업계가 공동으로 추진함으로써 지역주민의 자발적 참여는 물론
기획과 마케팅 측면에서의 전문성이 대폭 보강되어 예년의 주민화합차원을
넘어 많은 국내외 관광객이 참여하는 국제적 축제가 될 것으로 기대된다.
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<표 4-1>2004년도 상반기 문화관광축제 내역 (14개)

자료 :문화관광부,“2004년도 문화관광축제 현황,”2004.

축제명 기 간 주요행사내용

대관령눈꽃축제 1.12~1.16 ․전통스키대회,썰매대회,눈 조각 전시회
발구퍼레이드,황병산사냥놀이 등

한라산눈꽃축제 1.13~1.21 ․한라산등반대회,펭귄수영대회,눈얼음조각전시등

정월대보름들불축제(제주) 2.6~2.7 ․전통혼례,투마대회,집줄놓기,오름올리기,
무사안녕․풍년기원제,조망말타기 등

정도소싸움축제 3.16~3.22 ․전국소싸움대회,한․일친선투우경기,예쁜소뽑기,
한오로데오경기 등

한가위술과떡잔치(경주) 3.31~4.9 ․술/떡의 실물,도구,자료 등 전시 중국 서안
민속공연 등

영암왕인문화축제 4.9~4.12 ․도포제줄다리기,여석산천북놀이,
정동우물제도기제작등

한산무시문화제 5.1~5.6 ․한산모시옷패션쇼,한산모시디자인 공모전발표쇼

진도영등축제 5.4~5.6 ․외국인민속놀이경연,진도특산품선물받기 등

남원춘향제 5.4~5.9 ․춘향제전,창무극춘향전,춘양국악대전
전통목기축제 등

대구악령시축제 5.13~5.19 ․사상의학 체질감별,한방체험일주,전국악령시교류전,
우리약초천연색깔전 등

춘천제마임축제 5.23~5.27 ․마임공연(극장공연,방문 ․거리공연등)
길놀이 및 거리축제등

충주세계무술축제 5.25~5.30 ․무술시연(20개국 50여개 단체),무술체험,기체험 등

하동야생차축제 5월중 ․ 차만들기대회,범패공연,차시배지 다례식,
올해의 명차선정 등

무주반딧불축제 6월중 6일 ․반딧불이 신비탐험,반딧불이 생태체험관 운영,
환경세미나 등
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<표 4-2>2004년도 하반기 문화관광축제 내역(16개)

자료 :문화관광부,“2004년도 문화관광축제 현황,”2004.

축 제 명 기 간 주 요 행 사 내 용

보명머드축제 7.14～7.20 ․머드마사지체험,머드게임,머드테마거리
퍼포먼스,갯벌체험,셀프머드마시지체험등

고성공룡나라축제 8.2～8.5 ․고성오광대공연,고성농요,세계공룡발자국 화석전시,
해양환경생태체험 등

강진청자문화제 8.5～8.13 ․청자여름캠프운영,청자야외영화제,
청자함계만들기,마당극,청자특별전 등

대전사이언스
페스티벌 8.10～8.19 ․생명의 신비,디지털만화전,우주항공전

전통과학전,창의력개발전,로봇제작체험등

무안연꽃축제 9.2～9.5 ․불교문화제,풍물길놀이,푸른 음악회
연꽃가요제등

금산인삼축제 9.14～9.23 ․세계민속페스티벌,개인인삼특별전,전통 민속놀이,
인삼캐기여행,약초썰기체험 등

영동난계국악축제 9월말 ․전국국악경연대회,국악학술대회,난계승모제,
악학대상시상,난계국악단공연등

통영나전칠기축제 9.30～10.3 ․해상관광유람선운항,동영마라톤대회,통제영12공방
및 향토사료전등

김제지평선축제 9월말～10월초 ․농촌체험행사,세계민속음악경연,외국인쌀음식솜씨자랑 및 장기자랑 지평선논길걷기등

풍기인삼축제 9월말～10월초 ․특산물홍보행사,현장체험행사,시민․관광객 체험행
사등

양양송이축제 10월초 ․송이채취체험,농가홈스테이,양양송이
알아맞히기퀴즈대회,송이돌이만들기등

화성문화제 10.7～10.13 ․불꽃대축제,빛과 소리,화성영상쇼,정조대왕 능행차
연시,융릉제향재연 등

부산자갈치축제 10.11～10.15 ․외국인요리경연대회,장어이어달리기,맨손으로활어잡기,생선회정량달기 등

광주김치대축제 10.17～10.21 ․천둥이,김치담그기체험,김치담그기강연민속놀이마당 등
안동국제탈춤
페스티벌 10월중 ․탈춤공연,안동민속축제,하회선유줄불놀이,탈춤워크

샾,탈 만들기 등

익산보석축제 10월중 ․해외바이어수출상담,귀금속장신구만들기
보석가공시연등
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이 지역에서는 전국 30대 축제에 광주 김치축제,강진 청자축제,진도 영등
축제,영암 왕인문화축제,무안 연꽃축제 등이 포함되어 있고 전국 10대 축제
에는 광주 김치축제,강진 청자축제,진도 영등축제,영암 왕인문화축제 등이
선정되었다.이를 지원하기 위해 문화관광부는 외국인 유치가능성,프로그램
내용,축제육성의지(예산투입 등),기반시설(공연장,편의시설),특산품판매실
적,캐릭터상품개발을 통한 홍보,경제파급효과,관광 상품성 등의 평가기준
을 마련하여 축제를 선정하고 있는 것으로 열려지고 있다.31)
문화관광부에서 지원하는 30개 축제 가운데 이 지역 향토축제가 5개나 선
정 되었다는 점은 우리 지역축제가 그만큼 소재가 다양하고 잠재력을 지니고
있음을 말해주고 있다.여기에 선정되었다고 해서 반드시 성공적이라고 단정
지을 수는 없겠지만 일단 전국화의 발판을 마련했다는 평가를 할 수는 있을
것이다.32)
일단 다른 축제들도 선정되기 위한 선의의 경쟁이 이루어져야 할 것이며
선정된 축제들도 더욱 전국화,세계화를 위해 매진해야 할 것이다.
축제개최 시군에 대한 예산 지원 이외 축제지원 패키지 프로그램으로는 첫
째,홍보부문으로서 외국어 종합리플렛,슬라이드 세트 및 축제정보자료집을
제작해 해외지사,여행업계,언론사 등에 배포하고,공사 웹 사이트,한국관광
뉴스 등에 상품화부문으로서 외국여행업자 축제현장 팸투어,축제연계 방한
상품 기획 및 광고지원,국내여행업체 축제종합 설명회 개최 및 축제개최지
팸투어가 있다.
셋째,축제담당 공무원에 대한 교육세미나 개최,지자체 외국어 축제홍보물
감수,축제평가회의 및 축제현장 참관 등을 통한 축제컨설팅부문을 들 수 있
다.

31) 전라남도 홈페이지(www.jeonnam.go.kr)

32) 문화관광부 홈페이지(www.mct.go.kr)
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222...지지지방방방자자자치치치단단단체체체의의의 축축축제제제 지지지원원원정정정책책책

가가가...내내내실실실화화화 필필필요요요성성성

축제 개회시기가 특정시기에 편중되어 외래 관광객의 연중 분산 관광이 부
족한 데 따라 인근 시․군간에 축제주제나 개회시기를 고려해 연계관광이 가
능한 권역을 벨트화해야 할 필요성이 대두돼왔다.또 협의체계의 미비로 중
복투자 및 외래 관광객 흡입력이 떨어질 뿐만 아니라 체험을 포함한 다양한
프로그램,캐릭터상품 등의 개발도 미약한 상황이다.이 같은 경제성 없는 축
제의 과다개최로 지방재정을 압박하고 행정력 낭비까지 초래하고 있는 실정
에서 지역축제의 내실화 작업은 시급한 과제로 지적되고 있다.

나나나...지지지원원원 육육육성성성 방방방안안안

전라남도는 1시군 1축제 육성을 기본으로 하되 진도영등제 등 문광부 선정
4개 축제와 전남도 지정 축제 10개를 경쟁력과 발전가능성 있는 축제로 보고
이들 축제에 행 ․ 재정적 집중지원으로 낭비적 축제를 폐지하거나 통합을
유도해 나가기로 했다.우선 이들 축제에 대해 국․도비로 천만원에서 1억원
까지 재정지원을 하고 행정지원으로는 도지사 개막식 참석,후원명칭 사용승
인,해외관광설명회 및 홍보관 운영 시 홍보,국내 ․ 외 언론,인터넷 홍보
및 각종 도홍보물 게재 홍보,도주관 팸투어 시 코스삽입 홍보,여행사연계
전세기 상품지원,시군 인센티브 평가 시 우대점수 부여 등의 혜택을 주기로
했다.또 축제 개최시기가 주제의 연관성,접근성을 고려해 권역별 벨트화 모
형을 작성하고 시군간 협의체를 구성해 경쟁을 지양,공동 협력방안을 모색
함으로써 축제별 프로그램의 차별화로 관 중복투자의 폐단을 시정,예산을
절감해야 한다.
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<도권고 벨트화 권역벨트형 5개 모형>

(1)5월 동부형(일자형)

여 수

• 영 취 산 진 달 래 ( 4 .8 ~  4 .9 )

• 남 해 안 생 선 요 리 ( 5 .6 ~ 5 .1 1 )

• 진 남 제 ( 5 .3 ~ 5 .8 )

순 천

• 낙 안 민 속 문 화 ( 5 .5 ~ 5 .7 )

자료 :여수시청(www.yeosu.go.kr)
순천시청(www.suncheon.go.kr)

(2)5월 중부형(Z형)

장 성

• 홍 길 동 축 제 ( 5 .5 ~ 5 .7 )

담 양

• 죽 향 축 제 ( 5 .1 0 ~ 5 .1 4 )

보 성

• 다 향 제 ( 5 .9 ~ 5 .1 0 )

장 흥

• 제 암 산 철 쭉 제 ( 5 .1 3 ~ 5 .1 4 )

자료:장성군청(www.jangseong.jeonnam.kr)
담양군청(www.damyang.go.kr)
보성군청(www.boseong.go.kr)
장흥군청(www.jangheung.go.kr)
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(3)5월 서부형(Z형)

함 평

• 나 비 대 축 제 ( 5 .5 ~ 5 .8 )

해 남

• 흑 석 산 철 쭉 축 제 ( 5 .8 ~ 5 .9 )

완 도

• 장 보 고 축 제 ( 5 .2 7 ~ 5 .3 1 )

진 도

• 영 동 제 ( 5 .4 ~ 5 .6 )

자료:함평군청(www.hampyeong.jeonnam.kr)
해남군청(www.haenam.jeonnam.kr)
완도군청(www.wando.go.kr)
진도군청(www.jindo.go.kr)

(4)9월 혼합서부형(L형)

무 안

• 연 꽃 대 축 제 ( 9 .2 ~ 9 .5 )

목 포

• 도 예 프 레 엑 스 포 ( 9 .2 3 ~ 1 0 .3 )

광 양

• 전 어 축 제 ( 9 .3 0 ~ 1 0 .1 )

자료 :무안군청(www.muan.go.kr)
목포시청(www.mokpo.go.kr)
광양시청(www.gwangyang.jeonnam.kr)
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(5)10월 동부형(역삼각형)

구 례

• 피 아 골 단 풍 제 ( 1 0 .2 8 ~ 1 0 .2 9 )

고 흥

• 유 자 축 제 ( 1 0 .2 1 ~ 1 0 .2 6 )

광 양

• 숯 불 구 이 ( 1 0 .2 1 ~ 1 0 .2 6 )

자료 :구례군청(www.gurye.go.kr)
광양시청(www.gwangyang.jeonnam.kr)
고흥군청(www.goheung.go.kr)

<도권고 주제(체험)11개 모형>33)

(1)해넘이 해맞이(해 벨트)

여수 무안 해남

• 향일암일출제(12.31~1.1) • 도리포 해맞이(12.31~1.1) • 땅끝축제(12.31~1.1)

33) 신선호, “광주전남의 지역축제 활성화를 위한 경영전략”, 조선대학교 정책대학원 석사학위논문, 

2002. pp. 30-34.
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(2)꽃과 나비야 놀자(꽃과 나비 벨트)

광양 구례 여수

• 매화꽃축제(3.11~3.12) • 산수유꽃축제(3.18~3.19) • 영취산진달래축제(4.8~4.9)

함평 해남 장흥

• 나비대축제(5.5~5.8) • 흑석산철쭉제(5.8~5.9) • 제암산철쭉제(5.13~5.14)

무안

• 연꽃대축제(9.2~9.5)

(3)전설과 영웅 만나기(전설 영웅 벨트)

여수 진도 장성영암

• 왕인문화축제

(4.9~4.12)

• 진남제(이순신)

(5.3~5.8)

• 영동제

(5.4~5.6)

• 홍길동축제

(5.5~5.7)

완도화순

• 운주대축제

(10.27~10.29)

• 장보고축제

(5.27~5.31)

(4)남도 맛길 소리길(남도음식 소리 벨트)

여수 광양 보성

• 남해안생선요리축제

(5.6~5.11)
• 전어축제(9.30~10.1)

• 숯불구이축제(10.21~10.26)

• 서편제소리축제(10.27~10.29)

• 다향제(5.4~5.6)
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순천 광주

• 세계음식문화큰잔치

(10.18~10.22)
•김치축제
•(10.19~10.21)

(5)남도 민속마당 민속공연 벨트)

진 도 무 안

• 토 요 민 속 여 행

영 동 제 (5 .4~ 5 .6 )
•품 바 공 연
연 꽃 대 축 제 (9 .2 3~ 10 .3 )

(6)도자기를 찾아(도자기 옹기 벨트)

목포 무안 해남강진

• 청자문화제

(8.8~8.13)

• 세계도예프레엑스포

(9.23~10.3)

• 분청자기

(9.23~10.3)

• 녹청자

(5.13~5.14)

(7)그윽한 차 향기 따라(녹차 벨트)

나주 무안 해남보성

• 다향제 • 불회사다도 • 초의선사다도 • 일지암다도

(8)단풍아 억세야 게 섯거라(단풍 억새 벨트)

장성 구례 장흥

• 백양단풍제 (10.27~10.29) • 피아골단풍제

(10.28~10.29)

•천관산억새제 (10.15)

순천 여수 목포

• 낙안민속문화축제

(5.5~5.7)
• 바다와 민속공연(3~12월) •토요예술마당

(2~11월 )
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(9)쥬라기 공룡(공룡 벨트 -비축제)

화순 보성 해남여수

• 사도공룡발자국

(진남제)

• 서유리공룡화석지

운주대축제

• 선소공룡화석지

서편제소리축제

• 우황리공룡화석지

흑석산철쭉제

(10)천연색을 찾아(천연염색 벨트 -비축제)

순천 나주 화순보성

• 벌교쪽염색

서편제소리축제

• 월등황토염색

낙안민속축제

• 다시쪽염색 • 능주황토염색

운주대축제

(11)선사유적을 따라(고인돌 고대문화 벨트 -비축제)

화순 장흥 나주순천

• 구신석기, 고인돌

(외서월평, 황전중내)
낙안민속축제

• 청동기, 고인돌

(춘양대신, 도곡효산)
운주대축제

• 고인돌
(관산, 대덕)
제암산철쭉제

• 마한문화, 고분

(나주, 반남)

다다다...경경경제제제성성성 없없없는는는 축축축제제제 통통통 ․․․ 폐폐폐합합합 추추추진진진

전라남도 올해 초 전남도내 지역축제 경영분석 결과를 내놓았다.현재 22개
시 ․ 군에서 열고 있는 34개 축제 중 6개를 비효율적인 축제라 판단하고 해
당 시 ․ 군에 폐지를 요청했다.해당 축제는 여수의 ‘검은 모래 눈뜨는 날 ’
남해안 생선요리축제‘,광양의 ’전어축제‘,구례의 ’피아골 단풍제‘,장흥의 ’제
암산 철쭉제‘,해남의 ’흑석산 철쭉제‘등 6개34)이다.한편으로 이러한 문제는
중앙부처에서 일률적인 획일화 정책으로 시달할 성질의 것은 물론 아니다.
다만 시의 적절한 지원과 함께 전승축제의 주인인 지역민 스스로가 그 마을
의 종교나 역사성을 인식하고 원형과 변형을 조화롭게 구성하여 현대사회에
34) 전라남도홈페이지(www.jeonnam.go.kr)
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적용 가능성 있는 지역축제의 방향으로 이끌어 나가야 할 것으로 보인다.지
역마다 나름의 개성이 있고 사정도 있겠으나 현재의 추세가 민간주도의 방향
으로 나가고 있으므로 다양성을 획득할 수 있을 것으로 본다.즉 추진위원회
나 문화원,문화예술단체로 행사주체가 옮겨가고 있으므로,이들의 자치적 역
량을 새롭게 인식하고 능력을 제고시킬 단계에 도달했다고 생각할 수 있다.

제제제333절절절외외외국국국의의의지지지역역역축축축제제제사사사례례례를를를통통통한한한활활활성성성화화화방방방안안안

111...외외외국국국의의의지지지역역역축축축제제제사사사례례례

국외의 나라마다 세계화된 축제가 산재해 있다.동양의 경우만 하더라도 일본
사포로의 눈 축제(2월),중국 난닝의 용선축제(5-6월),홍콩의 랜턴축제(2월),싱
가포르의 타이푸삼(1월 12일),인도네시아 발리섬의 발리 카카 신년축제(3-4월),
말레시아의 꽃 축제(7월),인도의 신들의 축제(9-0월)등이 그 대표적인 것들이
다.특히 가까운 일본은 100년이라는 지방자치제 역사 속에서 각 지역마다 문화
적 행사를 개발하여 많은 관광객을 유치하여 지방재정 자립에 많은 도움이 되고
있다.
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<표 4-3>동양권의 대표적인 축제
국가명 시기 축제명 지역명

일 본

2월 눈 축제 Sapporo
3월 수채화 축제 Nara

5월 17-18일 도쇼고 축제 nikko
7월 17일 지온 맞추리 야마보꼬 Kyoto
8월 나부타 마추리 Sendai

중 국
2월 보름 랜턴 축제 Xi'an
4월 중순 물뿌리기 축제 Xishuangbanna
5월/6월 용선 축제 Nanning

몽 고 6월 오부 축제 전지역
7월 나담 Ulaatar

타이완

2월 보름 랜턴 축제 전지역
4월 또는 5월 바다여신의 탄생축제 전지역 절
5월/6월 용선축제 Taipei,해안가 마을들
8월~9월 배고픈 유령들의 축제

홍 콩

2월 보름 랜턴 축제 전지역
4월 or5월 틴하우 탄신일 전지역 사원
4월 말/5월 초 청차우 빵 축제 ChenugChauIsland
5월/6월 용선 축제 해안가 지역들
9월 원숭이 신 축제

싱가포르

1월12일 타이푸삼
1월중순경 퐁갈
2월/3월 하리 하야 포샤
2월 홍빠오

8월-9월 배고픈 유령들의 축제
10월20일경 티미티 축제
10월 원숭이신의 축제
10월 아홉황제신의 축제

10월/11월 쿠수섬 순례

인도네시아
3월 4일 발리 카카 신년 축제 Bail
5월 보름 와이사크 Borobudur(Java)
6월/7월 우사바 삼바 Bali
9월 에라우 축제 Tenggarong
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이밖에도 유럽의 경우 oxford에서 열리는 메이데이축제(5월),아일랜드
Galway의 셀틱축제(4월) 스웨덴 전지역에서 열리는 하지축제, 스페인
SantaCruzeDeTenerife의 무어와 크리스찬의 싸움,프랑스 Antibes에서 열

리는 국제 재즈 페스티벌 등 축제로 아메리카 대륙의 경우에도 각 나라마다
전통성과 특수성을 지니고 발달된 축제를 몇 개씩 가지고 있다.그 대표적인
축제는 <표 4-4>와 같다.

<표 4-4>유럽권의 대표적인 축제
국가명 시기 축제명 지역명

영국
5월 메이데이 oxford
8월 영국 맥주 축제 London
8월 노팅힐 카니발 London

아일랜드 4월 중순 셀틱 축제 Galway
스코틀랜드 7월 초 민속축제 Glasgow

8월 에딘버러 페스티발 Edinburgh
스웨덴 6월 20일경 하지축제 전지역

포루투칼
5월~7월 유령축제 AzoresIslands

5월 12일-13일 Fatima순례 Fatima
8월 20일경 Agony부인축제 VianodoCastelo

스페인

2월/3월 카니발,Cardiz SantaCruzeDe
Tenerife

4월 22일~24일 무어와
크리스찬의 싸움 Alcoi

5월(부활절 50일 후) 로메리아델리시오 Almonte
6월 6일-14일 성 페르민 축제 pamplona
8월 마지막 주 토마토 던지기 Bunol
9월 24일 메르세 축제 Barcelona

프랑스

2월 니스 카니발 Nice
5월 23~25일 집시들의 순례여행 Saintes-Maries-de-la

-Mer
7월 엑 성 프로방스 축제 aix-en-Provence

7월 중순-말경 국제 재즈 페스티발 Antibes
7월10일경-8월 초 아비뇽 페스티발 Avignon
8월 첫째 주-둘째주 캘트족 페스티발 Lorient
9월 중순-말경 세계인형극 페스티발 Charleville-Mezieres
11월 셋째주 보졸레 축제 Beaujolais

모나코 1월 서커스 페스티발 Monaco
7월~8월 불꽃 축제 Monaco

네덜란드 6월 화란 축제 Amsterdam
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7월 북해 재즈 축제 Hague

벨기에
2월 벵쉬 카니발 Binche
5월 성스러운 피의 행렬 Bruges
5월 고양이 축제 Ypres
7월 오메강(Ommegang) Brussels

독일

2월 퀄른 카니발 Cologne
9월 소세지 마켓 BadDurkheim

9월/10월 Oktoberfest Munich
9월/10월 베를린 축제 Berlin
10월 말 프랑켄슈타인 Darmstadt

스위스 2월 말~3월 초 카니발 Basel
7월 재즈 페스티발 Montreux

이탈리아

1월 말/2월 카니빌 Venice
3월 또는 4월 부활절 축제 Florence,Rome,Prizzi
5월 15일 촛불경주 Gubbio
6월/7월 두세계 축제 Spoleto

7월 2일/8월 16일 팔리오 축제 Siena
사이프러스 5월 말에서 6월 중순 홍수축제 해변가 마을들

그리스
1월/2월 카니발 Patras
4월 성조지 축제 Arachova
8월/9월 에피다우로스 Epidauros
8월 히포크라테스 축제 Kos

덴마크 7월 재즈 페스티발 Copenhangen
9월 첫째 토요일 Arhus축제 Arhus

핀란드 7월 민속축제 kaustinen
8월 말-9월초 헬싱키 축제 Helsinki

오스트레일리아 5월 초-6월중순 비엔나 국제 축제 Vienna
7월-8월 짤스부르그 축제 Salzburg

헝가리 2월말 or3월 초 카니발 Mohacs
3월 봄 축제 Budapest

폴란드 6월 Lajkonik축제 Krakow
체코와

슬로바키아
5월-6월 프라하의 봄 Prague
7월 민속축제 Vychodna

러시아
3월 봄축제 Kreshnevo
6월/7월 백야 St.Petersburg

12월25일-1월5일 러시안 겨울축제 Moscow

불가리아

5월-6월 장미축제 Kazanlak,karlovo

5월24일-6월24일 음악 축제 Sofia

9월-10월 예술 축제 Plovdiv
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<표 4-5>아메리카권의 대표적인 축제

국가명 시기 축제명 지역명

미국

2월말 or3월초 마르디그라스 New Orleans
4월 말 게이축제 Sanfrancisco
10월 환타지 페스티발 KeyWest
10월 말 할로인 행렬 New yorkCity

11월 1-14일 코나 커피 축제 Hawaii
11월 타로 축제 Hawaii

캐나다

2월 겨울 축제 QuebecCity
7월 중순 뱅쿠버 민속음악축제 Vancouver
8월 아카디안 축제 Caraquet

8월20일-30일 캐리바나 축제 Toronto

과달로페
2월말 or3월초 카니발
8월 첫째 토요일 음식 축제 Ponite-apiter
2월 말 or3월초 카니발 portofSpain

멕시코

1월 1월 축제 ChiapadeCorzo
5월 신코데마요 Puebla

7월 마지막주 월요일 게리게차 Oaksaca
11월 1-2일 죽은자의 날 전지역

볼리비아 2월 촛불 축제 Copacabana
2월 말 or3월초 악마들의 축제 Oruro

베네주엘라
5월/6월 악마들의 춤 전지역

6월 Sanjuan의 드럼 Curiepe와 Barlovento
지역

페루 6월 중순 카르멘 축제 Paucartambo
6월 24일경 태양신 축제 Cuzco

브라질 2월/3월 리오카니발 RiodeJaneiro
8월 15일 바다 여신 축제 Fortaleza

푸에트리코
1월 중순 성 세바스티안거리

축제 OldSanJuan

2월 말/3월 초 카니발 Ponce
2월 말/3월 초 민속축제 전지역

자메이카 8월 레게축제 Montego
바하마 12월 26일/1월1일 준카누 Freeport,Nassau
칠레 12월 24-28일 피이스타 Andacollo
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222...외외외국국국의의의 지지지역역역축축축제제제 성성성공공공요요요인인인

인간은 축제를 통해서 문화를 향유하며,공동체 의식을 확보하고,경제적
부가 가치를 높이며,차원 높은 삶의 질과 가치를 창출하고,인간애를 발휘할
수 있다고 볼 대,그 중요성은 대단히 큰 것이다.외국에서는 보다 효율적이
고 성공적인 축제를 치러내기 위한 다양한 연구가 이루어지고 있다.
문화 산업의 측면에서도 외국의 경우는 높은 부가가치를 창출해 내는 축

제가 많다.예를 들면,일본의 <가루이자와 축제>/프랑스의 <아비뇽 페스티
벌>,스위스의 <루체른 페스티벌>,영국의 <에딘버러 페스티벌.과 <BBC프
롬스 페스티벌>,미국의 <할로인 거리 축제>,브라질의 <리오 카니발>등은
엄청난 관광수입을 올리고 있다.
이벤트를 주요산업의 축으로 성공시킨 이웃나라 일본의 경우도 지역이벤트
실시결과의 명암은 극명하다.330억엔의 예산투입,6개월 운영으로 생산유발
액 2조엔,소득증가액 6,793억엔,고용창출 14만 8000명이란 효과를 거둔 ‘81
년 고베 포트피아 박람회와 233억엔의 예산투입,6개월 간 운영으로 생산 유
발액 1,792억엔,소득증가액 957억엔,고용창출 2만 3천명의 경제효과를 거둔
’88나라 실크로드 박람회의 성공사례가 있는 반면 막연한 발상과 형편없는
계획으로 1억 6천만엔의 적자를 발생시킨 오이타현 나카쓰시의 ‘86풍운의
나라 테크노피아는 6억 1672만엔의 예산에 지출이 7억 9300만엔이나 되어 적
자가 불가피했다.그리고 추진중에 중단되어 114억 6200만엔을 도쿄도가 파
빌리온 참가기업과 부스제작권련기업에 손해 배상했던 ’96도쿄 세계 도쿄
세계도시박람회는 당초 92년에 계획 확정당시 총 사업비 2,000억엔,7개월의
개최기간,경제파급효과 1조 7108억엔,고용유발효과 9만명을 예상했던 초대
형 지역이벤트의 대표적 실패사례가 되었다
예를 들면 에덴버러의 군악대축제가 세계적인 성공을 거둔 것은 도시 중심
부에 있는 에덴버러성이라는 지역특유의 역사자원을 연계시켜 스코틀랜드 백
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파이프 군악대의 훌륭한 야외연극무대효과를 창출하였기 때문이다.
관광선진국인 미국,영국,프랑스,이탈리아,일본 등에서는 문화자원을 활용
한 관광개발은 이미 적극적으로 실행되었던 지역개발전략이다.한국정부도 최
근에 문화산업,관광산업을 디자인,정보통신산업과 함께 「지식기반산업」의
핵심분야로 규정하고,축제,역사문화,스포츠 등과 연계되는 소프트웨어 위주
의 관광상품 개발을 적극 유도하고 있다.
예를 보면 축제나 이벤트를 통해 일년 내내 관광객을 끌어들이고 지역경제에
엄청난 파급효과를 가져오는 경우를 볼 수 있다.영국 스코틀랜드의 에딘버러
시는 축제전략으로 연간 1천 2백만명의 관광객을 유치하여 지역경제 활성화되
고 있고,독일 뮌헨의 10월 <맥주축제>의 경우 98년도 16일간의 맥주축제 기
간 중 650만명이 축제장을 방문하여 약 14억 마르크(9,100억원)의 경제적 효과
를 가져왔으며 고용효과는 1만 2천명에 이르렀다고 한다.
이들 외국 지역축제의 성공요인을 정리하면 첫째,이들은 지역 특성을 충분
히 살리고 있다는 점이다.있는 그대로 그 자체가 그들의 크나큰 자원이고 자
산이 되었다,따라서 대규모의 재원을 투입하여 지역을 파헤쳐 자연을 훼손할
필요도 없었고,지역주민에게 불편과 피해를 안겨 줄 필요도 전혀 없었다.
둘째,지역주민들의 강한 후원과 지지가 있었다.어떻게 보면 전혀 불가능해
보이던 일들도 지역민들의 강한 믿음과 자발적인 협조로 가능하게 된 것이다.
셋째,지역의 문화예술자원을 산업화하여 돈을 벌어들일 수 있는 경영 마인
드를 갖추고 있다는 점이다.휴양객을 위해 시작된 단순한 지역적 축제를 세계
적인 축제로 만들고 나아가 이것을 브랜드화에 성공한 점이라든가,메밀이라는
지역의 단순한 특산물을 축제와 이벤트 그리고 박물관으로 연결할 수 있었던
아이디어와 추진력,또한 지역을 찾은 관광객이 편리하고 쾌적하고 만족스러운
관광과 나아가 정신적으로 어떤 감흥과 감동을 남길 수 있도록 하는 총체적으
로 배려하는 자세와 함께 마을주민들의 친절과 서비스는 작은 지역의 문화예술
이 산업화될 수 있는 원동력인 것이다.
넷째,지역성이 약하고 역사성도 부족하고 특별한 자원이 지역 내에 존재하
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지 않더라도 그들만의 문화예술산업을 일으켰다는 점이다.즉 그 지역이 지니
고 있는 공간적 특성,지리적 입지,교통의 연계성 등을 이용하거나,없으면 남
의 것이라도 받아들여 새롭게 창조할 수 있다는 것이다.35)

제제제 444절절절 지지지역역역축축축제제제의의의 활활활성성성화화화 방방방안안안

어떤 축제가 성공적인가에 대한 판단은 다음 세 가지 측면에서 검토해 볼
수 있다.첫째,축제 주최 측의 입장에서 축제의 구성과 운영상의 효율성 여
부이다.여기에는 축제의 주제설정과 프로그램의 특성화가 이루어져 있는가?
홍보와 마케팅전략은 성공적으로 수행되었는가?축제방문객의 수가 어느 정
도인가?축제추진기구와 인력은 효율적으로 운영되었으며 주민의 참여는 활
발하게 이루어졌는가?등을 기준으로 평가해 볼 수 있다.둘째,축제방문객의
입장에서 축제에 참여하여 축제 프로그램에 대해 어느 정도 만족감을 느꼈으
며 서비스의 질에 대하여는 어느 정도의 만족을 느꼈는가 하는 점이 중요하
다.셋째,지역사회의 관점에서 축제가 지역에 미친 경제적 효과는 얼마나 되
며 기타 문화적 효과는 무엇인가를 기준으로 축제의 성공여부를 평가해 볼 수
있다.
우리의 지역축제는 많은 부분에서 축제의 본질에서 벗어나 있으며,상당히
왜곡되어 진행되고 있다.이미 축제에서 지역주민은 사라졌으며,기억하기 싫
은 경험으로 방문객들에게 각인되고 있으며,단 한번만 어느 지역축제에 가
보면 다른 축제에는 가보지 않아도 되는 상황이 되었다.이러한 상황 하에서
지역축제를 통해서 자치단체장은 돈을 벌겠다고 규모의 확대에 열심이다.이
러한 우리의 지역축제가 제 모습을 찾고,나아가서 지역경제 활성화의 진정
한 수단이 되기 위해서는 다음과 같은 측면에서 새로운 접근이 이루어져야
할 것이다.36)

35) 김익수․․ ․ 오연천, 「전환기의 지역경제정책」(서울:삼성경제연구서, 1998), p.319.
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111...특특특화화화된된된 축축축제제제 소소소재재재 발발발굴굴굴

흔히 광주 ․ 전남은 예향이라 불린다.한국에서 가장 많은 도서를 낀 서남
해 권역에 위치한 광주 ․ 전남은 한국 전통 문화와 예술의 특성을 가장 많
이 보유하고 있는 지역이기 때문이다.그런데 아직도 산재한 전통적 문화와
예술적 유산을 적극적으로 활용하지 못한 부분이 많다.뿐만 아니라 다른 지
역보다 많은 축제 행사를 시행하고 있음에도 불구하고 전시 행정적,소모적
행사에 그치고 있기 때문에 그 성과를 기대하기 어려운 실정에 있다.
지역축제는 지역성을 근간으로 해야 함은 당연하다.지역성은 곧 지역의 전
통문화로 상징될 수 있기에 다양하게 전승되는 축제문화를 통해서 그 본질을
살필 수 있다.우리가 고도의 산업화 사회에 살면서도 전통에 근거한 지역축
제를 토론하고,지역축제의 바람직한 정착과 발전을 논의하는 것도 따지고
보면 지역문화의 활성화가 곧 민족문화의 전통성을 확고하게 정립해 주기 때
문이다.지역축제를 제대로 이해하고 접근하려면 지역의 전통과 역사를 이해
하고 동시에 그 지역에 살고 있는 주민과 동일 선상에서 축제를 생각하고 수
용하여야 한다.또한 지역민의 공동 이념과 현실적 삶의 모습,미래 지향성,
문화의 이해 정도 등이 참작되어야 할 것이다.지역성이 과도히 분출되어서
도 곤란하지만,지역특성이 근간이 되지 못한 축제의 설자리는 없을 것이다.
특히 각종 체육행사를 문화축제프로그램에 집어넣는 것은 가급적 줄여가든
지 또한 지역특성에 맞게 토착화시키는 것이 중요하다.예를 들면 외국의 모
래축제나 눈축제의 경우에는 모래와 눈을 이용한 체육행사가 가능하고,가면
축제로 유명한 이태리 베니스카니발의 경우 가면 쓰고 말경주대회를 한다거
나 이색의상을 입고 축구경기를 하는 경우들을 참고 할 수 있다.무형 문화
자원을 보다 시각적으로 끌어내어 지역축제의 독특성을 보여주는 것도 중요
하다.‘03년 금산인심제의 경우 지역의 전설로 남아있던 ’강처사 설화‘를 마당

36) 송태갑, “향토축제와 지역 활성화,” 광주전남발전연구원, 리전 인포 54호, 2000. p.42.



- 58 -

극으로 이벤트 프로그램화하여 좋은 반응을 보였었다.문제는 그토록 다양하
고 독특한 지역축제를 지역주민의 축제에서 국가적,세계적 축제로 발전시키
는 일이다.향토적인 축제에서 한국적인 축제로,한국적인 축제에서 세계적인
출제로 명성과 위상을 높여가는 방안을 모색해야 한다.그러자면 가장 향토
적인 요소를 살려 독창적인 축제를 만들어야 한다.37)
전통민속축제든 테마축제든 축제의 프로그램 기획과 진행과정에서 향토색
과 함께 지역문화의 독창성을 들어낼 수 있도록 깔끔하게 다듬어가는 작업이
이루어져야 할 것이다.지역주민은 물론 외지인들의 참가 폭을 넓힐 수 있도
록 색다른 홍보 전략을 세우고 집중적 지속적인 홍보활동을 펼쳐야 한다.자
치단체와 소수의 민간단체 그리고 일부 지역주민들만이 참여해 잔치를 벌이
는 이른바 ‘그들 만의 축제’가 아니라 지역주민 전체가 관심을 갖고 행정이
지원하는 지역의 문화축제로 정착하고 성장해야 할 것이다.
지역축제를 관광 상품화하는데 있어서는 무엇보다 중요한 것은 지방마다의
독특한 문화적 전통과 지역적 특성을 반영한 그 지역만의 독특한 축제를 개
발하는 일이다.국내외의 성공적인 유명축제들은 모두 나름대로의 특색을 지
니고 있다.그런데 우리나라의 경우 전국적으로 수백 개의 축제가 있으나,축
제의 프로그램을 들여다보면 내용이 거의 비슷비슷하다.이와 같은 천편일률
적이고 선례 답습적인 축제프로그램으로는 외지관광객을 끌어들이기는 불가
능하다.최근에 와서 새로 생겨난 축제들 중에는 모방성 축제가 많다.영화축
제가 인기를 끌면 영화가 아무런 관련도 없고 극장시설도 거의 없는 곳에서
영화축제를 열고,연극축제가 유명하면 여기저기서 연극축제를 연다.이처럼
지역의 문화적 전통이나 산업기반을 고려하지 않은 단순 모방식 축제로는 축
제의 성공을 기대할 수 없다.지역축제들의 연륜이 오래된 축제일수록 ‘지역
주민통합형 축제’이다.다시 말해서 지역의 모든 것을 골고루 보여주려는 것
이다.그러다 보니 축제의 맛이 밋밋하다.이것이 축제가 관심을 끌지 못하고
매너리즘에 빠지게 되는 단초가 된다.
37) 이각규, 「21세기 지역이벤트 전략」, 서울: 커뮤니케이션북스, 2000, pp.16-17.
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222...축축축제제제에에에 대대대한한한 목목목표표표 명명명확확확

무엇보다도 왜 축제를 하는가에 대한 명확한 목표설정이 있어야 한다.다시
말하면 축제의 컨셉이 분명해야 한다는 것이다.그러기 위해서는 축제별 성
격에 따라 접근방법이나 인식이 달라야 한다.산업관광축제의 경우 그 주목
적이 경제적 이득을 얻기 위한 철저하게 특산물이나 관광을 이용할 수 있는
방안을 모색해야 할 것이다.대신 전통문화축제에서는 경제적 효과는 산업관
광축제와 비교해보면 그렇게 크게 비중을 두지 않아도 된다는 생각이다.전
통문화의 보존․발굴․발전은 돈으로 계산할 수 있는 것이 아니다.지역주민
간의 일체감,이를 통한 질 높은 문화 향수의 기회를 제공했다면 그 자체로
의의가 있는 것이다.사실 제대로 된 전통문화축제라면 굳이 경제적 득실을
계산하지 않더라도 충분히 수지타산을 맞출 수가 있다는 주장도 있는 것을
보면(임재해,2000),축제에 대한 컨셉을 제대로 설정한 후에 그에 따라 행사
를 제대로 진행시키는 것이 중요함을 알 수 있다.축제에 대한 명확한 목표
설정에는 현재의 종합축제에서 나타나고 있는 백화점식 프로그램의 운영방식
을 시정하는 것도 포함한다.종합축제라고 해서 모든 것을 다 포함하는 그런
식의 축제가 아니라 정말 주민들이 원하는 것이 무엇이고 그 지역에서 필요
로 하는 것이 무엇인지를 명확히 하는 그런 축제가 되어야 한다.그런 후에
는 이의 성공적인 개최를 위해 마케팅의 적절한 활용이 요구된다.38)

38) 이광희․김영준, “체험관광상품 개발 활성화방안,” 한국관광연구원, 1999. pp.11-12.
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333...테테테마마마별별별 축축축제제제 개개개발발발

축제의 테마는 다음과 같은 세 가지로 나누어 볼 수 있다.시간이 흘러도
변화하지 않는 메시지를 담고 있는 핵으로서의 ‘코어 이벤트’를 설정해야 한
다.부대 이벤트 (서브 이벤트)는 코어 이벤트와 동일한 성격을 가지면서도
코어 이벤트를 뒷받침해 주는 것이어야 한다.이벤트와 동일한 성격을 가지
면서도 코어 이벤트와 부대 이벤트만으로도 구성될 수 있지만,축제의 매력
을 더욱 높이기 위해서는 시대의 수요에 대응한 ‘가변적 이벤트’를 첨가할 필
요도 있다.매년 또는 매해 동일한 축제를 되풀이하는 경우 그 중심 이벤트
는 불변하더라도 부대 이벤트에는 변형을 가할 필요가 있으며,적절히 이벤
트의 의미를 북돋우는 가변 이벤트를 가미해야 하는 것이다 참여자들의 호기
심은 날로 변하는 것이며,또한 경쟁적인 축제의 동향과 전회의 참여자들에
대한 배려도 해야 하기 때문이다.축제가 외부로부터 관광객을 모으는 유인
력을 갖기 위해서는 이상과 같은 세 가지의 요소를 적절히 조화시킬 필요가
있는 것이다39).
지역축제는 지역의 모든 자원을 결합한 표현이다.그 표현 결과는 지역의
모든 것을 미리 느끼게 한다.그래서 자연 친화적인 지역축제들은 지역 농산
물 판매와 지역이미지를 동시에 기대할 수 있는 것이다.단순히 나비나 반딧
불이 자랑하는 축제라면 돈이 아깝다.그러나 그 작은 생물이 지역에 남겨주
는 선물은 두고두고 커진다.그런 점에서 하늘에 떠 있는 별,물 속에 잠겨있
는 다슬기,산속에 날아다니는 새,저녁놀을 물들이는 낙조,그저 가만히 언
제나 같은 모습으로 있는 지평선이나 수평선이 축제이벤트 소재가 된다.
문화축제는 지역의 문화이외에 더 큰 뜻을 담아야 한다.역사를 말하고,인
물을 말하고,지역의 미래를 말할 수 있도록 꾸며져야 한다.관광축제에 대하
여 거는 기대는 당장의 수익보다도 미래 지향적인 잠재고객의 유인에 있다.

39) 박현지, 「인터넷시대의 관광이벤트론」, 서울 : 형설출판사 1998, p.38.
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그러므로 지역의 모든 것을 종합적으로 보여주는 연출이어야 한다.첫째는
주제의식을 세워야 한다.매너리즘에서 헤매는 축제는 대부분 주제의식이 희
박하다.그래서 함께 헤매는 것이다.세상사가 다 그렇듯이 주제의식이 뚜렷
하고,목적이 분명하고 지향하는 바가 확실하면 그 방법은 정당성을 얻는다.
축제의 주제의식은 명목상으로는 모두 대단하다.그러나 실질적인 주제의식
은 빈약하다.‘지역문화의 창달’이라는 명목가치보다는 보다 구체적인 실질가
치를 추구하는 축제로 변환시켜야 관심을 끈다.그래야 독창적인 아이템은
빛을 본다.추진위원회도 명목목표보다 실질목표를 갖고 일해야 한다.

444...지지지역역역성성성의의의 확확확보보보와와와 축축축제제제의의의 역역역사사사성성성 인인인식식식

지역성을 전제로 하는 지역축제가 마련되어야 한다.지역성은 인위적인 것
이 아니며,오랜 시간을 통하여 축적된 것으로서,우리의 의식 속에 잠재되어
있는 것으로서,지역축제를 통하여 자연스럽게 발산될 수 있도록 하여야 한
다.이것은 곧 지역축제의 정체성이라고 할 수 있다.
지역축제가 갖추어야 할 또 하나의 조건은 역사성에 대한 인식이다.지역축
제는 곧 지역에 내재되어 있는 지역문화의 하나의 외적인 표현이라고 할 수
있다.따라서 외견상으로는 하나의 행사이지만,여기에는 수많은 사람들의 삶
의 양식과 경험,인식,협력,의식,그리고 오랜 시간의 흐름이 존재하고 있
다.40)지역축제를 함은 곧 지나간 오랜 시간과 수많은 과거의 사람과의 대화
를 의미하는 것이다.만들어지는 것이 아니라 깨닫게 되는 것이다

40) 정두진 외, 「관광이벤트」, 서울: 학문사, 2001, p.39.
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555...철철철저저저한한한 기기기획획획과과과 적적적극극극적적적인인인 홍홍홍보보보전전전략략략

집객이라는 포인트에서 축제의 성공요인을 제시한다면 다음과 같이 네 가
지로 정리할 수 있다.첫째,축제는 오락성을 충족하고 있어야 한다.재미가
있어야 한다는 것이다.축제의 준비에 임해서는 참가자들에게 무엇을,얼마만
큼 즐겁게 해 줄 수 있는지를 반문해 보아야 한다.사람들이 기꺼이 돈을 지
불하게 하는 이유를 제시할 수 있어야 한다.먼 거리를 달려온 사람들이 하
루 정도를 묶으면서 참여할 테마가 더욱 필요하다.축제는 억압되고 간과되
었던 감정의 표현이 사회적으로 허용된 기회이므로,그 탈일상성의 경험을
통한 즐거움을 주는 것이어야 한다.41)
둘째,축제는 독창성이 있어야 한다.원래 축제는 그 지역이 다른 지역과는
왜 다르며 어떻게 다른가를 보여주는 발표회이기도 하다.축제를 보고 참여
하러 온 사람들은 그 축제를 다른 곳에서는 볼 수 없기 때문에 찾아온 것이
다.그저 다른 지방의 것을 흉내 내거나 미니 이벤트를 이리저리 짜집기하여
나열해 놓은 것이라면 굳이 그 축제에 참여할 이유가 없는 것이다.축제의
독창성을 위해서는 그곳에서 팔고 있는 기념상품도 차별성이 있어야 한다.
다른 곳에서는 살수 없는 물건을 판다는 것도 그 축제의 독창성을 더욱 부각
시키는 효과가 있다.
셋째,화제성이 있어야 한다.축제가 성공을 거두기 위해서는 일단 축제에
한 번 참여한 사람들의 입에서 축제에 관한 많은 이야기가 전파되도록 다양
한 화젯거리를 제공해 주어야 한다.구전통신이 가동될 수 있도록 해야 한다
는 것이다.왜냐하면 무수히 경합하는 축제들 중에서 보다 많은 관객을 유치
하기 위해서는 공식적인 광고나 팸플릿 등을 통한 선전만으로는 부족하기 때
문이며,먼저 다녀온 사람들의 평가가 새로운 관광을 창출하는 기본이기 때
문이다.따라서 오리지널 캐릭터를 개발하는 것은 기본이고,유명 연예인 등

41) 김익수 ․ 오천연, 「이것이 이벤트다」, 서울: 삼성경제연구소, 2002, pp.31-32.
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인기 스타를 적절히 동원한다든가,축제에 얽힌 재미있는 에피소드 등을 개
발함으로써 참가하고 싶은 호기심을 불러일으켜야 한다.
넷째,고정고객을 확보해 두어야 한다.축제는 원래 그 지역의 산업과 역사
등에서 연원하는 것이므로 지역의 산업계나 문화단체 등이 주체자적인 입장
에서 평상시부터 지역간 교류인구의 증대와 지역 내 신규수요층의 개발에도
노력해두어야 한다.또한 매번 되풀이하여 참여하는 열성팬을 개발함과 아울
러 평소 주변 초 ․ 중학교 어린이를 대상으로 축제의 테마와 관련한 미술대
회 내지는 공모전 등을 실시함으로써 잠재수요의 현재화를 도모하는 정지작
업을 하는 것도 중요하다.

가가가...축축축제제제의의의 디디디자자자인인인
축제는 독창적 아이디어가 생명이다.그러나 그 아이디어는 실현가능성과
성공가능성이 면밀히 검토되고 철저한 준비과정을 거친 뒤에야 성공할 수 있
다.
다음은 축제기간의 조기확정과 조기홍보의 필요성에 관한 사항이다.공사에
후원명칭 사용 및 홍보협조를 요청하는 대다수 지역축제의 경우 행사를 한두
달 남짓 앞두고,행사내용을 모두 확정한 다음에 이를 요청하고 있다.이 경
우 대부분은 전국적인 축제는커녕 그야말로 지역축제에 머무르고 만다.특히
외국인 유치를 고려하는 축제라면 최소한 1년 전에 행사기간의 확정과 홍보
물 제작이 완료되어야 하고,나아가 축제개최 시기도 정례화 되어야 할 것이
다.
축제에 있어,축제의 핵심요소인 기본구상(주제 및 방향)에 근거하여,디자
인 요소로서 잘 구현되어 축제관련 시설에 적용되고 있는지 다시 한번 검토
해 보아야 할 것이다.즉,축제의 주제성 부각과 대외 홍보를 위해 심벌마크
및 캐릭터,로고타입,지정색등 개념에서 여러 가지 디자인에 예산을 들여 개
발은 많이 들 하고 있으나,정작 현실적인 디자인 요소 적용은 아직도 걸음
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마 수준이며 개성적이라 할 수 있다42).
향후 지역축제에 관련한 시설 및 사인물의 디자인 요소적용에 있어,축제의
기본구상이 어떻게 구현되느냐는 상당히 중요한 과제라 할 수 있다.그리고
어느 특정 시설 및 기획 구상단계에서부터 기본구상개념(주제 및 방향)의 구
현을 디자인 요소로서 어떻게 표현 또는 적용할 것인가에 대해 주최 측 관계
자,이벤트 전문가,시설디자이너가 머리를 맞대고 고민해야 할 것이다.또한
디자인 결정도 주최 측 일부 인사의 주관적 결정이 아닌 이벤트 CI개념에서
주제성 부각과 홍보적 요소,참가대상에 대한 편의성 및 배려적인 근거로서
이루어져야 한다.축제 개최에 있어서 기분구상의 구현은 대단히 중요하며,
주제성 전달,대외홍보,집객동원,만족도체감 등에 있어,디자인요소를 통한
시각적 표현이 가장 전달이 빠르며 효과적이라 할 수 있다.그리고 대중의
기억에도 오랫동안 남아 있을 것이다.

나나나...참참참신신신한한한 홍홍홍보보보전전전략략략

우리나라 지방축제를 준비하는 가운데 가장 소홀하게 취급해온 분야 가운
데 하나가 홍보 전략이다.특히 지방축제 때 프로그램 확정이나 이벤트 진행
순서가 뒤늦게 결정되어 축제시작 1,2주전에 본격적인 홍보 전략에 돌입하는
데 최소 6,7개월 전에 개최 일정이 확정되고 홍보 전략이 수립,구사되어야
한다.언론매체를 잘 이용하기 위해 대책도 강구되어야 구체적으로 언론매체
의 후원을 얻어내는 작업,화재를 만들 수 있는 보도발표자료 작성과 발표
시기 포착 등에 세심한 주의를 기울여야 한다.홍보라면 언론매체에 소개하
고 안내서나 포스터 또는 현수막의 제작과 배포로 여겨온 경향이 강하였는
데,체계적인 홍보가 되어야 한다.43)

42) 이각규, “관광한국의 미래 관광마케팅,” 광고정보 3월호, 2001. p.32.

43) 박정선, 「이것이 이벤트다」, 서울: 도서출판 컴퓨터 1999, p.130.
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666...111시시시․․․군군군 111대대대표표표 축축축제제제 적적적극극극 육육육성성성

축제의 이미지와 관련하여 국내외적으로 통할 수 있는 테마를 개발하여 그
테마에 충실해야 한다.아울러 매년 축제의 테마에 따른 보조 테마를 선정하
고 이에 따른 프로그램을 개발하여 차별화 하는 것이 바람직하다.예컨대 함
평나비축제의 경우 나비가 주는 친환경적 이미지와 환경농업을 연계시켜 농
업의 부가가치를 제고시키려는 것이 대표적인 예라고 볼 수 있다.이와 같이
지역축제 중에서 지역특성과 문화 예술성,향후 발전 가능성 등 지역은 물론
국제적으로도 인정받을 수 있는 1시․군 1대표 축제를 적극 육성해 나가야
한다.

777...전전전문문문 인인인력력력의의의 양양양성성성 및및및 확확확보보보
축제는 지역의 주민이 주인으로서의 위상을 회복하고,지역의 리더와 공무
원들은 스스로 역할을 자각하고 경험을 축적하는 학교로서의 기능을 수행하
도록 하는 것도 중요하다.축제는 시민의식의 문화를 도모하는 중요한 수단
인 동시에 지배계층과 일반 주민이 공유하고 공감하는 마당이 되어야 한다.
그러므로 축제는 해를 거듭할수록 지역 내의 인력으로 보다 세련된 기획44)과
운영을 할 수 있는 지적축적과 주민들의 참여태도가 성숙해지는 교육기능을
수행하도록 하는 것이 중요하다.
특히 절대 부족한 문화이벤트 전문가 확보는 시급히 해결되어야 할 문제로
제기되고 있다.지역의 열악한 문화환경은 문화 인력의 육성을 저해 또한 육
성된 인적 자원마저도 시설,재원,기회의 중앙 집중에 따라 지역의 문화 인
력이 중앙으로 이전하는 결과를 초래함으로써 지역문화발전의 가장 중요한
토대를 이루는 인적 자원이 부재한 실정이다.
축제가 성공하기 위해서는 좋은 공연 기획자도 필요하고 운영의 노하우도

44) 김익수․ ․ 오연천,「전환기의 지역경제정책」, 서울:삼성경제연구소, 1998, p.13.
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쌓여야 한다.연출이나 마케팅에 필요한 인력도 있어야 하고 지역의 산업기
반이나 축제인력도 뒷받침되어야 한다.특히 이 중에서도 축제의 경험을 통
한 축제운영의 노하우가 매우 중요하다.45)또한 문화관광은 다년간의 경험과
지식의 축적 없이,순환보직 중에 한직으로 1～2년 여간 근무할 수 있는 그
런 분야가 아닌 만큼,관광부서 직원들에 대한 순환보직 억제와 전문성 제고
를 위한 교육 및 인센티브 등이 필수적이다.
문화를 받아들일 수 있는 향유능력을 육성시킴으로써 소비자의 문화적 욕
구에 부응할 수 있는 생산자와의 관계 형성이 지자체의 ‘문화정책’이라고 볼
수 있다.그러나 이러한 문화정책을 위해서는 문화를 향유할 수 있는 대상을
양성하는 것이 중요하다.지역 문화관광사업의 토대는 지역의 관광 명소,유
명 사찰,중요한 선사 및 역사유적지,국보와 보물로 지정된 중요 유물,민속
놀이와 마을 축제,지역 특산물,숙박지,음식점 등에 대한 모든 정보를 자료
화하는 기능,이를 바탕으로 문화관광 프로그램을 개발하는 기능,문화관광요
원과 관광객을 연결하는 기능,주민의 문화욕구를 충족시키는 과정 개발과
문화관광요원의 재교육 기능 등을 포괄한다.
문화행정가 이상으로 중요한 것이 예술경영 전문가이다.산업에서 중요한
자리를 차지하는 것이 마케팅이다.제품을 만들었으면 그것을 시장에 내다
팔아야 한다.팔지 않고 만들기만 한다면 공장은 문을 닫아야 한다.그러니깐
어떤 상품을 만들어 어떻게 팔아야 수익을 올릴 수 있을까 하는 것을 연구
실천하는 분야가 다름 아닌 마케팅이다.마케팅을 구성하는 네 가지 요소는
상품(product),가격(price),장소(place),촉진(promotion)이다.이것을 문화예
술에 적용하면 그것이 다름 아닌 예술경영이다.더 쉽게 설명하면 예술창조
자와 수용자,즉,대중과 연결해주는 중간 매개자가 다름 아닌 예술경영전문
가이다.즉,기획자에서부터 홍보원,판매자 등이 모두 예술경영자이다.그런
데 그동안 우리나라는 그런 전문가가 없었다.그 결과 극장,전시장 등은 따
로 놀고 관중은 관중대로 따로 놀 수밖에 없었다.46)마치 중매쟁이 없이 결

45) 최재완, 「이벤트의 이론과 실제」, 서울:커뮤니케이션북스, 2001, p.191.
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혼성립이 어려웠던 것과 유사하다.우선 정부에 고위 문화행정가들이 없었기
때문에 문화정책 수립이란 것이 주먹구구식이나 전혀 창의성 없는 선진국 모방에
그칠 수밖에 없었다.그러니까 우리 실정에 맞는 문화정책이 어떠해야 하는가를
알 수가 없는 것이다.이처럼 문화공간이 활성화되려면 우선 일반 행정가가 아닌
문화행정가들이 있어야 되고 예술경영전문가들이 있어야 되는 것이다.47)

888...주주주민민민이이이 주주주체체체가가가 되되되는는는 지지지역역역축축축제제제

시장,군수를 포함한 축제 관련자들이 축제에 대한 인식을 더 넓고,깊게
가져야 하며,축제의 주체가 민주도,관후원 체계로 전환되어야 함은 물론 민
주도로 가기 위해서는 민간 분야의 역량이 성숙되어야 한다.지역축제는 특
정 집단이나 개인의 것이 아니라 지역공동체가 공유하는 대표적인 공공재라
고 할 수 있다.따라서 지역축제와 지역문화의 형성과정이 그러하듯이,지역
축제를 보다 발전시키고 나아가서 경제적 부가가치를 보다 많이 창출할 수
있도록 하기 위한 주체는 지역주민이어야 한다.지역축제나 문화가 지역주민
의 삶의 양식의 자연스러운 표현이라면,이것은 지극히 당연한 것이다.따라
서 현재 우리의 경우와 같이 관이 축제의 형성에서 운영,경제자원화 등 모
든 부문에서 주도하는 양태는 바람직한 지방화의 실현을 위해서도 반드시 지
양되어야 할 것이다.

46) 정강환, 「이벤트관광전략: 축제와 지역활성화」, 서울:일신사, 1999, p.27.

47) 박정선 「이것이 이벤트다」(서울 : 도서출판 컴퓨터 1996) pp.130-131.
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999...고고고객객객 감감감동동동을을을 위위위한한한 접접접근근근전전전략략략

주민의 마음이 따듯한 곳에서는 찾아오는 외지의 방문객들도 그들이 지역
에 머무르는 동안만큼은 스스로 주민이 된다.이들은 단 하루를 체류하더라
도 ‘주일 주민’으로서의 권리를 가지고 한 사람 한 사람까지도 모두가 주인공
으로 참여할 수 있도록 배려하고 있을 경우에만 가능하다.모두가 저마다의
주인공으로서 참여하도록 하기 위해서는 연출자와 배우와 관객이 하나가 되
는 ‘마당’의 조성이 필요하다.따라서 주체와 객체 사이를 오가는 쌍방향 식
교감을 연출하는 프로그램의 조성도 긴요하다.
대부분의 축제에서 축제방문객에 대한 세심한 배려는 찾아보기 어렵다.
지역축제의 개최목적이 관광객 유치를 통한 소득증대에 있다면,축제의 고
객은 관광객이며 개최 시 ․ 군과 축제 추진위원회는 고객을 맞이하는 축제
판매업체 종사원에 해당한다.이제 축제도 공급자 위주 기획에서 벗어나 관
광객들에게 만족을 줄 수 있는 개막식,관람객 참여프로그램,특산품 판매 및
편의시설 등 고객만족으로의 전환이 필요하다.축제장에 단체 관광객을 유치
하기 위해서는 축제기획 단계부터 인 바운드 여행사 등 전문여행사의 의견수
렴이 필수적이다.대다수 지자체가 이벤트회사는 활용하지만,여행사의 중요
성이 대한 인식부족으로 이들을 활용하지 못하고 있다.

111000...철철철저저저한한한 사사사후후후관관관리리리

아무리 철저하게 축제를 준비하고 실시하더라도 처음에는 시행착오를 겪게
마련이다.그러므로 이러한 시행착오를 줄이고 성공적인 축제로 성장하기 위
해서는 축제에 대한 철저한 기록과 전문가에 의한 축제 평가가 필수적이다.
객관적이고 철저한 축제방문객 조사를 통하여 축제방문객들의 성향과 만족도
및 불만사항들을 파악하여 다음 축제에 피드백(feedback)하려는 노력이 이루
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어져야한다.또한 경제효과분석을 통하여 이벤트를 통한 지역유입액과 지역
외 유출액을 분명하게 측정하고 어느 부분에서 이익이 실현되었는지를 알 수
있도록 경제적 효과를 측정하는 조사를 실시하여야 한다.

111111...지지지역역역축축축제제제의의의 재재재원원원확확확보보보

지역축제에 있어서 재원확보의 안정성이 과제로 지적되고 있다.축제 개최
의 궁극적 목적의 하나가 지역 활성화라고 전제할 때 소비적인 축제가 아닌
생산적인 축제가 되기 위해서는 주최 측의 경영마인드가 중요하다.
이를 위해 먼저 스폰서쉽 유치에 노력해야 한다.우리나라 지방자치단체의
지방재정자립도는 일부 광역자치를 제외하고는 모두 열악한 실정이다.현재
전국 대부분의 축제행사는 주어진 예산 하에서 계획되고 실행되므로 행사의
규모가 제한적일 수 밖에 없는 한계를 지니고 있다.48)따라서 축제와 관련
있는 민간업체를 중심으로 적극적인 스폰서쉽 유치가 필요하다.기업의 협찬
을 받으면 협찬기업은 반대급부로 제품의 홍보효과를 가져올 수 있다는 점을
홍보수단으로 활용하는 것도 가능하다.
두 번째는 기념품 개발과 판매를 축제 기획 단계부터 추진해야 한다.축제
관련 기념품을 개발하기 위해서는 공모전을 이용한 축제프로그램 아이디어를
모아,이를 인터넷 홈페이지 디자인,캐릭터 상품에 활용할 수 있다.라이터,
담배케이스,기념배지,T셔츠 등 각종 기념품일체를 제작ㆍ판매하여 수익을
확보할 필요가 있으며 이와 관련하여 기념품을 개발ㆍ제작할 지역중소기업을
육성하는 것도 필요하다.
세 번째는 정부의 지원을 확보해야 하다.정부가 지원ㆍ육성하는 축제로 선
정되면 지원금과 해외홍보 등의 지원을 받게 되는데,중앙정부에서 지원금을
형평에 따라 배분하기 때문에 축제를 직접 집행하는 지방 정부에서는 재원이
충분하지 않을 수 있다.이에 중앙정부는 관광축제의 중요성을 인식하고 외
48) 정강환, 「이벤트관광전략」, 서울 일신사, 1996. pp.39-41.
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화획득과 지역축제 활성화의 측면에서 적극적으로 지원할 필요가 있다.
네 번째는 축제 기금을 장기적으로 적립해 나가야 한다.축제로 인해 얻은

수익금의 일부는 지속적인 운영을 위한 적립하여 지역축제발전을 위한 재원
으로 활용하여야 한다.현재 축제를 통한 수익사업은 미미한 실정이나 향후
축제가 활성화되기 위해 다양한 제품 판매나 입장료 부과를 고려해 볼 수 있
다.또,축제와 관련하여 복권발행을 통한 재원의 확보를 검토해 볼 수 있다.
또 이밖에 새로운 대안으로 제3섹터 개발방식의 도입이 제기되고 있다.본
래 제3섹터라는 것은 제1섹터인 국가와 지방자치제 활동분야와 제2섹터인 민
간기업의 활동분야 등 개발주체가 가진 장단점을 상호보완하고,사업개발을
능률화하여 투자효과를 크게 하기 위해 양자의 장점을 살리는 방식으로서 민
관공동의 제3섹터에 의한 개발방식이 지역축제의 재원에 관해 언제까지나 국
민의 세금에만 의존할 것이 아니라 일정시점에 이르면 자립할 수 있는 기반
구축이 필요하다.
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앞에서 우리는 문제점을 지적하여 보고 그에 따른 대처방안을 살펴보았다.
우선,지역축제 대부분이 관의 주도에 의해 발생되어 축제로서의 자생성이
미약하며,실적위주의 형식적인 축제가 되어 주민의 참여가 구조적으로 제한
되는 문제점을 가지고 있으며,축사와 환영사 등으로 주민들을 각종 프로그
램에 참여시키기보다는 이들에게 보여주는 행사로 개최되는 경향이 강하다는
것을 알았다.
시장,군수를 포함한 축제 관련자들이 축제에 대한 인식을 더 넓고,깊게
가져야 하며,축제의 주체가 민주도,관후원 체계로 전환되어야 함은 물론 인
간 분야의 역량이 성숙되어야 하겠다.따라서 관이 축제의 형성에 운영,경제
자원화 등 모든 부문에서 주도하는 양태를 벗어나 바람직한 지방화 실현이
시급하다 할 수 있다.
둘째,지역성과 지역문화가 꽉 찬 축제가 아니라,전국 어디에서나 볼 수
있는 지역성이 없는 공허한 축제를 개최하고 있으며,차별성을 발견하기 힘
들다는 점을 들 수 있었다.그리고 관광축제 구성에서도 종전처럼 방향성 없
이 각종 이벤트를 마구 끌어들여 종합예술제 형식으로 전해하는 식의 문제점
도 찾을 수 있었다.
지역성을 전제로 하는 지역축제마련이 시급하다.지역성을 인위적인 것이
아니며,오랜 시간을 통하여 축적된 것으로서,우리의 의식 속에 잠재되어 있
는 것으로 지역축제를 통하여 자연스럽게 발산될 수 있도록 하여야 한다.
이는 특화된 소재를 발굴해 내지 못하고 있다는 것을 의미한다.지역축제를
관광 상품화하는데 있어서는 무엇보다 소재의 발굴이 필요하다.향토적인 축
제에서 한국적인 축제로,한국적인 축제에서 세계적인 축제로 명성과 위상을
높여가는 방안을 모색해야 한다.그러자면 가장 향토적인 면을 살려가는 독
창적인 축제를 만들어야 한다.
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셋째,지역축제들이 특정한 시기에 편중되어 열리고 있다는 점을 들 수 있
다.우리나라의 경우 축제의 대부분이 단오나 추석과 연결되어 열리고 있다.
이는 외래 관광개의 연중 분산관광,관역 주제별 벨트화환 연계관광의 효과
를 떨어뜨리는 점을 지적할 수 있었다.
계절별로 날씨 별로 할 수 있는 체육행사와 연계하여 각지방의 특색을 엮
어 진행 할 수 있는 프로그램을 진행하여 외래 관광객 유치에 힘을 써야 할
것이다.
넷째 축제를 관광 상품으로 할 수 있는 마인드의 부족으로 행사안내가 미
약하고,축제의 기본요건들이 부족하다는 점을 들 수 있다.
이를 뒷받침하기 위하여 국비보조를 지원할 경우 대상 단체의 성격 및 행
사 등에 대한 세부적인 검토와 고려를 통하여 객관적인 기준에서 나누기식
보다 집중적 지원을 고려해야 할 것이다.또한 방문객을 우선화하여 서비스
정신의 함양을 통한 교육의 실시가 필요한 시점이다.
다섯째,행정기관의 전문성 미약으로 인해 창의성과 기획력이 미약하고 기
본골격 외에는 대부분의 행사내용을 민간업체,이벤트회사에 일임함으로써
축제가 달성하려고 하는 목적을 제대로 반영하지 못하는 결과를 들 수 있다.
이는 축제에 대한 명확한 목표설정이 이루어지지 않기 때문이라 볼 수 있
다.축제의 컨셉을 분명하게 해야 한다는 것이다.그러기 위해서는 축제별 성
격에 따라 접근방법이나 인식이 달라야 한다.산업관광축제의 경우 그 주목
적이 경제적 이득을 보기 위한 철저하게 특산물이나 관광을 이용할 수 있는
방안을 모색해야 할 것이다.
또한 관련있는 이벤트를 계획하여 보다 백화점식의 판매목적을 위한 이벤
트가 아닌 내실있는 이벤트의 마련이 절실하다 하겠다.
이상으로 문헌조사와 지역축제 비교분석 방법을 활용하여 지방화시대의 지
역축제가 갖는 의의와 파급효과에 대한 이론적 고찰하여 보았다.이를 바탕
으로 내실 있는 지역축제가 마련되고 바탕이 되길 바라는 바이다.
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