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Chinaeconomyrealizedthebesteconomicgrowthrateintheworldduring
past20years. StatusthatoccupyininternationaleconomyessenceGDPranks
the6th,volumeoftradedoes5thexportandincomedid6th,FDIrecorded1st
in the world,so contribution in international economy growth becomes
importantgradually. Judge thathold potentialenergy thatcan keep high
growthsuchasnow continuously.
Thesuch Chinaleaped intotothe3tradetargetnationsoftheKoreain

relation with the Korea,Itbecame the 1stamong trade targetdepartment
passingtheUnited StatesofAmericainfirsthalfof2003. Also,Investment
forthe China rose hastily to Korea's maximum investmenttargetin fast
increasedtrend. TheKoreaisexpectedthatmaintainforfairperiodinvestment
fortheChinatakingintoaccountChinamarket'spotentialenergy,geographical
closeness,similarculturalbackground,economydevelopmentphase,differenceof
naturalresourcesandcomplementaryeconomicrelationsetc.
Thus,according as advance rapidly relation ofChina and Korea,China

marketbecomesimportantgradually. butItisbecomingbottleneckinpublic
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investmententerprisebecauseinformationthatissystematized forChinesetax
systemsisless. Asimportantexternalenvironmentofenterpriseactivity,tax
systemsinspiteofweightinrealthatdirectinvestmentforKoreanenterprise's
Chinaisincreasing. Therefore,hereanalyzedChinesetaxsystemsandforeign
investmententerprise'sincomesystemsoftaxationtouseconnectedadata,and
difficulty oftax systems thatforeign investmententerprise suffers studied
solvingmethod.
Resultofstudiesareasfollowing.
First,needcomprehensionaboutroleandsightoftaxpolicybeenpropelling

in Chinesecircumstances.Taxsystemsthatoneofpolicyinstrumentation for
successfulbuildingofsocialism marketeconomicstructurewerereflected and
considered.
Second,mustrecognizeexactlyfordirection oftaxreformsofhereafterin

ourenterprise'ssituationandreadytheeffectivedisposalplan.
Third,mustbeinterestedinataxpreferentialpolicy.Recently,shouldkeepin

mindthatconvertandispropellingbyaindustrialpreferentialpolicysuchas
IT,alifescience,ahightechindustry,ainfrafacilitiesfield.
Fourth,shouldkeepinmindinchangeofValueAddedTax'spartcarry-back

provisions.
Fifth,judgethataChinesenatural,asocioeconomicsituation,governmental

variousactionsaboutcost-benefitthatisorigination ofcost-benefitproblem
andrealizationinpresentstageaboutitsynthetically,anditmustbeprovision
from theinvestmentphasezero.
Sixth,Publicinvestmententerprise-Specially,advanceenterprisewhich deal

with internalenterprise-willhave to consider thatcan become targetof
transferpricetaxations,andbeinterestedabouttransferpricetaxsystems.
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제제제111장장장 序序序 論論論

제제제111절절절 硏硏硏究究究의의의 目目目的的的

역사적으로 보면 오래 전부터 한국과 중국의 관계는 정치․경제․사회․문화적
으로 상호영향을 미쳐 왔으며,중국과의 수교가 이루어지면서 본격적으로 경제적인
측면에서 양국 간 상호 교류가 급속히 증가하였다. 중국이 한국과 동일한 문화권
에 속하면서 역사상 끊임없는 상호 의존관계에 있었다는 사실은 한국 기업의 강점
인 동시에 한국 조상들이 중국과 맺어 왔던 관계를 새삼 되새기게 한다.
앞으로 국제경제의 통합화현상이 뚜렷해지고 경제와 사회구조의 변동이 매우 급

격히 진전될 것으로 예상되어 중국경제는 국내․외에 심각한 도전에 직면할 것으
로 보이지만,중국시장에 대하여 누구도 부인하지 않는 공통된 사실은 엄청난 수요
가 뒷받침하고 있는 초대형시장이라는 점과 향후에도 지금까지와 같은 고도성장을
유지할 수 있는 잠재력을 보유하고 있다는 것이다.이러한 중국시장을 진출하기 위
해서 무엇보다도 우선 먼저 살펴보아야 할 점은 중국의 제도와 환경에 대한 점이다.
세계경제의 개방화 추세로 국경은 갈수록 낮아지고 있으며 대부분의 사회주의

국가도 시장경제의 우월함을 인정하고 해외자본 유치 및 첨단기술을 도입하여 국
가 경제를 발전시키기 위하여 모든 노력을 하고 있다.
특히,중국은 거대한 대륙의 성장 잠재력,해외투자에 대한 조세지원,세계무역기

구 가입 및 각종 규제 완화 등으로 해외자본을 적극 유치하여 세계 최대의 해외자
본 유치국 자리를 넘보고 있다. 또한 한국기업의 해외진출기업 중 절반 가까이는
중국으로 진출하고 있는 것이 사실이다. 하지만,그동안 중국투자에 대한 양적인
성장 속에서도 많은 중국진출기업이 중국의 투자환경과 조세제도에 대한 자료 부
족 등으로 시간적․경제적 손실이 적지 않은 것으로 알려져 있다. 물론 중국이 세
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계무역기구 가입 이후 국제규범에 적합하도록 여러 가지 제도개선 노력을 하고 있
지만,중국의 투자환경과 조세제도는 여전히 어렵고 생소한 분야로 인식되고 있다.
한국과 중국은 수교 이후 10여 년의 짧은 기간에도 불구하고 교역이 빠른 속도

로 증가하는 모습을 보이고 있다. 양국 간 교역량은 2000년에 처음으로 300억 달
러를 돌파하였고,2002년에는 396억 달러에 달하였다. 2002년을 기준으로 중국은
한국의 제2위 수출국이자 제3위 수입국이며,교역 규모 면에서 한국의 제2위 교역
상대국이다. 한국의 총수출에서 대중국 수출이 차지하는 비중은 현재 15% 정도로
꾸준한 증가세를 나타내고 있으며,2003년 상반기에는 홍콩과 중국을 합친 수출 비
중이 대미국 수출 비중을 추월하여서 한국의 최대 수출시장으로 부상하였다. 이러
한 빠른 증가세로 인해 2001년 이후 대중국수출의 기여도가 대미국 수출의 기여도
보다 높아지고 있다. 2000년 이후에는 가공무역의 비중이 높은 중국의 대외수출과
한국의 대중국 수출사이에는 상관관계가 높은 동조화 현상까지 나타나고 있다.
1990년 이후 본격화된 한국 기업의 대중국 투자는 2002년 말 현재 총 4,008건에

27억 4천만 달러(실행액 기준)를 기록하고 있으며,제조업이 건수 및 금액대비 기
준으로 그 중심을 이루고 있다. 중국은 2002년부터 미국을 제치고 한국의 최대 투
자대상국으로 부상하였으며,2003년 상반기에도 총 해외투자의 37.3%를 차지하면서
한국의 해외투자를 주도하고 있다.
이처럼 중국이 한국의 주요 교역 및 투자대상국으로 등장했지만,중국 조세제도

에 대한 체계화된 정보가 많지 않아서 대중 투자기업에 하나의 애로사항이 되고
있는 것이 현실이다. 또한 조세제도는 기업이 경제활동을 할 때 중요한 외부환경
이 된다는 점에서 그 중요성을 공감할 수 있다. 따라서 관련 자료를 이용한 중국
의 조세제도 및 외상투자기업에 대한 소득세제와 조세우대제도에 대한 연구 그리
고 한국의 대중 투자기업이 겪는 조세상의 어려움을 조금이라도 도울 수 있는 방
안에 대한 연구가 필요한 시점이다. 이러한 연구는 국가경쟁력이나 한국기업의 중
국진출을 위한 조그만 초석이 될 것이기 때문이다.

따라서 본 연구는 위와 같은 관점에서 현행 외상투자기업을 대상으로 하는 중
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국의 주요 조세제도와 중국의 외상투자기업의 소득세제를 고찰하고,대중 투자기업
이 당면한 조세상의 어려움에 대한 분석과 대응방안을 제시하여 미력하나마 이 분
야의 연구에 도움이 되고자 한다.

제제제222절절절 硏硏硏究究究方方方法法法 및및및 範範範圍圍圍

중국의 제도는 WTO가입 후 시시각각으로 매우 다기한 방면으로 변화하고 있으
며 중국의 제도가 주로 예규 등 주관행정부문의 해석에 의하여 운영되는 점을 고
려하면 한국 기업들은 변화에 대응하여 나가기 위해서 체계적인 고찰과 영향을 분
석하는 것이 어느 때보다 절실히 필요하다고 본다.
앞으로 중국은 세무 및 회계처리 기준이 필연적으로 내부기준을 국제기준으로

전환이 불가피한 사항이며 지금까지 외상투자기업에 대한 세제상 우대정책도 점점
축소 또는 폐지될 것으로 예상되며,홍콩의 회계기준이 국제회계기준을 표준으로
하고 있듯이 앞으로 중국도 국제회계기준으로 변화되어 가고 있는 추세이다.
본 논문의 연구방법은 주로 기 발간된 각종 연구자료,전문서적 및 정부의 관련

연구보고서와 통계자료 등을 기초로 하였으며,문헌연구방법에 의하여 중국의 조세
제도에 관한 법률,법규,조례 및 규정 등을 면밀히 검토․분석하였다.
본 논문은 총 5장으로 구성하였으며,각 장의 주요 내용은 다음과 같다.
제1장 서론에서는 연구의 목적과 방법 및 구성에 대해 기술하였고,제2장은 중국

에 진출하는 한국기업이 반드시 알아야 할 중국 외상투자기업의 개념과 종류,그리
고 회계제도에 대하여 연구하였다. 제3장은 중국의 조세제도를 전반적으로 이해할
수 있도록 중국의 경제 및 조세환경의 변화를 살펴 현행 중국의 조세제도에 대하
여 개괄하고 외상투자기업의 소득세제와 조세우대제도에 대하여 고찰하였으며,제4
장은 중국 외상투자기업들이 당면한 소득세제에 대한 문제점과 그 개선방안을 제
시하고,제5장 결론에서는 지금까지의 연구 결과를 요약하여 연구의 기대효과 및
한계점을 검토하고 향후 연구방향에 대한 전망을 제시하고자 한다.
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제제제222장장장 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 槪槪槪念念念과과과 種種種類類類

제제제111절절절 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 槪槪槪念念念

오늘날 기업(특히 多國籍企業)은 企業利潤을 極大化할 수 있는 지역을 찾아서 자
본을 투자한다. 따라서 자본이나 技術條件이 열악한 국가는 多國籍企業에 대하여
이윤을 극대화할 수 있는 유리한 投資環境을 조성하여 주고 자국에 자본을 투자할
것을 유도한다. 外國資本의 유치는 資本招請國의 입장에서 볼 때에는 자국의 투자
자금부족의 문제를 해결할 수 있는 방법일 뿐만 아니라 외국기업의 先進生産技術
과 경영방법을 배울 수 있는 一擧兩得의 효과를 얻을 수 있는 방법이고,자본을 투
자하는 多國籍企業의 입장에서 볼 때에는 자본초청국이 제공하는 유리한 생산 환
경으로 인하여 기업이윤을 극대화할 수 있다.
그러나 자본의 이전이 극히 자유롭게 된 오늘날,다국적기업의 투자자본은 만약

資本招請國의 投資環境이 악화될 경우 쉽게 投資環境이 좋은 다른 지역으로 이전
하기 때문에,資本招請國인 開發途上國들은 投資資本의 자유로운 이전에 일정한 제
약을 가하고 있다.
1978년 中國共産黨 제11회 中央委員會 제3차 全體會議에서 개방정책을 채택한

중국도 중국의 産業資本 부족문제와 열악한 기술조건 등의 문제를 해결하기 위하
여 대외적으로 문호를 개방하기 시작하였다. 經濟復興을 위하여 문호를 개방한 중
국의 입장에서 볼 때 외국자본의 무분별한 유치는 자국의 경제부흥에 아무런 도움
이 되지 않고 경우에 따라서는 자국의 이익을 해치는 결과를 가져 올 수 있다. 이
러한 觀點에서 중국은 外資留置의 方法과 節次를 法律로 規定하고,그 法律이 規定
하고 있는 方法과 節次에 따라 外國投資者들이 중국에 자본을 투자하도록 함으로
써 국가의 經濟開發政策과 부합하는 합리적이고 효과적인 外資留置가 가능하게 될
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뿐만 아니라 외자를 효과적으로 관리할 수 있게 된다.
外國投資者의 입장에서 볼 때에도 중국이 許容하고 있는 투자의 방법과 절차에

따라 합법적으로 투자하였을 때 비로소 投資資本의 元金과 果實을 합법적으로 회
수할 수 있게 되어 투자의 위험을 최소화할 수 있게 된다. 따라서 중국이 어떠한
방법으로 外資를 유치하고 있는가 하는 점을 熟知하는 것이 투자의 위험을 최소화
하는데 무엇보다도 중요하다.
外商投資企業이란 외국인의 출자에 의하여 설립된 기업이다. 즉,외국투자자가

중국의 법률과 행정법규에 따라 중국정부의 비준을 받아 중국 경내에 설립하는 기
업을 말하며 外商投資企業은 中國의 法律을 준수하여야 하며 동시에 중국법률의
보호를 받는다.1) 중국에 투자하려는 외국인은 中國의 法律이 규정하고 있는 절차
에 따라 外商投資企業을 설립하고,그 기업의 生産經營活動을 통하여 투자의 과실
인 이윤을 취득하여야 한다. 外商投資企業을 설립한 외국 投資者가 중국에서의 사
업경영을 포기하고 投資元金을 회수하고자 할 때에는 설립한 外商投資企業을 해산
하고 채권과 채무를 청산한 다음 투자원금을 회수하여야 한다.2)

제제제222절절절 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 種種種類類類

中國政府는 中國經濟改革으로 인한 西歐資本主義의 資本과 技術의 도입을 허용
하여 외자도입을 촉진하기 위해 中國資本化의 結合 및 外國企業 單獨投資를 동시
에 추진하고 있다.
外商投資企業은 크게 中外合資經營企業,中外合作經營企業,外資企業으로 구분하

고 있으며,현재는 中外合資株式會社로의 전환이 진행되고 있다.
外商投資企業은 外國投資者가 중국의 법률과 행정법규에 따라 中國政府의 비준

을 받아 中國 境內에 설립하는 기업을 말하며,中國의 法律을 준수하여야 하고 중

1) 권태형,「중국조세와 회계제도」,도서출판 시그마,2003.,p.142.
2)鄗昭成,「稅收摯法基礎知識」,中國財政經濟出版社,2002.,p.190.
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국법률의 보호를 받는다.
中外合作企業은 중국이 특별히 의도하여 발전되어 온 外國人投資形態가 아니라

合資方式이 갖는 경직성과 확정성 등의 장애요소를 회피하고 상대적으로 낮은 위
험을 부담하려는 外國投資者들의 中國投資 초기단계의 관행에서 시작되었다. 合作
企業은 中國投資者와 外國投資者가 별도로 법인격을 유지하는 조합형태를 띄기도
하고 지분형 合作經營企業도 존재한다.3)

111...中中中外外外合合合資資資經經經營營營企企企業業業

中外合資經營企業4)이란 외국회사 기업 기타 경제조직 또는 개인이 《中華人民共
和國中外合資經營企業法》에 의거하여 중국정부의 비준을 받아 平等互惠의 원칙에
입각하여 중국 내에서 중국의 회사와 기업,기타 경제조직과 공동으로 투자하고 공
동으로 기업을 경영하며 공동으로 손익을 부담하는 企業法人組織을 말한다.5) 모든
종류의 外商投資企業은 특정한 기업목적을 달성하고자 하는 중국과 외국투자자의
투자행위에 의하여 설립되는 기업체이므로 투자자들 간의 相互信賴關係가 매우 중
요하다. 그러나 中外合資經營企業은 다른 종류의 외상투자 기업(중외합작경영기업,
외자기업)에 비하여 投資者間의 인적 관계보다는 투자되는 자본에 중점을 두고 있
는 기업형태이다. 이러한 특징으로 인하여 中外合資經營企業의 경우에는 기업의
경영기간 내에는 資本減少를 허용하지 않는다거나,中外合作經營企業의 경우 외국
투자자에게 인정하고 있는 투자자본의 先行回收制度를 인정하지 않는 등의 중요한
특징을 가지고 있다.6) 또한 국가 정책적으로 장려하는 투자 목록,경영기한에 한

3)권태형,전게서,p.142.
4)중외합자경영기업을 또 다른 말로 주식형 합영기업이라고 하고 있으나,이는 합영기
업이 주식회사처럼 출자자의 권리를 주식으로 나누어 구성하기 때문에 이와 같이
정의 내리고 있는 것이 아니라 계약형 합영기업에 속하는 중외합작경영기업과 대비
하여 주식형 합영기업이라고 한다.

5)中華人民共和國 中外合資經營企業法,제1조.
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계를 두지 않기 때문에 많은 외국투자자들이 선택하는 기업형태이다.7)

111)))中中中外外外合合合資資資經經經營營營企企企業業業의의의 特特特徵徵徵
中外合資經營企業은 다음과 같은 特徵을 가진다.
첫째,中國과 外國投資者의 共同投資로 설립된다. 中外合資經營企業의 설립주체

는 外國의 投資者(外國合營者라고도 함)와 중국의 투자자(中國合營者라고도 함)이
다. 外國投資者로는 外國의 會社와 企業,기타 經濟組織이나 個人을 모두 포함하
는 槪念이므로 外國法人이나 自然人 모두가 중국 내에서 中外合資經營企業 설립주
체가 될 수 있다.
中外合資經營企業法이 제정된 1979년 7월 1일 당시 英國領에 속하였던 홍콩이

1997년 7월 1일부터 中國領이 되었기 때문에 홍콩의 자본은 1997년 7월 1일부터
중국의 자본으로 간주된다. 그러나 홍콩에 대한 주권을 회복할 당시 중국은 법률
제도의 차이에서 발생할 수 있는 과도기적인 혼란을 방지하기 위하여 홍콩에 대한
주권을 회복한 후에도 향후 50년간은 현재의 홍콩의 체제를 그대로 유지하기로 결
정하였기 때문에,外商投資企業分野에서의 홍콩투자자의 법률적인 지위도 주권 회
복전과 동일한 법률적인 지위를 가진다. 마카오,대만 또는 화교의 중국 내 투자
에 대하여도,外國合營者의 개념 속에 포함시키고 있다. 이들 외국 합영자를 外商
또는 客商이라고 略稱하기도 한다.
중국 투자자(中國合營者)는 중국의 회사와 기업 또는 기타 經濟組織을 말한다.

여기서 말하는 중국의 회사와 기업 또는 기타 經濟組織이란 中國法律이 규정하고
있는 절차에 따라 정부의 비준을 얻어 設立登記를 마쳐 법인자격을 취득한 경제실
체를 말한다. 따라서 중국《民法通則》이 규정하고 있는 법인의 설립조건을 반드
시 구비하지 않으면 안 된다.
中國投資者의 資格은 중국의 회사와 기업 또는 기타 경제조직만이 가지는 것이

6)鄗昭成,「稅收摯法基礎知識」,中國財政經濟出版社,2002.5.,p.190.
7)戶進勇,社寄華,「國際經濟合作」,對外經濟貿易大學出版社,2000.,p.79.



- 8 -

므로 중국국적을 가진 자연인은 中國 合營者가 될 수 없다.
둘째,中外合資經營企業은 중국법률에 따라 중국영토 내에 설립되어야 한다. 中

外合資經營企業은 중국의 법률에 따라 중국의 영토 내에서 설립되는 법인이므로
中外合資經營企業은 중국법률의 적용을 받는 중국의 기업이다.8) 따라서 中外合資
經營企業의 국적은 중국이다.
中外合資經營企業은 중국의 법률에 의하여 설립된 기업이라는 점에서 외국의 법

률에 의하여 설립된 외국기업 分事務所나 出張所 등과 구별되고,중국의 영토 내에
설립되어야 한다는 점에서 중국의 회사나 기업 기타 경제조직이 외국에서 외국인
투자자와 설립한 合營企業과 구별된다.
셋째,中外投資者간의 인적관계가 중시된다. 외국자본과 기술유치를 목적으로

설립을 허용하고 있는 外商投資企業은 설립단계에서부터 外國投資者가 투자하려고
하는 자금 및 기술과 관련된 일정한 투자조건에 중점을 두고 있어 투자자간의 인
적관계가 매우 중요시되는 기업형태이다. 만약 外國投資者가 기업이 요구하고 있
는 자금과 기술조건을 충족시키지 못할 때 外商投資企業은 더 이상 존속하지 못하
고 해산된다.
中外合資經營企業의 根據法인《中華人民共和國中外合資經營企業法》과 그《實施

條例》의 규정 중에는 투자자간의 인적관계를 중시하는 다음과 같은 규정들이 있다.
① 外國投資者의 출자에는 법률상 아무런 制限이 없어 外國投資者는 현금,실

물,공업재산권,特許技術 등을 출자할 수 있으나,9)그 출자의 내용은 中外合資經營
企業 설립을 위한 中外投資者간의 설립계약과 기업의 定款 등에 명시되어야 하고,
만약 외국투자자가 약정한 출자의무를 이행하지 못하여 기업의 경영이 不可能하게
되었을 때에는 中外合資經營企業은 해산된다.
② 각 투자자는 각자의 투자지분에 해당되는 登記資本을 양도할 수 있으나,이

때에는 반드시 合營他方의 동의를 받아야 한다.10) 만약 他方의 동의를 받을 수 없

8)中華人民共和國 中外合資經營企業法,제2조.
9)中華人民共和國 中外合資經營企業法,제5조.
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을 때에는 기업을 해산시킬 수밖에 없다.
이러한 규정들을 볼 때,中外合資經營企業은 기업의 설립과 존속에 있어 외국인

투자자가 가지고 있는 資金 및 技術과 관련된 개인적인 조건들이 결정적인 요소로
작용하고 있기 때문에 中外投資者간의 인적관계가 매우 중요시되는 기업형태이다.
넷째,共同經營,共同收益,共同危險負擔의 유한책임회사이다. 中外合資經營企業

의 책임형식은 유한책임이다.11) 中外合資經營企業의 출자자는 각자의 출자비율에
따라 權利를 가지고 義務를 부담하게 된다. 출자자 各方이 출자한 자본은 중외합
자경영기업의 獨立財産으로 되고,이는 中外合資經營企業의 경영활동과 대외적으로
부담한 債務의 책임근거인 財産이 된다. 출자자 각방은 기업의 채무에 대하여 각
자가 출자한 출자금액의 限度내에서만 책임을 지는 有限責任의 기업형태이다.
중외합자경영기업은 中外合營者가 공동 관리하는 기업으로서,합영자 各方은 평

등하게 기업의 경영에 참여할 권리를 가진다. 기업의 최고권력 기구로서 董事會를
설립하고,董事會에 파견할 각방의 董事는 각 합영자의 출자비율에 따라 협의에 의
해 확정되며,董事長(대표이사에 해당)또는 副董事長도 합영자 쌍방의 협의에 의
하여 또는 董事會의 결의로 선출할 수 있다. 合營企業의 일련의 중요한 사항은 董
事會에 출석한 董事들의 일치된 결의를 거쳐 결정된다.12) 합영자 각방은 그들이
占有하고 있는 出資의 비율에 따라 손익을 부담하고,각자 납부한 출자액의 범위
내에서 기업의 채무에 대한 責任을 진다.
다섯째,中外合資經營企業은 株式形 經營企業이다. 中外合資經營企業을 주식형

합영기업이라고 하고 있으나,이는 合營企業이 주식회사처럼 출자자의 권리를 주식
으로 나누어 構成하기 때문에 이와 같이 定義하고 있는 것이 아니라,契約式 經營
企業에 속하는 中外合作經營企業과 對比하여 株式形 經營企業이라고 한다. 合營企
業은 일반적으로 合營者의 출자를 주식으로 나누어 구성하지 않고 일정한 比率로

10)中華人民共和國 中外合資經營企業法,제4조.
11)中華人民共和國 中外合資經營企業法,제4조.
12)中華人民共和國 中外合資經營企業法,제6조.
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구분하며,위 비율에 따라 合營企業에 대한 권리를 취득하고 의무를 부담한다. 또
한 출자자들이 계약에 의하여 자유롭게 기업의 組織機構의 형식을 결정할 수 있는
中外合作경영기업과 달리 中外合資經營企業의 조직관리기구는 법률에 의하여 결정
되고 當事者가 계약에 의하여 이를 變更할 수 없다. 이처럼 中外合作經營企業은
기업의 중요사항이 합작자간의 契約에 의하여 결정되기 때문에 契約式 合營企業이
라고 함에 반하여,中外合資經營企業은 기업의 重要事項이 법률에 의하여 결정되고
합영자들의 계약에 의하여 변경되지 않기 때문에 契約式 經營企業인 中外合作經營
企業과 대비하여 株式形 經營企業이라 한다.
여섯째,合資企業의 합자기간은 업종이나 상황에 따라 약정한다.13) 合資企業의

合營期限은 업종에 따라 규정할 수도 있고 그렇지 않을 수도 있다.合資企業의 형
태 중 국가가 장려하거나 투자 항목에 허락되어 있는 경우도 合營期限을 규정할수
도 있고 그렇지 않을 수도 있다. 국가가 제한을 두고 있는 업종에 대해서는 일반
적으로 合營契約 중 合營期限을 언급하며 만기 6개월 전에 심사기간을 통해 연기
신청을 해야 하고 그렇지 않을 시 기업을 청산한다.

222)))法法法律律律的的的 特特特徵徵徵
中國의 <中華人民共和國中外合資經營企業法>은 合資經營企業의 법률적 성질에

관하여 有限責任公司라고 규정하고 있어,회사법인의 범주에 포함시키고 있다. 따
라서 중국에서 설립된 合資經營企業은 중국법률에 의하여 法人資格을 취득하게 되
는 기업법인이다.
그러나 中外合資經營企業은 합영자 각방간의 信賴關係가 매우 중시되는 기업법

인이기 때문에 위에서 본 바와 같이 근거법인 中外合資經營企業法과 그 實施條例
에는 합영자간의 인적 신뢰관계를 중시하는 규정들이 包含되어 있다.

13)中華人民共和國 中外合資經營企業法,제13조.
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222...中中中外外外合合合作作作經經經營營營企企企業業業

中外合作經營企業14)은 외국의 기업이나 기타 경제조직 또는 개인(외국 합작자)이
중국의 기업 또는 기타 경제조직(중국 합작자)과 《中華人民共和國中外合作經營企
業法》에 의거하여 中國의 영내에서 공동으로 설립한,계약규정에 따라 쌍방의 권
리와 의무관계가 결정되는 기업형식을 말한다.15) 출자비율에 따라 기업에 대한 권
리와 의무를 부담하고 손익에 대한 책임을 지는 中外合資經營企業과는 달리 中外
合作經營企業을 설립하려고 하는 출자자들은 합작기업설립계약에서 투자 또는 합
작조건,수익 또는 제품의 分配,위험과 손실의 分擔,경영관리의 방식과 합작기업
종료 시의 재산의 歸屬關係 등 기업의 제반 중요사항을 약정하여야 하고,合作者간
의 위 약정에 따라 기업의 중요사항이 결정되는 기업형태이다.
위와 같은 특징에 의하여 中外合作經營企業을 契約式 合營企業이라고 한다. 契

約式 合營企業인 中外合作經營企業은 출자자간의 계약에 의하여 기업의 모든 중요
사항을 비교적 자유스럽게 결정할 수 있는 특징을 가지기 때문에 이러한 특징으로
인하여 中外合作經營企業은 中外合資經營企業에 비하여 機敏性과 融通性을 가진다.
따라서 비교적 규모가 작은 사업의 경영을 목적으로 外商投資企業을 설립하고자
할 때에는 中外合作經營企業의 형태를 취함이 中外合資經營企業의 형태를 취하는
것에 비하여 외국인투자자에게 다소 유리하다 할 것이다.
합작회사 설립 주체는 외국합작자의 경우 合資會社와 같다. 合作者는 중국의 기

업이나 기타 경제조직만이 가능하며 중국의 자연인은 合作者가 될 수 없다. 합작
기업은 일반적으로 외국합작자가 전부 혹은 대부분의 자금을 출자한다. 중국 측은
토지나 공장 그 외에 이용 가능한 설비 설치를 제공하며,때로 중국 측 또한 일정
의 자금을 출자한다. 外商投資企業의 중외출자자들간의 출자비율은 기업의 경영에

14)중외합작경영기업은 출자자간의 계약에 의하여 기업의 모든 중요한 사항-투자나
합작조건,수익 또는 제품의 분배,위험과 손실의 분담 등을 결정하기 때문에 계약
식 합영기업이라고 한다.

15)中華人民共和國 中外合作經營企業法,제1조.
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관한 지배권 및 출자자들의 이윤분배비율 등의 문제와 밀접한 관련을 가진다. 외
자의 비율은 49%를 넘을 수 없고,본국의 자본이 응당 51%를 넘어야 한다는 등의
제한이 그것이다. 자국의 부족한 사업자금의 보완이라는 점은 외자유치의 중요한
목적 가운데 하나이다. 외국출자자의 출자비율이 지나치게 적은 외국출자자는 외
자이용의 실효성을 거두기 어렵기 때문에 기업경영성과에 대한 관심이 적어져 자
신이 소유하고 있는 기술이나 설비를 제공하지 않으려 할 것이다. 합자회사가 등
기자본의 25% 이상이어야 한다는 규정이 있는 반면,합작기업은 외자비율에 관한
제한 규정이 없다. 중외출자자들은 합작계약에서 출자비율을 자유롭게 결정하는데
이는 합자기업이 契約式 合營企業이라는 기업의 특성에서 기인된 것이다. 다만 법
인자격을 가지고 있는 합작기업일 경우 법인자격을 갖추지 못한 기업에 비해 규모
가 크고,제 3자에 미치는 영향 또한 적지 않기 때문에 외자비율은 등기 자본의
25%이상이어야 한다.16)

합영 각방이 자본 출자를 약정한 후에 계약한 합작 만기 시에는 전체 재산이 중
국 합작자에게 귀속된다. 외국합작자는 합작기간 내에 우선적으로 투자분을 회수
할 수 있다.17) 따라서 합자기업 설립 계약에서 투자 또는 합작조건,수익 또는 제
품의 분배,위험과 손실의 분담을 약정하는 것도 중요한 사항이지만 종료시의 재산
과 귀속관계 또한 합작기업 설립 시 매우 중요한 사항이 된다.

111)))中中中外外外合合合作作作經經經營營營企企企業業業의의의 特特特徵徵徵
中外合作經營企業의 특징을 中外合資經營企業과 비교하여 보면 다음과 같은 특

징이 있다.먼저 中外合資經營企業과 같은 점을 살펴보면 다음과 같다.
첫째,당사자자격을 보면,합작기업의 外國合作者는 외국의 회사와 기업 기타 경

제조직 및 자연인 모두가 될 수 있으나,中國合作者는 중국의 企業이나 기타 經濟
組織만이 될 수 있고,중국의 自然人은 合作者가 될 수 없다.

16)中外合作經營企業法 實施條例,제18조.
17)戶進勇,「WTO與中國利用外資和海外投資」,對外經濟貿易大學出版社,2001.,p.21.
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둘째,중국법률에 의거하여 중국영토 내에서 設立한다. 中外合作經營企業도 中
外合資經營企業과 마찬가지로 중국의 법률에 근거하여 중국의 영토 내에 설립된
기업이다.따라서 기업의 모든 경영활동은 中國法律의 규율을 받지 않을 수 없다.
셋째,중외 합작자 쌍방의 共同投資,共同經營,共同損益負擔으로 기업을 경영한

다. 中外合作經營企業이 비록 法人格을 갖추지 못하였다고 하더라도 그 기업은 여
전히 일종이 기업조직형식을 갖춘 經濟實體이기 때문에 법인격을 갖춘 中外合作經
營企業과 마찬가지로 공동출자,공동경영,공동손익부담을 하게 되나,다만 投資方
式,經營方式,그리고 위험과 손익부담의 比率을 출자자의 계약에 의하여 자유롭게
결정할 수 있다는 점은 中外合資經營企業과 다르다.
다음으로 中外合資經營企業과 다른 점을 살펴보면 다음과 같다.
첫째,계약으로 투자나 合作條件을 결정된다. 契約式 合營企業인 中外合作經營

企業에서는 합작자간의 합작조건이나 투자조건을 합작자간의 계약에 의하여 자유
롭게 결정할 수 있다. 투자나 합작조건은 現金이나 實物投資는 물론 土地使用權,
工業財産權,特許技術 등 기업의 경영에 필요한 것이라면 어떠한 재산도 그 종류를
가리지 않고 출자가 가능하다.
다만 합작자의 투자비율에 관한 制限規定이 있는바,법인자격을 취득한 中外合作

經營企業의 외국인 출자자는 일반적으로 합작기업 登記資本의 25%보다 적을 수
없다는 것이 그것이다. 그러나 법인자격을 취득하지 못한 中外合作經營企業의 합
작 각방이 투자나 합작조건에 대하여는 법률에 특별한 제한 규정을 두지 않고 심
사비준기관인 對外貿易經濟合作部에 위임하여 대외무역경제 합작부가 실정에 부합
하는 구체적인 규정을 제정하도록 하고 있다.
둘째,기업의 성질에 따라 서로 다른 관리방식을 취한다. 中外合作經營企業은

法人으로 구성될 수도 있고,非法人으로 구성될 수도 있기 때문에 법인격의 유무에
따른 기업의 관리방식이 다를 수밖에 없다. 법인격을 갖춘 中外合作經營企業은 中
外合資經營企業과 그 조직관리기구가 비슷하다. 즉 合作經營企業은 最高權力機構
로서 董事會를 설치하여야 하고,합작기업의 契約이나 定款에 의거하여 기업의 중
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요한 사항을 결정하도록 하여야 하고,董事會의 구성은 합작쌍방의 투자비율에 의
하여 결정된다. 중외합작자의 일방이 동사장(董事長)을 맡을 경우 타방은 부동사
장(副董事長)을 맡게 되고,董事會의 인원수나 직능 및 의사규칙 등은 합작기업의
계약이나 정관에 의하여 결정된다.
법인격을 갖추지 못한 합작기업은 기업의 관리기구로 聯合管理委員會를 설치하

여 합작계약의 규정에 따라 기업의 중대한 사항을 결정한다. 聯合管理委員會의 主
任을 합작자의 일방에서 맡으면 타방은 副主任을 맡게 되며,聯合管理委員會의 인
원수나 직능 및 의사규칙은 계약의 규정에 의하여 확정된다.
중외합작경영기업의 董事會나 聯合管理委員會는 總經理를 임명하거나 초빙하여

기업의 일상적인 경영관리를 위탁할 수 있고,이 경우 總經理는 이사회나 聯合管理
委員會에 대하여 책임을 지게 된다. 이 점은 中外合資經營企業과 다를 바 없다.
그러나 中外合作經營企業은 합작자 쌍방의 계약에 의하여 기업의 관리방법을 결정
할 수 있기 때문에 합작자 쌍방이 기업을 공동관리하거나 합작자 일방에게 기업의
경영관리를 위탁하거나 또는 합작자 이외의 제3자에게 기업의 경영관리를 위탁할
수도 있다. 이 경우 반드시 董事會나 聯合管理委員會의 董事나 위원 전원의 동의
를 받아야 하고,심사기관에 보고하여 비준을 얻은 후 工商行政管理機關에 변경등
기를 하여야 한다.
셋째,契約으로 損益의 分配와 投資資本의 回收에 관한 약정을 하여야 한다. 이

것은 中外合資經營企業과 구분되는 중요한 차이점이다.기업경영활동에 따른 위험
과 손익의 분담에 있어 中外合資經營企業은 합영 쌍방의 출자비율에 따라 위험과
손익을 분담하나,中外合作經營企業에서는 기업설립 당시 체결한 합작자간의 企業
設立契約에서 약정되어 있는 분담비율에 따라 위험과 손익을 분담하여야 한다.
기업의 경영기간 내에 출자자의 일방이 기업에서 탈퇴하고자 할 때 중외합자경영
기업의 합영자는 그 소유 지분을 타에 양도하고 탈퇴할 수 있다. 그러나 이때 반
드시 合營他方의 同意를 받지 않으면 그 소유 지분을 양도할 수 없기 때문에 만약
타방이 동의하지 않을 경우에는 기업을 해산시킬 수밖에 없다. 그러나 중외합작경
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영기업의 경우에는 기업설립계약에서 외국 합작자는 그 투자자본을 기업의 經營期
間이 만료하기 전에 회수할 수 있는 약정을 할 수 있고,그러한 약정이 있을 때에
는 그 약정에 따라 投資資本을 회수하고 기업의 경영에서 탈퇴할 수 있다.

222)))中中中外外外合合合作作作經經經營營營企企企業業業의의의 法法法律律律的的的 特特特徵徵徵
中外合作經營企業은 다음과 같은 法律的 特徵을 가진다.
첫째,契約式 合營企業이다. 中外合作經營企業은 中外合資經營企業과 대비하여

볼 때 기업의 설립,조직기구와 경영관리,해산과 청산 등의 모든 방면에서 법률적
인 규제를 적게 받아 현실적응력이 매우 높은 기업형식이다. 중외합자경영기업의
경우 기업은 設立과 동시에 法人格을 가지고 기업의 조직기구와 經營管理의 方法
등도 법률이 규정하고 있는 方法에 따라야 하는 등 법률적 규제가 강할 뿐만 아니
라 출자자의 기업에 대한 각종 權利와 義務도 출자자의 출자비율에 따라 일률적으
로 결정되기 때문에 中外合資經營企業을 株式形 合營企業이라고 함에 반하여,출자
자간의 계약에 의하여 기업의 대부분의 중요사항이 결정되는 中外合作經營企業은
契約式 合營企業이라 한다.
따라서 中外合作經營企業의 合作者 雙方의 권리의무관계,즉 투자와 합작조건,

수익 또는 상품의 분배,위험과 손익의 분담,경영관리의 방식 및 합자기업 종료
시 재산의 귀속관계 등의 사항은 모두 合作者 雙方이 締結하는 契約의 內容에 의
하여 決定된다.
둘째,法人格의 取得도 출자자의 의사에 의하여 결정된다. 中外合資經營企業은

기업이 설립됨과 동시에 법인격을 가진다. 그러나 中外合作經營企業은 출자자 雙
方의 意思에 의하여 법인자격을 가질 수도 있고 법인자격을 가지지 않은 기업으로
설립할 수도 있다. 따라서 기업의 출자자들은 設立 당시의 상황에 따라 법인격 취
득여부를 자유롭게 결정할 수 있기 때문에 기업의 設立段階에서 중외합작경영기업
은 중외합자경영기업에 비하여 고도의 機敏性과 現實適應力을 가지게 된다. 법인
자격을 갖추는 기업일 경우 유한책임공사의 기업형태를 취함으로 조직형태는 합자



- 16 -

회사와 같다.18)

셋째,기업의 責任形式도 출자자의 自由意思로 결정할 수 있다. 법인격을 취득
한 中外合作經營企業의 책임형식은 원칙적으로 有限責任임으로 기업의 출자자는
자신의 出資範圍內에서 기업의 채무에 대한 책임을 진다. 그러나 기업의 설립계약
에 출자자의 책임범위에 관한 別途의 約定이 있다면 그 약정에 따라 각 출자자는
기업의 채무에 대하여 책임을 지게 된다.따라서 출자자는 기업의 채무에 대한 출
자자의 책임형식을 比較的 자유롭게 결정할 수 있다.
법인격을 갖추지 않은 中外合作經營企業은 그 法律實體가 없다. 따라서 합작자

각방의 출자분은 合作契約에서 약정한 조건에 따라 합작자의 共有 또는 各自의 單
獨 소유에 속하게 된다. 법인격을 갖추지 못한 합작기업은 합작자 各方의 대표로
구성되는 聯合管理機構에 의하여 경영 관리되나,위 연합관리기구는 합작기업의 法
定代表가 되지는 못하고,단지 의사협의기구에 불과하다. 합작기업은 합자회사처
럼 업무집행기구로 총경리를 반드시 두지 않아도 된다. 연합관리위원회의 구성인
원 및 분배비율은 중외합작자의 협의에 의해 결정될 수 있기 때문에 비율이 적은
출자자에게 많은 수의 인원이 분배되기도 한다. 다만 연합관리위원회 위원의 수는
3인 이상이어야 한다.19) 연합관리위원회는 주임과 부주임을 두고 선출사항은 합작
기업의 정관기재 사항임으로 정관에 규정된 선출방법에 따라 선출한다.20) 합자기
업처럼 일방이 주임을 맡은 시 타방이 부주임을 맞는다. 그 외 기타 연합관리위원
회에 관한 사항은 정관에 따른다. 이와 같은 중외합작경영기업은 법리상 일종의
同業關係에 불과하여 합작자 쌍방의 권리와 의무는 동업에 관한 법리의 지배를 받
게 된다. 즉,합작자 각방은 그들이 납부한 출자나 提供한 합작조건에 근거하여,
합작계약 중 각자가 부담하여야 할 책임의 비율을 정할 수 있지만,합작기업의 對
外債務에 대하여는 連帶責任을 부담하며,一方이 그 채무를 전부 辨濟한 때에는 他

18)이만수,「중국에서의 기업경영」,창림출판사,2000.,p.127.
19)中華人民共和國 中外合作經營企業法,제25조.
20)中華人民共和國 中外合作經營企業法,제13조 6항.
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方에 대하여 求償權을 가진다.
위 두 가지 형식의 합작기업 외에 英美法에서 채택하고 있는 有限同業형식의 中

外合作경영기업을 설립할 수 있다. 이 경우 합작계약에는,합작자중 최소 1명의
합작자는 기업의 채무에 대하여 無限責任을 부담하고,무한책임을 부담하는 합작자
가 기업의 경영관리의 주된 책임을 부담하며,對外的으로 기업을 대표하게 되고,
기타 합작자는 합작기업의 채무에 대하여 그가 출자한 또는 제공한 합작조건의 범
위 내에서 책임을 진다는 約定이 있어야 한다.
넷째,법인격을 갖춘 중외합작경영기업은 中國企業이다. 법인격을 갖춘 中外合

作經營企業은 중국 법률에 따라 법인격을 취득한 기업이므로 그 기업의 國籍은 중
국이다.따라서 중국법률의 적용을 받게 된다.

333...外外外資資資企企企業業業

앞에서 설명한 中外合資經營企業이나 中外合作經營企業은 중국자본과 외국자본
의 合資에 의하여 설립되는 기업이다. 그러나 外國資本家가 중국 자본과의 합자를
원하지 않을 때 또 다른 외자유치의 방법을 設定해 두지 않으면 그러한 외국자본
의 유치가 어렵게 된다. 이에 중국은 외국의 자본만으로 중국 내에서 기업을 설립
할 수 있도록 하여 중국과의 합자를 원하지 않는 외국자본도 유치하고 있다.
外資企業이란 「中華人民共和國外資企業法」21)에 의거하여 중국 국경 내에서 설

립한 전체 자본을 외국투자자가 투자한 기업이다. 외국의 기업과 기타 경제조직이
중국 국경 내에 설치한 지사는 포함하지 않는다.22) 독자기업은 중국 내에 설립된
기업이고 법인격을 구비한 중국국적의 기업이기 때문에 중국 내에 설립된 외국기
업의 중국 내 지사 등과는 구별되는 것이다. 외자기업을 독자기업(獨資企業)이라

21)「中華人民共和國外資企業法」은 1986년 4월 12일 전국인민대표대회 제4차 회의를
통해 통과되었으며,2000년 10월 31일 전국인민대표대회 상무위원회 제18차 회의
를 통해 수정 통과되었다.

22)中華人民共和國 外資企業法,제2조.
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고도 한다.
독자기업의 설립주체는 회사나 혹은 기타경제조직 및 개인으로 일반적인 자연인

도 설립주체가 될 수 있다. 여기서 주의할 점은 독자기업은 합자,합작기업과는
달리 외국투자자의 자본만으로 설립되는 기업임으로 기업이 법인자격 취득 여부
혹은 기업의 조직구조 형태는 투자자인 외국인이 전적으로 자유롭게 진행할 수 있
다. 그러나 독자기업이 중국의 법률이 규정하고 있는 법인격 취득요건을 구비하고
있을 때에는 중국 법인자격을 취득해야 한다.23)

독자기업이 법인격을 취득하지 못할 경우 중국 「회사법」의 법리가 적용될 수
없다. 민법상 개인의 법률행위에 적용되는 일반 법률원리에 의해 규율될 수밖에
없다.24) 중국이 독자기업의 설립을 허용하는 주된 이유는 독자기업의 기업경영에
따른 책임을 기업의 출자자가 개인에게까지 확대시킨다면 외자유치를 위하여 독자
기업의 설립을 허용하는 정책에 반감하게 된다. 따라서 법인자격을 가지는 독자기
업의 기업경영에 따른 책임 형식에 관해서는 기업의 자본금의 한도 내에서 책임을
지게 하는 유한책임의 원칙을 취하고 있다.25) 외자 기업은 설립자의 자유의사에
따라 기타기업의 형태를 취할 수도 있다.외국 투자자의 출자 합자․합작 기업과
동일하며 단지 외국 투자자가 모두 귀속된다는 것이다.

111)))外外外資資資企企企業業業의의의 特特特徵徵徵
外資企業은 다음과 같은 特徵을 가진다
첫째,外資企業은 中國法律에 의거하여 중국영토 내에 설립된 기업이다. 이 특

징에 의하여 外資企業은 外國企業과 구별된다. 외국기업이란 외국에서 외국의 법
률에 의하여 설립된 후 招請國인 中國의 허가를 얻어 중국 내에서 경영활동에 종

23)독자기업이 중국법률에 의하여 설립되었고,자신의 명칭과 조직기구 및 일정한 영
업장소를 가지고 있으며,기업경영에 필요한 독립된 재산을 소유하고 있어 기업경
영활동에 따른 책임을 부담할 수 있는 기업은 법인자격을 취득해야 한다.

24)甘培充,「企業法新論」,北京大學出版社,2000.,p.242.
25)外資企業法 實施條例,제19조.
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사하고 있는 기업을 말한다. 외국기업은 外國國籍을 가지고 그 외국의 屬人管轄에
속하며,招請國인 중국은 다만 屬地管轄權을 가질 뿐이다.
外資企業이 중국의 법률에 의하여 설립되었고,자신의 명칭과 조직기구 및 일정

한 영업장소를 가지고 있으며,기업경영에 필요한 獨立된 財産을 소유하고 있어 기
업경영활동에 따른 책임을 부담할 수 있다면 그와 같은 외자기업은 중국법률에 따
른 法人資格을 취득한다. 법인격을 취득한 외자기업은 民事法과 外資企業法의 적
용을 받게 되고 이외에 公司法의 적용도 받게 된다.
外資企業이 위 법인성립조건을 충족시키지 못할 때 법인격을 취득할 수 없다.

그러나 법인격을 가지지 못한 외자기업도 중국 내에서 생산경영활동에 종사할 수
있는바,이 때 외자기업은 법인과 유사한 경영관리기구를 조직하여 경영하거나,그
러한 경영관리기구를 설치하지 않은 채 기업을 경영할 수도 있다. 그러나 법인격
을 취득하지 못한 외자기업의 경영활동에는 公司法(會社法)의 法理가 적용될 수 없
고,民法上 개인의 법률행위에 적용되는 일반 법률원리에 의하여 규율될 수밖에 없
다.
둘째,법인자격을 취득한 外資企業은 중국법인이다. 外資企業이 중국의 법률에

의거하여 법인격을 취득하였을 때 그 외자기업의 국적은 중국이 된다. 따라서 중
국법의 관할과 보호를 받게 되고,외자기업과 중국의 기타 기업이나 경제조직간의
법률관계는 중국의 국내 법률관계가 되므로 涉外契約에 관한 법률의 적용을 받지
않는다. 그러나 외자기업이 외국의 기업이나 기타 경제조직과 法律行爲를 하였을
때 그 법률행위는 涉外契約에 관한 법률의 적용을 받게 된다.
외자기업은 중국법인이기 때문에 중국은 외자기업에 대하여 地域管轄權을 가질

뿐만 아니라,國籍管轄權도 가진다.
셋째,외자기업의 출자자본은 전액 외국투자자가 出資한 것이어야 한다. 이 특

징에 의하여 外資企業은 중국자본과의 합자에 의하여 설립되는 中外合資經營企業
이나 中外合作經營企業과 구별된다. 외국투자자에는 외국회사,기업,기타 경제조
직 및 자연인,個人을 모두 포함한다. 홍콩,마카오,臺灣同胞와 海外華僑들은 중
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국인이지만 이들이 중국에 투자하였을 때 중국정부는 이들을 외국인으로 간주하여
각종특혜를 제공하는 정책을 실시하고 있기 때문에,이들이 중국영토 내에서 투자
하여 설립한 기업의 資本全部가 그들의 소유일 때 이들이 설립한 기업도 外資企業
에 속한다.
넷째,외자기업도 하나의 독립한 경제실체이다. 外資企業도 기업의 경영활동에

필요한 독립된 財産을 소유하고 기업의 경영활동에 따른 책임을 독자적으로 부담
하는 하나의 經濟實體이다. 따라서 독립한 경제실체로서의 지위를 가지지 못하는
외국기업의 지점이나 지사와 區別된다.
다섯째,외자기업은 원칙적으로 有限責任을 진다. 중국이 외자기업의 설립을 허

용하는 주된 이유가 외자유치에 있음은 앞에서 설명한 바와 같다. 만약 외자기업
의 기업경영에 따른 責任을 企業의 출자자 개인에게까지 확대시킨다면 외자유치를
위하여 외자기업의 설립을 허용하는 政策效果가 반감된다. 이에 법인자격을 가지
는 외자기업의 기업경영에 따른 책임형식에 관하여 기업의 資本金의 한도 내에서
책임을 지게 하는 유한책임의 원칙을 취하고 있다.그러나 외자기업의 설립자가 無
限責任形式의 외자기업을 설립하고자 할 때에는 외자기업의 설립을 비준하는 審査
批准機關의 비준을 받아 유한책임이 아닌 무한책임 등의 다른 책임형식의 외자기
업을 설립할 수 있다.
법인자격을 취득하지 못한 외자기업은 기업의 설립자인 출자자가 1인일 때에는

私人의 法律行爲에 관한 일반 民事法原理에 의하여 규율될 것이고,출자자가 2인
이상일 때에는 組合 등의 일반 민사법원리에 의하여 규율된다 할 것이다.26)

444...중중중국국국 외외외상상상투투투자자자기기기업업업의의의 비비비교교교

중국의 외상투자기업을 크게 중외합자경영기업,중외합작경영기업,외자기업으로 구
분하여 각각의 특징을 살펴보았고,주요 특징을 비교하면 다음의 <표 1-1>과 같다.

26) www.nftz.gov.cn/web/download/wsdz.doc
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<<<표표표 111---111>>>中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 比比比較較較222777)))

중중중외외외합합합자자자경경경영영영기기기업업업 중중중외외외합합합작작작경경경영영영기기기업업업 외외외자자자기기기업업업

근거법 중외합자경영기업법
및 실시조례

중외합작경영기업법
및 실시세칙 외자기업법 및 실시세칙

조직형태 유한책임회사 -유한책임회사
-연합경영체 유한책임회사

경영권 및
이익배분 출자비율에 따라 결정 계약내용에 따라 결정 투자의사에 의해 결정(독점)

법인세기준 동 일

최고의사
결정조직 이사회

-이사회
-연합관리위원회
-경영관리수탁자

투자자

자본감자 원칙상불가, 허가기관
의 허가받아 감자가능

원칙상불가, 허가기관
의 허가받아 감자가능

원칙상불가,허가기관의 허
가받아 감자가능

외국투자자
최저지분율 등록자본금의 25% 등록자본금의 25% 등록자본금의 100%

청산 후
자산처리

청산 후 잉여자산지분
율에 따라 배분

계약내용에 따라 배분
(일반적으로 외국투자
자가 투자자본을 조기
에 회수하고 투자기간
만료시 고정자산부분
을 중국측 투자자에게
귀속시키는 경우가 많
음)

청산 후 잉여자산 독점소유

장 점 현지업무처리 원활,현지화에 성공 가능성 높
음

경영,인사권독자 보유로 파
트너와의 불화방지,국내모
기업과의 업무협조 원활화

단 점 파트너와의 분쟁소지 높음,모기업과의 업무
협조 애로

현지문제 발생시 직접해결
부담,초기 내수시장 진출시
다소 불리

27)권태형,전게서,p.144.
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제제제333절절절 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 所所所有有有와와와 經經經營營營

기업이 최대의 이윤을 창출하도록 하고 기업의 업무수행으로 인하여 발생한 책
임이나 위험도 기업 스스로가 부담하지 않으면 안되기 때문에 기업의 경영자주권
은 최대한 보장되어야 한다. 중국 경제는 기본적으로 계획 경제의 틀 속에서 운영
되고 중국 정부는 모든 경제조직이 국가가 수립한 종합적인 경제계획의 틀 속에서
경제활동을 수행하여야 한다. 그 틀을 벗어나서는 경제조직체로서 존재할 수도 없
다. 중국의 이러한 방침은 개방정책을 채택한 지 20여 년이 지난 지금에도 계획
경제의 기본원칙을 그대로 유지하고 있다. 이러한 현실은 중국경제 최대의 모순점
이기 때문에 계획경제의 수정 또는 폐지가 절실한 것이 오늘날 중국 경제의 현실
이다.
外商投資企業에 출자하는 외국출자자들은 자유경쟁체제 아래서 기업경영을 위해

중국에 진출한 자들이다. 중국이 외자를 유치하고자 함은 외국기업이 가지고 있는
기업경영에 관한 선진기술을 습득하고자 하는 데 중요한 목적이 있다. 따라서 중
국의 기본적인 정책 방침과 달리 外商投資企業에 대하여 「中外合資經營企業法實
施條例」제7조,「中外合作經營企業法」제11조,「外資企業法」제 11조에 따라 최
대한 기업경영에 관한 자주권을 주고 있다. 중국에서 본격적으로 소유제가 인정된
것은 1997년 9월에 열린 제5차 당 대회에서이다. 강택민 총서기는 <보고>를 통해
서 공유제를 주체로 한 다양한 소유제 경제의 공동 발전을 중국사회의 초급단계의
하나로 기본 경제제도의 차원으로 승격시켰다. 그로 인해 사영경제나 외자경제와
같은 비공유제 경제를 중국 사회주의의 중요한 구성성분으로 자리매김 했다. 또한
비공유제 경제를 인정함으로써 주식제를 적극적으로 인정하였다. 주식제는 현대기
업의 일종의 자본조직 형식이다. 이는 소유권과 경영권의 분리에 유리하고 기업과
자본의 운영효율을 제고시키는데 유리하다. 여기에서 중요한 것은 주식통제권이
누구의 수중에 장악되어 있는가 하는 것이다. 강택민 총서기는 <보고>이후 중국
기업 중 외자와의 합작으로 251개사가 주식회사로 전환하였다. 기존의 외상투자기
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업은 외국인의 최저지분율이 25% 이상을 넘어야 한다는 규정과 함께 기업의 형태
가 소규모인 유한회사이다. 대부분 外商投資企業이 절대적인 기업 소유권은 중국
합영자에게 귀속되는 것이 대부분이다. 외국합영자가 투자분을 미리 회수할 시에
기업의 소유권은 여전히 중국합영자에게 모두 귀속된다. 소유권이 중국 측에 귀속
되어 기업의 중요 사항을 이들에 의해 결정된다. 경영은 소유권과 완전히 분리되
지 않는 외국 합영자에게 맡기어지는 모순이 존재하게 된 것이다. 기업의 최대이
윤 창출을 위해 효울적인 경영방안을 모색하고 경영자의 순수 의지에 의해 기업이
경영되어야 한다. 그럼에도 불구하고 外商投資企業은 중국 합영자의 지분율,즉
기업 소유권에 의해 자유로운 기업 경영이 불가능하다. 外商投資企業의 소유와 경
영의 분리가 명확하지 않은 이유로 현 중국의 外商投資企業의 발전 장애요인이 되
고 있고 이러한 모순은 外商投資企業은 전환을 촉진시키고 있다.28)

제제제444절절절 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 會會會計計計制制制度度度

企業會計制度는 중국재정부가 2000년 12월 29일 재회 〔2000〕25호로 공표한 회
계규범으로서 2001년 1월 1일부터 주식회사 형태의 기업에만 잠정적으로 적용하기
시작하였다. 이와 동시에 그 전에 주식회사 형태의 기업이 적용하였던 會計制度는
廢止되었다. 그러다가 2001년 11월 29일 재회〔2001〕62호로서 모든 外商投資企業
도 2002년 1월 1일부터 이 기업회계제도를 적용하도록 하였다. 그와 동시에 그 이
전에 外商投資企業이 적용하여 오던 1992년 6월 24일 공표한 中華人民共和國 外商
投資企業會計制度는 폐지됨으로서 外商投資企業이 준수해야 하는 중요한 회계규범
이 되었다.29) 재정부가 이 제도를 공표하면서 첨부한 문건은 ① 기업회계제도,②
기업회계제도-회계과목 및 재무제표이다.

28)이은주,“중국외상투자기업의 주식제 전환에 관한 연구”,(경제학석사학위논문,부
산대학교,2002),pp.26-27.

29)고권석,「중국회계해설」,조세신보사,2004.,pp.47-49.
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111...企企企業業業會會會計計計制制制度度度

기업회계제도는 본문으로서 14장 160조로 구성되어 있다. 내용은 회계법,보고
조례,기업회계준칙과 상충되지 아니하면서 아주 체계적이고도 상세하게 구성되어
있다. 기업회계준칙 중 구체준칙이 각 항목별로 별개로 공표됨으로서 그 체계성을
결하고 있음에 비하여 기업회계제도는 <기업회계준칙-구체준칙>의 내용을 포함하
면서도 그 체계성을 잘 유지하고 있는 것이다.
그 목록을 보면 제1장 총칙,제2장 자산,제3장 부채,제4장 자본,제5장 수익,제

6장 원가 및 비용,제7장 이익 및 이익배분,제8장 비화폐성 거래,제9장 외화환산,
제10장 회계조정,제11장 우발상황,제12장 특수관계자거래,제13장 재무보고,제14
장 부칙으로 구성되어 있다.

222...企企企業業業會會會計計計制制制度度度---會會會計計計科科科目目目 및및및 財財財務務務諸諸諸表表表

이는 장부를 기록하거나 재무제표를 작성함에 있어서 혼란을 방지하고 전산화를
용이하게 하기 위하여 제정한 것이다. 계정과목에 코드번호를 부여하여 통일적으
로 기장 및 재무제표 작성을 하도록 하고 있으며 여기에 없는 계정과목이 등장하
는 경우에는 증설할 수 있도록 설계되었다.
구체적인 내용은 ①총설명,②회계과목 명칭 및 코드번호,③회계과목 사용설명,

④재무제표 양식,⑤재무제표 작성 해설,⑥재무제표 주석으로 구성되어 있다.
외상투자기업이 구규정을 적용하고 있다가 신규정을 적용함에 따라서 발생하는

문제들은 다음과 같이 처리하여야 한다.30)

111)))외외외상상상투투투자자자기기기업업업이이이 기기기업업업회회회계계계제제제도도도를를를 새새새로로로이이이 적적적용용용함함함으으으로로로써써써 발발발생생생하하하는는는 차차차이이이는는는 소소소
위위위 회회회계계계정정정책책책의의의 변변변경경경으으으로로로서서서 다다다음음음의의의 사사사항항항은은은 소소소급급급법법법으으으로로로 수수수정정정하하하고고고,,,기기기타타타는는는 전전전진진진법법법

30) 고권석,전게서,pp.458-460.
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을을을 적적적용용용하하하여여여 수수수정정정한한한다다다...
(1)기업회계제도에 의한 단기투자의 감액손실 및 장기투자,고정자산,무형자산,

건설중인 자산,위탁대관(위탁대관)의 감액손실,외상매출금의 대손충당금 및 재고
자산감액손실은 그 차액을 소급법을 적용하여 처리한다.
(2)기업회계제도 시행일 전에 발생하여 시행일 이후까지 가지고 있는 투자자산

은 기업회계제도 시행일부터 기업회계제도의 규정에 따라 처리한다. 즉 기업회계
제도 시행일 이전에 인식한 투자 및 투자수익은 소급법을 적용하여 조정하지 않는
다. 그 후의 투자수익의 인식 및 투자자산의 장부가액 조정은 기업회계제도의 규
정에 따라 처리한다.
(3)외상투자기업이 기업회계제도를 새로이 신규로 적용하였을 경우에 아직 상각

하지 않은 창업비 및 개업기간의 외화손실잔액이 비교적 커서 직접 잔액을 당기손
익에 계상함으로써 이익에 중요한 영향을 미칠 경우에는 소급법을 적용하여 수정
할 수 있다.미상각한 창업비 및 개업준비기간의 외화손실잔액이 비교적 적을 경우
에는 전액을 당기손익으로 처리한다.

222)))외외외상상상투투투자자자기기기업업업이이이 기기기업업업회회회계계계제제제도도도를를를 신신신규규규로로로 적적적용용용하하하면면면서서서 발발발생생생한한한 다다다음음음 사사사항항항에에에 대대대
해해해서서서는는는 다다다음음음과과과 같같같이이이 처처처리리리한한한다다다...
(1)有價證券의 잔액은 短期投資계정으로 대체한다.
(2)預付貨款의 잔액과 預收貨款의 잔액은 각각 預付帳款과 預收帳款계정으로 대

체한다.
(3)存貨變現損失準備계정은 存貨跌價準備계정으로 대체한다.
(4)籌建期間匯兌損失의 대변 잔액은 다음과 같이 각각 처리한다.
① 청산 시까지 기다려서 처리하는 것은 長期待攤費用계정으로 대체한다.
② 결손이 있는 법인이 이익이 날때까지 기다려서 처리하는 것은 長期待攤費用

으로 대체한다.
③ 기업이 생산경영을 시작한 후 5년 동안에 상각하는 것 중 그 잔액이 기업의



- 26 -

이윤에 미치는 영향이 중대한 것은 소급법으로 처리하고,기업의 이익에 영향을 미
치지 않는 것은 직접 당기손익으로 처리한다.
(5)其他遆延支出 잔액은 다음과 같이 처리한다.
① 이후 회계기간의 수익에 대응할 수 있는 것은 長期待攤費用으로 대체한다.
② 이후 회계기간의 수익에 대응시킬 수 없는 것은 직접 당기손익으로 처리한다.
(6)遆延投資損失 차변잔액은 長期待攤費用으로,대변잔액은 遆延收益계정으로 대체한다.
(7)應付公司債,應付公司債溢價 또는 折價 잔액은 應付債券 계정으로 대체한다.
(8)應付工資 잔액은 다음과 같이 각각 처리한다.
① 지급해야 될 직원의 급여총액에 속하면 그대로 應付工資 계정으로 놓아 둔다.
② 중국직원의 퇴직양로의 기금,보험복리비용 및 국가의 각종보조금은 應付福

利費 계정으로 대체한다.
(9)應付福利費 계정은 應付工資 계정에서 대체된 것을 제외하고,외상투자기업

이 세후이윤에서 적립한 직공장려금,복리기금 및 그 사용액을 처리한다.나머지의
복리비는 발생한 회계연도의 손익으로 처리한다.
(10)儲備基金,企業發展基金,利潤歸還投資 계정의 잔액은 盈余公積 계정에 대체한다.
(11)대차대조표의 預計負債계정 아래 遆延收益 세부항목을 증설하고,實收資本

계정에 “其中 :中方投資(非人民幣資本期末余額)과 外方投資(非人民幣資本期末金
額)”의 항목을 신설한다.
(12)외상투자 여행기업은 기업회계제도를 준수하는데 손익계산서 및 그 부속표

의 양식은 <外商投資旅遊企業會計科目和會計報表>의 규정에 따라 작성한다.

333)))소소소급급급법법법을을을 적적적용용용하하하여여여 비비비교교교 재재재무무무제제제표표표를를를 작작작성성성할할할 때때때,,,비비비교교교 재재재무무무제제제표표표의의의 기기기간간간 중중중
회회회계계계정정정책책책이이이 변변변경경경되되되는는는 경경경우우우,,,각각각 회회회계계계기기기간간간의의의 순순순이이이익익익 및및및 기기기타타타관관관련련련 계계계정정정을을을 조조조정정정하하하여여여
비비비교교교 재재재무무무제제제표표표 전전전 기기기간간간에에에 걸걸걸쳐쳐쳐서서서 일일일관관관되되되게게게 적적적용용용하하하도도도록록록 의의의제제제한한한다다다...
비교 재무제표의 회계기간 전의 회계정책 변경의 누적액에 대하여는 비교 재무

제표 중 전기재무제표의 기초미처분이익잉여금 및 기타 계정을 적절히 조정한다.
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제제제333장장장 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 所所所得得得稅稅稅制制制

제제제111절절절 中中中國國國 經經經濟濟濟現現現況況況 및및및 租租租稅稅稅環環環境境境의의의 變變變化化化

111...中中中國國國의의의 經經經濟濟濟現現現況況況

111)))中中中國國國經經經濟濟濟의의의 位位位相相相
中國은 1978년 개혁․개방 정책을 추진한 이래 자신의 정치적 정체성을 유지하

는 가운데 자본주의적 경제운영을 통해서 지속적인 고도성장을 이룩해서 지난 20
년간 세계최고의 성장률을 시현하였다. 1985년에서 1994년까지의 10년 동안 개도
국의 평균 성장률은 5.1%,세계평균은 3.2%임에 비해서 중국은 10.2%의 성장률을
시현했다. 1995년에서 2004년(예상치)까지의 10년 동안 개도국의 평균 성장률은
5.1%,세계평균은 3.6%임에 비해서 중국은 8.2%의 성장률을 시현해서 최근 20년
간 중국은 세계최고의 성장률을 시현했다(<표 3-1>참조).

<<<표표표 333---111>>>中中中國國國,,,지지지난난난 222000年年年間間間 世世世界界界 最最最高高高 成成成長長長率率率 示示示現現現
(단위 :%)

111999888555～～～ 111999999444(((111000년년년))) 111999999555～～～ 222000000444(((111000년년년)))

중중중 국국국 111000...222 888...222

개도국 평균 5.1 5.1

세계 평균 3.2 3.6

주 :2003～2004년은 IMF예상치.
자료 :IMF, 2003.
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<<<표표표 333---222>>>中中中國國國經經經濟濟濟의의의 位位位相相相 變變變化化化(((222000000222年年年 基基基準準準)))

중중중국국국의의의 규규규모모모 전전전세세세계계계 비비비중중중 전전전세세세계계계 순순순위위위 세세세계계계성성성장장장 기기기여여여도도도

GDP 1조2,500억$ 3.9% 6위 17.5%

PPP기준 GDP 6조700억$ 12.7% 2위 -

수 출 3,256억$ 5.1% 5위 23.8%

수 입 2,952억$ 4.4% 6위 26.3%

FDI(실행기준) 527억$ 8.1% 1위* 16.5%

주 :수치상으로 록셈부르크 (1,260억$)가 FDI유치 1위이지만,이는 기업구조 조정에 따른 일시
적 현상임.

자료 :IMF,WTO,UNCTAD 등의 관련 통계 인용.

최근 20년 동안 세계 최고의 성장률을 시현한 중국경제가 세계경제에서 차지하
는 위상을 2002년 기준으로 보면,GDP가 세계 6위,PPP(PurchasingPowerParity,
구매력)기준 GDP31)는 세계 2위,수출은 세계 5위,수입은 세계 6위,실행기준 FDI
는 세계 1위로서 세계경제 성장에의 기여도가 점차 높아지고 있다(<표 3-2>참조).
중국의 무역액은 1990년의 1,154억 달러에서 2002년 6,208억 달러로 증가하였다.

이와 같이 12년간 5.4배 성장해서 동 기간에 세계무역에서 점하는 중국의 비중은
1.6%에서 4.7%로 급상승하여 점차 중심 교역국가로서 자리를 잡아가고 있다.
1990년 이후 최근까지의 중국의 무역 신장률은 세계 평균의 약 3배를 시현했다(<
표 3-3>참조).

31)PPP기준 GDP는 각국의 물가수준의 차이 등 명목소득이 반영하지 못하는 요인들을 조정하
여 산정되며,실제의 소득수준을 더 잘 반영한다고 볼 수 있다.
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<<<표표표 333---333>>>中中中國國國의의의 輸輸輸出出出入入入 伸伸伸張張張率率率
(단위:%)

111999999000～～～222000000000 222000000111 222000000222
수수수 출출출 수수수 입입입 수수수 출출출 수수수 입입입 수수수 출출출 수수수 입입입

중 국 15 16 7 8 22 21
미 국 7 9 -7 -6 -5 -2
일 본 5 5 -16 -8 3 -4
E U 4 4 0 -2 5 3
세계평균 6 6 -4 -4 4 3

주 :상품 무역만을 고려함.
자료 :WTO. 2003.

222)))中中中國國國의의의 經經經濟濟濟現現現況況況 및및및 展展展望望望
개혁․개방 이후 고속성장을 지속하던 중국경제는 1990년대 중반 이후 그 성장

률이 조금씩 둔화되는 양상을 보여 1995년의 경제성장률(실질GDP 성장률)이
10.5%를 기록한 이후 2002년에는 7.7%의 경제성장률을 기록하였지만 고도성장세
를 유지하고 있다. 2000년에는 실질GDP성장률이 전년 대비 8.0% 늘어난 8조
9,404억元(RMB)에 달해 처음으로 1조 달러를 돌파했다(<표 3-4> 참조). 최근의
이러한 경제성장의 가장 큰 견인차는 1998년 하반기 이후 대폭적으로 늘어나고 있
는 정부지출(재정지출의 확대를 통해 고정자산투자 확대와 내수부양을 유도하는
재정정책을 실시)과 WTO가입을 통한 정부의 적극적인 수입관세인하와 투자환경
및 경영의 투명성 개선 등으로 인해 급속하게 증가하기 시작한 외국인 직접투자
그리고 지속적으로 증대하는 수출 등에 기인한다. 이는 결과적으로 중국 내 외국
인 투자기업들에 의한 산업생산증가와 우회수출증가에 힘입어 최근의 대외여건의
불안 속에서도 수출경기가 호조를 보였다고 할 수 있다.또한 정부의 적극적인 산
업개발과 지역개발을 위한 고정자산투자의 증가32)도 최근 중국의 GDP성장에 많

32)2003년 1～9월중 고정자산투자가 30.5% 증가해서 경기과열에 대한 우려가 커지고 있다.다
만 민간 및 집체 투자의 증가로 정부재정에 의한 투자부담은 감소하고 있다.
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은 기여를 하였다. 그러나 중국정부가 내수진작을 위해 공공 투자를 증대하는 등
재정적자 확대를 계속 추진할 경우 중장기적 경제성장에 부정적인 요인으로 작용
할 수 있으나,아직까지 재정적자 수준이 GDP대비 2.5%로서 국제수준인 5%이하
이기 때문에 당분간은 재정적자확대 가능성은 남아 있다고 볼 수 있다.

<<<표표표 333---444>>>中中中國國國의의의 最最最近近近 經經經濟濟濟動動動向向向
(단위 :%,억 달러,元<RMB>)

항항항 목목목 111999999666 111999999777 111999999888 111999999999 222000000000 222000000111 222000000222
실질GDP성장률
물가상승률
수 출
수 입
무역수지
환 율
외환보유고
FDI(실행기준)

9.7
6.1
1,511
1,388
123
8.32
1,050
411

8.8
0.8
1,827
1,424
403
8.28
1,399
452

7.8
-2.6
1,838
1,402
436
8.27
1,450
454

7.1
-3.0
1,949
1,658
291
8.28
1,547
404

8.0
0.4
2,492
2,251
241
8.28
1,656
407

7.3
0.7
2,662
2,436
469
8.28
2,122
469

7.7
-0.8
3,256
2,952
304
8.28
2,864
527.4

자료 :『中國統計年鋻 』,중국정부 발표자료 종합.

외국인 투자 증대와 함께 중국 제조업 분야의 생산 능력이 급격히 확대되기 시
작하여 공급의 과잉 현상이 나타나기 시작하였고,반면 수요 증가세는 도시 실업률
증가와 도시화 진행의 장기화로 기업들의 생산량 증가보다 더딘 속도를 보이고 있
어 기업들이 소비를 유발시키기 위해 가격을 과다하게 인하하는 과정에서 디플레
의 압력이 나타나기 시작하였다. 그 결과 1998년,1999년 및 2002년에 물가상승률
이 마이너스(負)를 기록하였다(<표 3-4>참조). 반면 생산자 물가는 지난 2001년
이후 계속 증가세를 기록하고 있어서 가격인하 경쟁으로 인한 실질 마진 하락과
더불어 기업의 채산성을 악화시켜 이는 결국 기업의 부실채권문제로 연결되어 중
장기적 중국경제 발전에 잠재적 위험요인으로 작용할 것으로 판단된다.
저임금을 통한 글로벌 기업들의 가격 경쟁력 확보를 위한 외국인 직접투자가 지
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속적으로 이루어지는 가운데 2001년 WTO에 가입한 후 중국의 수입장벽 완화 및
법제화 등을 통한 투자환경의 개선 등으로 인해서 2002년에는 외국인 직접투자가
급증하여서,실행기준으로 FDI가 527억 달러에 달하였다. 향후에도 외국인 직접투
자는 완만하게 그리고 지속적으로 증가할 것으로 예상된다(<표 3-5>참조).

<<<표표표 333---555>>>中中中國國國의의의 外外外國國國人人人 直直直接接接投投投資資資 留留留置置置 現現現況況況
(단위:건,억불)

구구구 분분분 111999999666 111999999777 111999999888 111999999999 222000000000 222000000111 222000000222 222000000333
111~~~777 누누누계계계

건 수 24,556 21,002 19,799 17,100 22,337 26,139 34,171 22,245 446,441
계약액 732.8 510.0 521.0 412.4 624.0 692.0 827.7 591.7 8,872.3
실행액 417.3 452.6 454.6 404.0 407.0 469.0 527.4 333.5 4,813.3

자료 :주중한국대사관(http://koreaemb.org.cn)

중국의 수출은 지속적으로 증가해서 2000년에 처음으로 2,000억 달러를 돌파하고
2002년에는 3,000억 달러를 돌파하였다. 수출의 견인차는 중국 내 투자한 외국인
기업들이며,이들이 총수출입에서 차지하는 비중이 절반 이상을 넘으며,최근의 높
은 수출증가율을 주도한 것도 중국의 저임금을 통한 외국인 기업들의 우회수출이
증가하였기 때문이다. 중국의 수출을 견인하는 주요품목은 총수출 비중에서 43%
이상까지 꾸준히 증가하고 있는 기계 및 전기 전자제품이다. 이들 제품은 외국인
기업의 중국현지 공장이전 증가와 더불어 외국인 투자기업의 주요 우회수출 품목
으로서 급속히 증가하고 있다.이 외에도 섬유제품과 잡화는 노동 집약적 제품 및
저가 생활용품으로 세계경기의 침체 속에서 오히려 가격경쟁력이 상승하여 수출증
가 원인의 하나가 되고 잇다. 반면 수입품목 중 가장 많은 비중을 차지하고 있는
것도 기계 및 전기전자제품인데,1998년 이후 기계 및 전기전자 수출과 동반증가하
고 있으며,그 비중도 증가하고 있는 추세로서 이는 중국의 기계 및 전기전자제품
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의 가공무역구조를 설명하고 있다.
중국경제는 지역간,업종간 소득 불균형으로 사회불안의 우려가 있다. 특히

WTO가입 이후 농업구조조정 과정과 지방의 기업구조조정,행정기구 개혁 등의
과정에서 발생하는 실업인구와 농촌지역 인구의 실질소득 감소가 사회불안을 야기
할 가능성이 있다.그리고 중국의 경제가 아직 省․市 간 폐쇄경제 틀에서 벗어나
지 못하는 등 구조적인 비효율이 존재하고,省․市 간 교역이 원활하지 못하여 규
모의 경제가 실현되지 않고 있기 때문에 지방 각 성간 보호주의적 경향이 상존하
며,이로 인한 중복투자 발생 시 통제가 어려운 측면이 있다.
또한 금융시장의 미발달로 자금의 우회경로가 짧아 재정금융정책의 파급효과가

미흡하다는 점도 문제점으로 지적되고 있다. 게다가 WTO가입 이후 시장개방으
로 경제력이 없는 기업의 도산과 이로 인한 금융부실화의 심화가 우려되고 있다.
중국경제의 문제점은 부실채권 중 선별적 출자전환이 이루어지고 부실채권처리 전
담회사를 만들어 부실채권을 정리 중에 있기는 하지만,사업성이 없는 자산들에 대
한 조기정리가 곤란한 상황이며,기업 간에 복잡하게 얽힌 상호보증 등의 문제로
정확한 부실채권 규모를 파악하고 이를 처리하기가 어렵다는 점이다.
중국은 향후에도 지금까지와 같은 고도성장을 유지할 수 있는 잠재력을 보유하

고 있다. 그러나 국제경제의 통합화 현상이 더욱 뚜렷해지고 있으며 중국경제와
사회구조의 변동이 매우 급격히 진전될 것으로 예상되어 국내외의 심각한 도전에
직면할 것으로 보인다. 경제 구조적인 측면에서는 새로운 변화에 대응할 수 있는
능력이 비교적 취약한 상태로서 개혁의 지속적인 추진을 통해 기업경영 메커니즘
의 전환,즉 기업개혁의 가속화와 경제의 전반적인 생산력 제고,산업구조의 대대
적인 조정을 통한 산업의 합리적인 배치 등이 이루어져야 할 것으로 보인다.또한
경제성장의 질적 제고와 함께 자원의 합리적 이용과 환경보호,국제경쟁력의 제고
그리고 구조조정의 성공적인 완수를 위한 실업문제의 해결이 선행되어야 할 것이
다. 이러한 문제점들이 점진적으로 해결되어 나갈 경우 중국경제는 장기적으로 꾸
준히 성장할 수 있을 것이다.중국 국무원 발전연구중심에서 CGE모형을 이용해서
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미래 20년을 예측한 연구 결과에 의하면,2001년에서 2020까지 20년 동안의 평균성
장률은 7.2%로서 지속적이고도 안정적인 성장을 예측하고 있다(<표 3-6>참조).

<<<표표표 333---666>>>中中中國國國 國國國務務務院院院 發發發展展展硏硏硏究究究中中中心心心의의의 CCCGGGEEE模模模型型型 利利利用用用 未未未來來來 222000年年年 豫豫豫測測測
(단위:%)

111999999666～～～222000000000 222000000111～～～000555 222000000666～～～111000 222000111111～～～111555 222000111666～～～222000 222000000111～～～222000

GDP 8.2 8.1 7.8 7.1 6.2 7.2

주 :현실화될 가능성이 높은 기준적 시나리오에 의함.
자료 :중국 국무원 발전연구중심(2003)

222...韓韓韓․․․中中中 經經經濟濟濟關關關係係係

111)))交交交易易易
한국과 중국은 수교(1992.8)이후 10여 년의 짧은 기간에도 불구하고 교역이 꾸

준히 증가하는 모습을 보이고 있다.양국간 교역량은 아시아금융위기로 인한 1998
년을 제외하고는 매년 큰 폭으로 확대되어 2000년에는 처음으로 300억 달러를 돌
파하였고,2002년에는 396억 달러에 달하였다(<표 3-7> 참조). 2002년 기준으로
중국은 한국의 제2위 수출국이자 제3위 수입국으로 교역 규모 면에서 한국의 제3
위 교역상대국이다.
한국의 총수출에서 대중국 수출이 차지하는 비중은 현재 15% 정도로 꾸준한 증

가세를 나타내고 있으며,최근 홍콩과 중국을 합친 수출 비중은 대미국 수출 비중
을 추월하였다(2003년 상반기에는 미국을 추월함). 이러한 빠른 증가세로 인해
2001년 이후 대중국 수출의 기여도가 대미국 수출의 기여도보다 높아지고 있으며,
이는 즉 대미국 수출에 일방적으로 의존하던 한국의 수출 구조가 대중국 및 대아
시아 지역으로 다변화가 이루어지고 있음을 알 수 있다.
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<<<표표표 333---777>>>韓韓韓國國國의의의 對對對中中中國國國交交交易易易 推推推移移移
(단위 :억불)

999222 999333 999444 999555 999666 999777 999888 999999 000000 000111 000222
교역액 63.7 90.8 116.6 165.4 199.0 236.9 184.2 225.5 314.1 314.9 396.2
수 출 26.5 51.5 62.0 91.4 113.7 135.7 119.4 136.8 186.1 181.9 227.7
수 입 37.2 39.3 54.6 74 85.3 101.2 64.8 88.7 128 133 168.6
수 지 -10.7 12.2 7.4 17.4 28.4 34.5 54.6 48.2 58.0 48.9 55.1

자료:무역협회,KOTIS

<<<표표표 333---888>>>對對對中中中國國國 111000대대대 輸輸輸出出出 品品品目目目
(단위 :100만 달러,%)

순순순위위위
222000000222 222000000333...111～～～ 555

품품품 목목목 금금금 액액액 증증증가가가율율율 비비비 중중중 품품품 목목목 금금금 액액액 증증증가가가율율율 비비비 중중중
1
2
3
4
5
6
7

8
9
10

무선통신기기
컴퓨터
합성수지
철강판
석유제품
전자관
석유화학
합섬원료
반도체
가죽

석유화학
중간원료
〈소계〉

2,225
1,873
1,694
1,281
1,172
1,139
811

782
579
570

12,126

343.0
154.4
6.9
17.9
-26.8
16.3
24.3

110.1
-13.6
48.7

9.4
7.9
7.1
5.4
4.9
4.8
3.4

3.3
2.4
2.4

51.0

무선통시기기
컴퓨터
철강판
합성수지
석유제품
반도체
전자관
석유화학
합섬원료
석유화학
중간원료

건설광산기계
〈소계〉

1,204
1,096
897
737
681
503
472
374

305

258
6,527

157.2
59.7
91.2
12.0
62.5
131.7
2.9
19.0

55.0

109.1

9.7
8.8
7.2
5.9
5.5
4.1
3.8
3.0

2.5

2.1
52.6

총계 23,754 100 총계 12,398 100

자료 :무역협회,KOTIS

한국의 대중국 수출품 중 8.5% 이상은 공업용 원자재 및 중간재로 구성되어 있
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으며,2002년 한국 제조업계의 대중국 수출 중 부품 및 소재의 비중은 69.4%로 추
정된다. 이러한 구조는 중국의 무역구조와 관련이 있다. 즉 중국의 무역은 원자
재 및 중간재를 수입하여 가공한 후에 수출하는 가공무역의 비중이 높기 때문에,
한국을 비롯한 동아시아 국가로부터 원자재 및 중간재를 주로 수입하고 있다.
2000년 이후 중국의 가공무역 형식 수출제품이 수출총액에서 차지하는 비중이 거
의 55%에 달하고 있다. 따라서 중국의 대외수출과 한국의 대중국 수출 사이에는
상관관계가 높은 동조화 현상이 나타나고 있다.
한국이 중국에 수출하는 주요 품목으로는 화학공업제품이 2001년까지 총 대중국

수출에서 차지하는 비중이 가장 높았으나,1998년부터 꾸준히 증가하기 시작한 전
기전자제품이 가장 많은 비중을 차지하고 있으며,수출증가율도 가장 빠르게 상승
하고 있어 현재 대중국 수출의 주요 품목으로 자리 잡고 있다. 특히 전기전자 수
출품 내수시장을 겨냥한 무선통신기기와 컴퓨터가 가장 빠르게 증가하고 잇는 추
세이다.그 외에도 철강,금속제품,섬유 등 공업용 원․부자재 중심으로 수출하고
있으며 이들 품목이 주종을 이루고 있다(<표 3-8>참조). 그리고 중국에서 수입
하는 주요 품목은 석탄,반도체,정밀화학 원료,철강,금속,섬유,전자 및 기기,석
유제품,농림수산품 등으로 1차 산품과 기초 공산품 원자재가 주종을 이루고 있다.
중국과의 8%이상 고속성장정책의 지속과 중국의 수출증가에 따른 수출용 원․부
자재의 지속적인 수요 증가가 대중국 수출을 증가시키는 요인으로 작용하였다.그
러나 가전,기계,전자 부문 등에서는 중국 생산력 및 가격 경쟁력이 향상되고 수
입상품 안전 품질허가제가 강화되고 있으며 ‘반덤핑 반보조금 조례’의 실시로 반덤
핑 제소 가능성이 증가될 것으로 예상되어 대중국 수출에 걸림돌이 될 것으로 보
인다. 또한 미․일 등과의 관계 개선으로 선진국 제품의 중국시장진출이 가속화
됨에 따라 우리나라 수출을 불리하게 하는 요인으로 지적된다.
1993년 대중국 무역수지가 흑자로 반전된 이후 현재까지 무역 누적흑자는 400억

달러를 상회하는 등 흑자가 계속 확대․심화되고 있는데,이는 앞으로 중국과의 교
류 및 교역활동에 장애가 될 소지가 있으므로 적절한 정책적 대응이 요구된다.
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222)))對對對中中中國國國 投投投資資資 現現現況況況
중국정부는 외국인 투자가 중국경제 성장의 중요 요소임을 고려하여 적극적으로

투자유치 정책을 추진하고 있다.중국정부는 외국인 투자에 대해 초창기의 연해지
역 특구,개방구 등에 대한우대정책에서 하이테크 산업,인프라시설 분야 등 업종
별 우대정책으로 전환하여 추진하고 있다. 2001년 WTO에 가입한 후 중국의 수
입장벽 완화 및 법제화 등을 통한 투자환경의 개선 등으로 인해서 2002년에는 외
국인 직접투자가 급증하였으며,향후에도 외국인 직접투자는 완만하게 그리고 지속
적으로 증가할 것으로 예상된다. 투자환경의 개선 등의 영향으로 한국의 대중국
투자도 꾸준히 증가할 석으로 예상된다.
중국측의 통계에 의하면,1990년 이후 본격화된 한국 기업의 대중국 투자는 2002

년 말 현재 총 4,008건에 27.2억 달러(실행액 기준)를 기록하고 있으며 2002년 말
누계로는 152억 달러로서 홍콩,미국,일본,대만,싱가포르 다음으로 많다.중국의
연간 FDI유치 총액에서 한국의 투자가 차지하는 비중도 1993년 1.5% 수준에서
2002년 5.2%로 상승했다. 중국측 통계를 기준으로 2002년 일본과 한국의 대중 직
접투자 금액은 각각 41.9억 달러,27.2억 달러인데,한국의 GDP규모가 일본의 1/10
수준임을 감안하면,한국의 대중 직접 투자는 상당히 큰 규모인 셈이다. 한국의
최근 대중국 투자가 비약적으로 증가해서 중국의 투자국(지역)순위에 있어서도 홍
콩(135.6억 달러)과 일본(36.7억 달러)다음으로 많았다. 중국은 2002년부터 미국
을 제치고 한국의 최대 투자대상국으로 부상하였으며,2003년 상반기에도 총 해외
투자의 37.3%를 차지하면서 한국의 해외투자를 주도하고 있다.

<<<표표표 333---999>>>韓韓韓國國國의의의 對對對中中中國國國 直直直接接接投投投資資資 現現現況況況(((中中中國國國側側側 統統統計計計 基基基準準準)))
(단위 :건,억불)

구구구분분분 111999999666 111999999777 111999999888 111999999999 222000000000 222000000111 222000000222
건 수 1,895 1,753 1,309 1,547 2,565 2,933 4,008
계약액 21.8 16.4 14.8 23.9 34.9 35.1 52.8
실행액 13.6 21.4 18.0 12.7 14.9 19.7 27.4

자료 :주중한국대사관(http://koreaemb.org.cn)
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한국의 대중국 직접투자는 제조업이 건수 및 금액대비 기준으로 중심을 이루고
있다. 2002년 말 누계 총투자 기준으로 전체 건수의 86.7%,투자액의 83.4%를 제
조업이 차지하고 있다. 1990년대 중반까지 주요 투자 업종은 신변잡화,음식료품,
섬유 및 의복,신발 및 가죽 등 노동집약업종이 주류를 이루었으나,최근에는 전자
및 IT,석유화학,자동차,기계장비 등 자본 및 기술 집약형 업종을 중심(2000～
2002년 전체 투자액의 48.0%)으로 이루어지고 있다. 한국의 대중국 투자지역은
산동성,상해,발해만 지역 및 동북 3성 등에 투자가 집중되고 있다. 한편 대중국
수출 구조에 있어서 유사업종의 특정지역 편중으로 인한 한국 기업간 과당경쟁 우
려,독자기업 선호에 따른 토지임차 등 경비부담 과다와 이로 인한 경쟁력 약화 및
제3국 수출지향형 투자에 따른 내수시장 진출능력 미흡 등 문제점이 노출되고 있다.
또한 실제 투자상의 문제점으로는 임금구조 및 노무관리 등 중국의 제도에 대한

충분한 이해 부족,중국의 잦은 정책변화와 법규정의 자의적 해석,합작파트너와의
분쟁,원 ․부자재 조달난,임금외 보조금 등 부대비용 과다,전력 등 사회간접자본
취약에 기인한 생산성 저하 등이 지적되고 있다.

333...中中中國國國 租租租稅稅稅環環環境境境의의의 變變變化化化 및및및 稅稅稅制制制改改改革革革 方方方向向向

111)))租租租稅稅稅環環環境境境의의의 變變變化化化
(1)국내의 경제환경 및 조세정책의 변화
최근 국내외 경제변화는 중국경제 발전에 많은 영향을 미쳤다.국제방면에서는

아시아 금융위기의 충격으로 다수 국가의 경제성장속도가 둔화되고 무역이 위축되
어서 중국의 수출에 영향을 미쳤다.국내에서는 중국시장의 구조가 공급자중심에서
소비자중심으로 전환되면서 내수부진이 경제성장을 제약하였다. 수요부족,수출
곤란,물가하락,실업 증가 등의 문제가 발생하자 중국정부는 소비자극을 통한 경
제성장을 도모하기 위해서 국채발행을 확대하고,SOC 투자를 확대하고,재정지출
을 확대하고,투자를 확대하며 또한 경제구조조정을 실시하는 등 적극적인 재정정
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책을 추진하였다.
이와 같은 노력과 아시아 국가의 경제 회복 및 세계경제 회복 등의 영향으로 중

국의 경제상황은 호전되기 시작해서 중국의 투자,소비 및 수출의 증가세가 정상
궤도에 들어섰다. 적극적인 재정정책 및 재정정책으로 인한 투자 및 소비 등으로
인해서 국민경제가 1998년 5.2%,1999년 4.8%,2000년 9.0%,2001년 8.8%,2002년
7.7% 성장하였다.
조세정책은 재정정책의 핵심요소로서 경제발전 요구에 부합해야 하며,이를 위해

서 중국정부는 최근 다음과 같은 정책을 추진하였다. 첫째,투자를 장려하는 조세
정책을 추진하였다. 투자 장려를 위해서 1999년 하반기에『고정자산투자방향조절
세』를 50% 감면하다가 2000년 1월부터 징수를 중지하였다. 기업의 기술 발전을
위해서 기업의 설비투자에 대한 기업소득세(법인세)를 감면하고 있다.
둘째,수출을 장려하는 조세정책을 추진하고 있다. 수출을 장려하고 중국산 제

품의 경쟁력 향상을 위해서 여러 차례에 걸쳐서 증치세 환급률을 인상하였다.
셋째,이자소득에 대한 개인 소득세를 과세하였다. 자금을 투자 및 소비로 전환

시키고,또한 재정의 사회보장지출자금 확보를 위해서 1999년 11월부터 이자소득에
대한 개인소득세의 부과를 시작하였다.
넷째,농촌에서『세비개혁 稅費改革』을 실시해서 농민 부담을 경감하였다.
다섯째,조세정책의 조정을 통해서 소비환경을 개선하였다. 부동산 관련 조세정

책을 조정해서 주택공급가를 인하하고,교통 및 차량 관련 조세 및 부담금을 개혁
해서 과도히 비싼 차량판매가격 문제를 해결하였다.이는 소비수요를 자극하기 위
한 조치이다.

(2)경제의 글로벌화와 중국조세정책의 조정
경제의 글로벌화란 무역의 자유화,금융의 국제화,생산의 다국적화를 의미한다

고 할 때,경제의 글로벌화는 선진국들에는 시장확대의 기회이며,개발도상국가들
에는 발전의 기회이다.
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중국은 15년간의 노력으로 2001년에 WTO에 가입했다. WTO가입이란 실제적
으로는 경제의 글로벌화라는 조류에 편입됨을 의미하며,중국의 입장에서는 경제의
글로벌화에 대한 도전이라는 중대한 전략적 대응을 준비해야 함을 의미한다.
WTO는 국제무역에 있어 회원간에 공평한 경쟁의 기회가 충분히 제공되어야 한

다는 것을 목적으로 하고,이를 위해 회원국간에 지켜야 할 기본적인 원칙을 규정
하고 있다. 중국이 WTO에 가입함에 따라 회원국으로서의 권리와 의무를 지게되
었는바 특히 조세와 관련되어 국제무역에 있어서 반드시 준수해야 될 원칙으로서
최혜국대우원칙,국민대우원칙,반보조금원칙,투명도원칙을 들 수 있다. 시장화
개혁과정에서 중국의 특수상황에 다라 제정된 조세정책 중에서 WTO의 규칙에 위
배되는 규정 및 국제관례상 맞지 않는 부분을 개정해야 되고,다음으로는 WTO의
원칙하에서 무역자유화가 경제 및 조세제도에 미치는 영향을 고려하여 경제의 글
로벌화에 따른 조세정책 및 조세제도에 대한 조정이 필요하게 되었다.
경제의 글로벌화가 진전됨에 따라 생산요소,특히 자본의 국제 이동이 가속화되

고,정보․통신 기술의 개발과 투자위험을 극소화하기 위한 신종금융상품의 개발로
인하여 세계 자본시장의 통합이 가속화되면서 국제 자본이동을 가로막는 법적․제
도적 장벽도 빠른 속도로 제거되는 추세이다. 각국은 국내 자본의 축적 및 해외
유출 방지,외국자본의 유치를 위하여 자본에 대한 낮은 세부담을 유지하려는 동기
를 갖게 되었으며,이로 인하여 자본소득에 대한 과세에 있어 국가간 조세경쟁이
발생하고 있다.특히 국내투자를 촉진하기 위한 법인세와 사업소득세가 주요 조세
경쟁 대상이다. 법인세(기업소득세)와 사업소득세가 주요 조세경쟁 대상이다. 법
인세(기업소득세)의 경우OECD 회원국의 법인세율평균이 1986년 41.6%에서 1999
년에는 31.4%로 낮아진 점이 이러한 조세경쟁의 치열함을 대변하고 있다.
조세경쟁은 개인소득세 부문에서도 발생하고 있다. 지금까지의 세계화는 주로

자본의 국제 이동에 초점이 맞추어져 왔으나 최근유럽 지역을 중심으로 고급인력
의 국제 이동도 증가하고 있는 추세이다. 고금인력의 해외 유출을 방지하고,인적
자본 축적의 동기를 저해하지 않도록 하기 위해서는 고소득층에 적용되는 개인소
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득세 최고한계세율이 높지 않은 것이 바람직하다. OECD회원국의 소득세 최고세
율 평균은 1986년 54.6%에서 1999년 39.4%로 하향 조정된 것이 이러한 추세를 반
영하고 있다.
자본과 노동의 활발한 국제 이동은 역설적으로 조세․재정 정책의 역할이 그만

큼 중요해졌음을 의미한다.생산요소의 국가간이동에 영향을 미칠 수 있는 금융․
산업 정책 수단은 극히 제한적이며,자본의 흐름에 대한 제도적 장애요인이 제거되
고 시장경제에의 의존도가 높을수록 한 국가의 독립적 정책수단은 제한적일 수밖
에 없다. 또한 국가간 협의에 의하여 시장개입적인 금융․산업 정책은 그 기능이
약화될 수밖에 없는 상황이다. 그러나 조세․재정 정책은 세계화 사화에서도 각
국가의 고유한 정책수단으로서 인정을 받기 때문에 국제화가 심화된 현 상황에서
시장경제의 틀을 유지하면서 자원배분에 영향을 줄 수 있는 거의 유일한 정책이라
고 할 수 있다.
세계화 및 국가간 생산력 경쟁이 심화된 상황에서 자본과 기술의 축적이 둔화되

지 않도록 하는 효율적 조세정책이 필요하다.세계화 사회에서 한 국가의 성장 잠
재력을 결정하는 요소가 자본과 기술인데,자본의 축적은 노동의 생산성을 향상시
키고 기술의 진보는 생산요소를 보다 효율적으로 결합하여 생산량을 증대시킨다.
시장경제의 원칙을 지키면서 자본과 기술 축적을 촉진하기 위해서는 물적자본 및
인적자본 축적이 활발히 일어날 수 있도록 하는 것이 바람직하다고 판단되며,중국
도 이를 적극적으로 고려해야 할 것이다. 수평적 형평성의 제고는 조세의 자원배
분 왜곡 효과를 줄여 경제의 효율성을 제고함으로써 달성할 수 있을 것이다.
(3)IT와 조세정책
국제적으로 급속하게 증가하고 있는 전자상거래로 인하여 기존의 조세제도는 많

은 문제점은 야기하고 있다. 전자상거래의 등장은 거래자의 신원 및 소비지 확인
곤란,소득 추적 곤란 등 조세행정상의 근본적인 문제를 제기할 뿐만 아니라 세제
에 있어서도 공급장소,재화와 서비스의 구별,서비스의 유형 구분,고정사업장의
정의,정상가격의 적용곤란,소득의 성격 구분 등의 문제를 야기한다.
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전자상거래가 전체 상거래에서 차지하는 비중이 아직은 크다고 할 수 없으나,
B2B거래를 중심으로 급속히 증가할 것으로 예상됨에 따라 위에서 지적한 문제점
들을 해결할 수 있는 제도의 개선이 필요하다. 국내거래에 있어서는 주문만 인터
넷으로 이루어지고,배달․결제 등은 기존의 방법에 의존하는 경우가 많아 아직까
지 심각한 문제는 제기되지 않은 상황이나 국제적으로 이루어지는 전자상거래에
대한 과세문제와 관련하여 OECD를 중심으로 한 국제적인 논의가 활발한 상황이
다.따라서 국제적 논의를 예의 주시하면서 적절한 대응책을 준비해야 할 것이다.
중국정부는 IT산업의 발전을 위해서 조세지원정책을 추진하고 있다. 2010년까

지 IT산업에 대한 증치세(부가가치세)경감 및 경감부분에 대한 소득세를 징수하
지 않는 조치를 취하였다. 새로이 시작하는 S/W생산 기업의 임금 및 교육훈련비
는 실제발생비용을 납부세액 계산 시에 공제하도록 하고 있다.

222)))稅稅稅制制制改改改革革革 方方方向向向
1994년 세제개혁 이후 지난 10여 년간 중국경제는 많은 변화를 겪었으며,이는

중국경제 발전에 많은 영향을 미쳤다. 첫째,아시아 금융위기의 충격으로 다수 국
가의 경제성장속도가 둔화되고 무역이 위축되어서 중국의 수출에 영향을 미쳤다.
둘째,중국시장의 구조가 공급자중심에서 소비자중심으로 전환되면서 고정자산투

자가 위축되고 국내유효수효가 침체되어 내수부진이 경제성장을 제약하는 가운데
1994년 세제개혁 당시와는 전혀 상반된 경제현상이 발생하였다.
셋째,2001년에 WTO에 가입하였는데,이는 실제적으로는 경제의 글로벌화라는

조류에 편입됨을 의미하며,중국의 입장에서는 경제의 글로벌화에 대한 도전이라는
중대한 전략적 대응을 준비해야 함을 의미한다.
넷째,교육제도,주택제도 및 의료제도 등 사회정책의 변화는 국민의 미래에 대

한 불안심리를 유발시켜 소비위축을 가져 왔다. 또한 인구 노령화에 따른 사회보
장 문제도 중요한 문제로 부상되었다.
다섯째,국제적으로 급속하게 증가하고 있는 전자상거래로 인하여 기존의 조세제
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도에 많은 문제점을 야기하고 있으며,IT산업의 발전을 위한 지속적인 조세지원정
책 추진 필요성이 증대하고 있다.
이와 같은 국내외적인 경제변화로 인해서 1994년에 건립된 현행 세제는 더 이상

경제상황에 부합되지 않아서 세제개혁이 필요한 상황이다.
(1)넓은 세원,낮은 세율 세계로 전환
중국경제는 이미 세계경제에서 큰 비중을 차지하고 있으며,사회주의 시장경제체

제의 적극적인 추진으로 이미 상당한 정도의 시장화가 이루어졌다. 또한 중국은
자본,기술 및 노동의 국제적인 이동이 가장 빈번한 국가 중의 하나이다. 따라서
중국도 조세경쟁이 점차 치열해지고 있는 거의 유일한 정책이라고 할 수 있는 조
세․재정 정책을 적극적으로 활용해야 할 것이다. 그 기본 방향은 OECD회원국의
예에서 보듯이 넓은 세원,낮은 세율 체계로 전환하면서 세제를 간소화함이 바람직
할 것이다. 즉 법인세율(기업소득세)과 개인소득세율을 낮추고 세원을 넓게 확대
하며 이원화된 법인세제를 통합하고 불필요한 세제는 폐지하며 세수의 유실을 최
소화하면서 조세부담을 적정수준으로 유지하는 방향으로 진행되어야 할 것이다.
(2)조세의 소득 재분배 기능 강화
자본과 고금인력의 확보가 점차 어려워지고 있는 상황에서 조세의 소득 재분배

기능을 보완할 수 있는 수단을 적극적으로 발굴하는 것이 필요하다. 자본과 고급
전문 인력은 비교적 자유롭게 국경을 넘나들 수 있으므로 이들에 대한 세부담을
과중하게 할 경우 이들의 국외 유출로 인해서 국가의 성장기반이 잠식되며,궁극적
으로 세원 이동에 의한 세수입 감소가 발생하게 된다.대부분의 자본가외 고급 전
문인력은 고소득층에 속하는데,이들에 대한 세부담을 강화하기는 어렵고,그러한
상화에서 세부담의 누진성을 강조하다 보면 이동성이 낮아 세부담을 피하기 어려
운 중산층의 세부담만을 증가시키는 결과를 초래할 수 있다. 따라서 조세정책중
재분배 기능을 향후에도 수행할 수 있는 상속․증여세제를 도입하고,재산과세의
강화를 꾀하며 동시에 재정지출 측면에서도 재분배 정책을 강화하는 것이 필요할
것이다.
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(3)WTO기본원칙과의 조화
중국은 2001년에 WTO에 가입했으며,이에 따라 회원국으로서의 권리와 의무를

지게 되었다. 조세와 관련된 준수해야 될 원칙으로서는 최혜국대우원칙과 국민대
우원칙을 기초로 하여 반보조금 및 반덤핑원칙,투명성원칙,통일성원칙 및 예외원
칙이 있다.
시장화 개혁과정에서 중국의 특수상황에 따라 제정된 조세정책 중에서 WTO의

규칙에 위배되는 규정 및 국제관례상 맞지 않는 부분을 개정해야 되고,다음으로는
WTO의 원칙하에서 무역자유화가 경제 및 조세제도에 미치는 영향을 고려하여 경
제의 글로벌화에 다른 조세정책 및 조세제도에 대한 조정이 필요하게 되었다.
먼저 조세제도의 투명도를 제고하기 위해서 조세법률주의에 의한 세법의 체계화

가 요구되며,법에 의해 공개적인 조세행정이 이루어지도록 하여야 할 것이다. 다
음으로 국민대우원칙에 의거 내․외자기업소득세가 통합되어야 하며 현재의 각종
조세우대정책도 특정산업별 우대정책으로 전환되며,또한 수출시 증치세 환급제도
를 개선하여 수출에 따른 증치세의 완전환급이 이루어져서 영세율이 보장되고,이
전가격세제를 정비하여 외국기업에 대한 조세관리를 보다 강화하는 방향으로 나아
가야 할 것이다.
또한 증치세의 과세유형을 현재의 생산형에서 소비형으로 전환해서 설비투자에

대해서 환급해야 할 것이다.개인소득의 재분배정책을 추진하기 위해서 우선 개인
소득세를 개선해서 중하위 소득자의 조세부담을 적절히 경감하고,고소득자의 조세
부담을 늘려야 할 것이며,또한 상속 및 증여세 그리고 사회보장세의 과세를 시작
해야 할 것이다.
(4)서부개발과 조세정책
지금까지 중국의 경제개발전략은 동부 연해지역을 중심으로 이루어졌다.중국의

서부지역은 에너지 및 광산자원이 풍부해서 지속적인 중국경제 발전의 배후지로서
오래 전부터 주목되고 있었다. 최근 중국정부는 국토의 균형적 발전을 도모하기
위해서,동․서부 지역간 급격하게 확대되고 있는 빈부격차의 해소를 도모하기 위
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해서 그리고 지속 가능한 발전을 위해서 서부개발전략을 수립하고 동부지역에 집
중되었던 각종 우대정책을 서부지역으로 전환하고 있다.
개혁․개방 이후 시행된 각종 조세우대정책은 동부 연해지역 중심으로 설계되어

있고 1997년 이후 제정된 서부지역에 대한 소득세 우대정책도 서부지역기업의 수
익성 저조에 따라 효과가 크지 않은 편이다. 고정자산매입세액에 대해 공제를 불
허하는 현행 생산형 증치세는 서부지역에 여려 중공업과 자원개발 기업에 불리하
게 작용하여 세부담을 더욱 가중시키는 요인이 되었다.
이러한 문제점을 해결하기 위해서 적극적인 조세정책의 추진이 필요하며,나아가

서는 재정지출,투자정책,금융정책,산업정책 등의 병행이 필요하다. 또한 투자환
경을 개선하고 외자기업뿐만 아니라 내자기업에 대해서도 다양한 투자유인정책과
조세정책 등을 통하여 서부지역개발을 촉진시켜야 할 것이다.
(5)조세행정의 강화
조세행정은 조세정책의 핵심적인 부분이라 할 수 있다.새로운 조세제도를 위한

법규를 도입하는 것보다 더 어려운 것은 이러한 조세가 현실에서 운영될 수 있도
록 조세행정 측면에서 뒷받침하는 것이다.
1994년 세제개혁과 동시에 보편적인 납세신고 제도를 건립하였고 세무대리제도

를 적극적으로 추진하였다. 또한 징수관리의 전산화를 적극적으로 추진하였고,엄
격한 세무조사제도를 건립하였으며 분세제에 따라 중앙과 지방의 세무기구(複線制
의 세무기구)를 건립을 통해서 중국의 조세행정은 진일보하였다.
성실납세에 대한 사회 환경의 조성 및 세무담당자의 업무능력제고 등을 위해서

지속적으로 노력했다. 최근에는 세무정보의 전산화를 위해서 금세공정(金稅工程)
이라는 국가중점 정보화 프로젝트를 추진하고 있다.제1단계에서는 주로 허위세금
계산서 적발을 목적으로 증치세 세금계산서의 상호대조를 위한 데이터베이스화에
초점을 두었고,제2단계에서는 중국세무행정정보시스템(ChinaTaxAdministration
InformationSystem:CTAIS)개발에 중점을 두고 조세징수업무의 전반적인 전산
화를 추진하고 있다.33)
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(6)기타
국제적으로 전자상거래가 급속하게 증가함에 따라 기존의 조세제도에 많은 문제

점이 나타났다.그러나 전자상거래는 거래의 국제적인 속성상 다른 나라와 제도적
인 조화를 꾀하여야 하기 때문에 세제개편에 있어서도 OECD등의 국제적인 논의
를 따라가는 것이 불가피하므로 항상 국제 동향을 예의주시해야 할 것이다.
또한 IT산업의 발전을 위한 조세지원정책도 적절히 그리고 지속적으로 추진되어

야 할 것이다.
중국의 일부 지방에서 이미 사회보장세가 시범적으로 실시중에 있지만,사회보장

체제 개혁의 방향은 첫째,부담을 균등화해야 하며 둘째,단위 부담을 감소시키고
개인 부담을 증가시켜야 할 것이며 셋째,경제개혁의 결과에 대한 완충과 흡수 기
제를 강화하는 것으로 집약된다.

제제제222절절절 中中中國國國 租租租稅稅稅制制制度度度의의의 槪槪槪要要要

111...中中中國國國의의의 租租租稅稅稅制制制度度度 沿沿沿革革革

1949년 중화인민공화국의 성립 이후 조세제도는 개혁․개방의 추진을 분기점으
로 두 단계로 나뉜다. 개혁․개방 정책의 추진 전인 계획경제체제하의 제1단계
(1953～1978)는 전통적인 사회주의체제와 그 관리방식하에서 세제가 도입 및 정비
된 시기이다. 개혁․개방 정책에 착수한 이후인 제2단계(1978～현재)는 경제체제
에 비교적 큰 변화가 발생한 가운데,세제가 정비되고 또 새로운 세목이 도입되어
서 시행된 시기이다.
제1단계의 전기인 1949년부터 1957년까지의 시기에는 국민경제가 회복되면서 경

제전반을 사회주의로 개조하는 시기로서 중국의 새로운 조세제도가 수립되어 전국
에 통일적으로 시행되었으며 이는 이후 중국의 정치,경제적 상황의 변화에 따라
33)金人慶,「中國當代稅收要論」,人民出版社,2002.,p.277.
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도태되거나 새롭게 신설되면서 중국조세제도의 기반을 이루게 된다.34) 1953년 중
국은 경제상황이 호전됨에 따라 종전의 화물세 중 일부를 분리해서 상품유통세를
징수하고 화물세와 영업세를 개정하였으며 특별소비행위세를 폐지하였다.이 시기
에는 소유제별 경제성분에 따라 적용세율과 면세제도를 차별적으로 운용함으로써
기존의 자본주의경제를 사회주의로 개조하는데 조세를 적극 활용하였다.35)

제1단계의 후기인 1958년부터 1978년까지의 시기에는 문화대혁명에 의해 조세제
도가 대폭 축소되고 조세무용론이 대두되면서 중국의 조세제도가 크게 후퇴한 시
기이다.중국은 1958년 공상업계에 대한 사회주의 개조가 기본적으로 완성되고 경
제관리체제의 개혁을 위해 조세의 단순화를 기본목표로 하는 세제개혁을 단행하였
다.주요 내용으로 원래의 화물세,상품유통세,영업세 및 인지세를 합하여 공상통
일세로 개정하는 일련의 세제개혁으로 인하여 중국의 조세구조는 이후간접세 중심
의 유통단계에 대한 과세방식을 위주로 하는 세제구조를 갖추게 되었다. 이에 따
라 신중국의 건국초기 조세제도는 14종으로 구성되었다.
1950년대 후반부터 중국은 농촌에 있어서는 인민공사제도를 시행하게 됨에 따라

조세징수가 정지되고 도시에 있어서도 국영기업의 조세와 이윤의 상납을 통합하는
시도가 있었다.1959년부터 61년에 걸쳐 중국은 대약진운동의 실패와 자연재해 등
으로 인하여 국민경제의 침체가 심각하였고 이를 타개하기 위해 농촌지역의 농업
세 등에 대한 조세부담 경감조치가 이루어졌다.또한 농촌에 정기시장이 출현함에
따라 1962년 集市交易稅를 징수하였다.
1966년부터 1976년 간의 문화대혁명 기간 중 중국의 조세제도는 세제의 합병,징

수방법의 간소화,불합리한 공상세수제도의 개혁이라는 원칙하에 조세제도가 극도
로 단순화되었다. 또한 조세무용론이 등장하기도 했으며,이는 이후 중국인의 납
세의식에 부정적 영향을 미치게 되는 발단이 되었다.
중국정부는 개혁․개방 정책을 추진하면서 조세를 사회주의 현대화 건설의 중요

34)劉佐,「中國改革開放以來稅收制度의 發展:1978-2001」,中國財政經濟出版社,2001.,p.4.
35)劉溶滄 ․ 楊之剛,「財政學論綱」,經濟科學出版社,1998.,p.233.
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한 수단으로서 인식하게 되었다. 우선 기존의 세제를 정비하고 또 새로운 세목을
도입하였다. 중국정부는 이러한 정책을 추진하면서 외국의 자본과 기술을 유치하
기 위해서 『中外合資經營企業所得稅法』,『外國企業所得稅法』등의 대외세법 對
外稅法을 제정․공포했으며,이후 중국의 조세체계는 대내세제 對內稅制와 대외세
제 對外稅制라는 이원적인 구조로 발전하였다.
중국은 1983년 국영기업에 소득세를 징수하는 것을 주요내용으로 하는 조세개혁,

즉 利改稅改革36)을 두 차례에 걸쳐 단행하게 된다. 이러한 利改稅改革은 기업이
실현한 모든 이윤을 국가에 상납하는 전통적 사회주의 방식에서 이윤의 일정비율
을 조세로 납부하는 방식으로 전환한 것으로 국가와 기업의 이익분배관계를 조세
제도라는 법률의 형식으로 고정화하였고,기업의 자주권 확대에 따른 기업활력의
증대 및 조세에 의의가 크다.
1984년 9월 제2차 利改稅개혁을 단행하면서 첫째,유통단계의 조세를 정비하여

종래의 공상세를 産品稅,영업세,增値稅의 세종류로 대체하였다. 둘째,건물세(房
産稅),토지사용세,도시건설세,차량선박사용세 등4가지 지방세를 징수하여 지방정
부의 조세수입을 확대하였다. 셋째,대․중형 국영기업에 대하여 기업소득세 납부
후 이윤에 대하여 調節稅를 부과하였다. 이로써 중국세제의 기본골격이 완성되어
서 1994년 세제개혁 전까지 시행되었다.
한편 다양한 소유제형식의 발전에 따라 『집체기업소득세잠정조례』(1985)및

『도시개체공상호소득세잠정조례』(1986)가 제정되었다.개인소득 격차에 따른 개
인수입조절목적의 『개인수입조절세』(1986)를 제정하였고,섭외기업소득세법을 통
합한 『외상투자기업 및 외국기업소득세법』(1991)을 제정해서 외자기업의 소득세
법을 더 한층 체계화하였다.
1990년대에 들어서면서 중국은 경제체제개혁이 가속화되고 시장화가 급속히 이

루어짐에 따라 기존의 공상세제로는 더 이상 조세의 거시조절기능을 수행하기가

36)기업의 이윤상납을 납세로 전환하는 개혁을 말한다.즉 국영기업에 대하여 종래에 취했던
이윤상납제도를 기업소득세 징수제도로 전환시킨 것이다.이로써 정부와 기업이 분리되고
세수의 제도화가 이룩되었다.
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어려운 상황에 직면하게 되었다.이에 그동안 준비하여 온 경제체제개혁 프로그램
의 일부로서 1994년 시장경제에 적합한 조세제도의 개혁을 단행하였다.
세제개혁의 기본목표(지도이념)는 세법의 통일,공평한 세부담,세제의 간소화,

합리적인 분배관계 및 분배구조의 규범화 등을 통한 사회주의 시장경제의 요구에
부합되는 조세 체계의 수립이다. 세제개혁의 기본원칙은 중앙정부의 거시조정 능
력 강화,개인간의 소득격차 조절,지역간의 경제발전 격차 조절,발전의 촉진,공
동의 富 실현,공평한 세부담의 구현,평등 경쟁의 촉진,국민경제의 효율성 제고와
세제의 간소화 및 규범화이다.
이번 세제개혁은 1949년 이후 그 규모가 가장 크고 범위도 가장 광범위하고 내용

면에서도 가장 깊이가 있다. 특히 사회주의 시장경제체제 수립의 필요에 따라 취
해진 것으로서 중국경제의 발전과 개혁의 심화에 대하여 중요한 의미를 갖고 있다.

222...中中中國國國의의의 現現現行行行 租租租稅稅稅體體體系系系

中國의 現行 租稅는 그 性質과 作用에 따라 6가지로 分類된다(<표 3-10>참조).37)

1)流通稅類에는 增値稅,消費稅,및 營業稅 등 3가지 세목이 있다. 이 세목은 생
산과 유통영역에서의 판매수입 또는 영업수입에 부과된다.

2)資源稅類에는 資源稅와 城鎭土地使用稅(도시토지사용세)등 2가지 세목이 있다.
이 세목은 자원개발종사자와 도시토지사용자에게 부과되는 것이며,납세자가 취득
하는 자원의 등급별 수입을 조절할 수 있다.

3)所得稅類는 國有企業․集體企業․私營企業․聯營企業 및 株式制企業 등 각종

37)징수관리체계에 따라 분류하면,工商稅類,關稅類 및 農業稅類가 있으며,세수의 지배권한에
따라 분류하면,中央稅,地方稅 및 共享稅가 있다.
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內資企業所得稅와 外國投資企業에 적용되는 外資企業所得稅 그리고 個人所得稅의
3가지 세목이 있다.이 세목은 생산경영자의 이윤 또는 개인 의 수입에 대하여 부
과되는 것이다.

4)特定目的稅類는 城市維護建設稅․固定資産調節稅38)및 土地增値稅 등 3가지
세목이 있다.이세목은 特定한 目的의 달성을 위한 것으로서 특정한 對象에 대한
調整을 위하여 설치된 것이다.

5)財産 및 行爲稅類는 房産稅․城市房地産稅․車船使用稅․車船使用牌照稅․印
花稅․屠宰稅․筵席稅 및 契稅 등 8가지 세목이 있다. 이 세목은 주로 특정재산
및 행위에 대하여 부과된다.

6)農業關聯稅類는 農業稅․牧業稅․農業特産稅 및 耕地占用稅 등 4가지 세목이
있다.이 세목은 農業과 牧畜業에 대하여 부과된다.

기타 稅類로 중국항구에서 운항하는 선박(외국 선박포함)에 대해서 등록된 純
(淨)톤수에 따라 과세하는 船舶噸稅가 있다.
筵席稅는 징수 여부가 각 성(시)에 위임되어 있으나 현재 부과하고 있는 지역은

없다.
외자기업이 부담하는 세목에는 外資企業所得稅,增値稅,營業稅,消費稅,資源稅,

印花稅,屠宰稅,城市房地産稅,車船使用牌照稅,契稅,個人所得稅,土地增値稅,車輛
購置稅 및 船舶噸稅가 있다.

38)현재 일시적으로 징수가 정지된 상태에 있으며,2001년 1월1일부터 차량의 구매에 대해서 車
輛購置稅가 징수되고 있다.
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<<<표표표 333---111000>>>中中中國國國의의의 現現現行行行 租租租稅稅稅制制制度度度의의의 槪槪槪要要要

조조조세세세의의의
유유유형형형과과과 명명명칭칭칭 과과과세세세대대대상상상 및및및 납납납세세세의의의무무무자자자 과과과세세세표표표준준준 세세세 율율율

1.流通稅類
1)增値稅

2)消費稅

3)營業稅

-중국경내에서 재화의 판
매․가공․수리서비스
-담배,주류,화장품,귀
금속,가솔린,디젤류,타
이어,오토바이,소형차량
-교통운수업 건축업, 금
융보험업,우편통신업,문
화체육업,오락업,호텔,
음식 등 서비스업,무형
자산 양도,부동산 판매

-재화의 판매가격
과세용역의 가격
-소비재의 판매가격
(증치세 제외가격)

-과세용역 제공에
따른 영업수입액

-17%(일부품목13%)
-수출재화 영세율
-비레세율(3～45%)
-정액세율
-3% 혹은 8%
(오락업5～20%)

2.資源稅類
1)資源稅

2)城鎭
土地使用稅

-원유, 천연가스, 석탄,
금속,비금속광물소금
-도시지역 토지사용권

-판매수량

-실제점용토지면적

-톤당 혹은 m3당
단위세액
-평빙미터당
단위세액

3.所得稅類
1)企業所得稅

2)外商投資
企業과
外國企業
所得稅

3)개인所得稅

-연간 수입총액에서 대응
되는 원가․비용 등 공제
-외상투자기업과 외국기
업의 생산․경영화동소득
과 기타소득

-임금 및 급여소득
-개인사업자 소득
-도급경영․임차경영소득
-개인서비스 원고료, 특
허권사용료 소득임대소득
-이자,배당,상금 등 우
연발생소득

-과세소득

-과세대상 소득액

-월 소득액
〕연간소득

〕과세대상소득액

-수입금액

-33%

-기업소득세 30%
-지방소득세 3%

-5%～45%
-5%～35%

-20%

-20%



- 51 -

조조조세세세의의의
유유유형형형과과과 명명명칭칭칭 과과과세세세대대대상상상 및및및 납납납세세세의의의무무무자자자 과과과세세세표표표준준준 세세세 율율율

4.特定目的稅制
1)城市維護
建設稅

2)固定資産投
資方向調節稅
(일시정지)
3)土地增値稅

-증치세,소비세,영업세,
과세대상기업,단위,개인
-중국내에서 각종자금을
사용하여 고정자산투자를
진행하는 단위 및 개인
-부동산의 유상양도로 인
하여 수입이 발생한 단위
및 개인

-납세인이 실제 납부한
증치세․소비세․영업세
-실제 완성된 투자액

-부동산 양도차익

-1%～7%

-0%～30%

-30～60%

5.財産․行爲
稅額

1)房産稅

2)城市
房地産稅

3)車船使用稅

4)車船使用牌
照稅

5)印花稅

6)屠宰稅

-재산세의 일종으로 주택
소유자,담보인,대리 관
리인에게 부과
-외국투자기업, 외국인에
게 부과되는 재산세
-중국내에서 차량,선박의
소유,사용 단위 및 개인
-외국투자기업 외국국적
소지자로서 과세대상차량,
선박의 사용인
-중국경내에서 인지세 잠
정 조례에 열거된 문서
및 증빙을 작성․수령하
는 각종 단위 및 개인
-중국경내에서 도축업을
하는 단위 및 개인

-가옥의 잔여가치
-가옥의 임대수입

-건물의 가액기준
-건물의 임대수입
기준
-선박 純(淨)톤수
(적재정량)
-차량수량(정 톤수)
-선박純(淨)톤수
-과세대상 문서상에
기재된 금액
(비용,수입액 등)
-과세대상 문서건수
-도축수량
-도축중량

-1.2%
-12%
-1.2%
-18%
-단위세액

-단위세액

-적용세율

-단위세액
-단위세액
-40%



- 52 -

조조조세세세의의의
유유유형형형과과과 명명명칭칭칭 과과과세세세대대대상상상 및및및 납납납세세세의의의무무무자자자 과과과세세세표표표준준준 세세세 율율율

7)筵度稅

8)契稅

-중국경내에서 설립된 숙
박 및 음식영업 장소에서
연회를 주관하는 각종 단
위 및 개인
-소유권 이전 변동 부동
산의 매수인 또는 저당권
자

-연회비용 총
지급금액
(봉사료 포함)

-매매계약금액

-15%～20%

-매매 6%
-저당 3%

6.農業關聯稅類
1)農業稅
2)牧業稅
3)農業特産稅

 4) 耕地占用稅

-농업종사 단위 및 개인
-목축업 종사단위 및 개인
-농업특산품 생산단위 및
개인
-경지점용 비농업건설
단위 및 개인

-토지 평균생산량
-총수입혹은가축두수
-실제수입

-경지면적

-지역별 비레세율
-비례세율,정액세율
-비례세율

-정액세율

*船舶ton稅

*關稅

-중국항구에서 운항하는
선박(외국선박 포함)의
소유주
-중국경내에서 수출입에
종사하는 기업,개인

-등록된 純(淨)톤수

-수출입화물수량×
단위당과세가격×적
용세율

-단위세액
(0.45～9.30원/ton)

-수입품 8～270%
(2～220%),
수출품 10～100%
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333...中中中央央央稅稅稅와와와 地地地方方方稅稅稅

課稅權의 主體를 基準으로 中國의 租稅를 分類하면 中央稅와 地方稅,그리고 중앙
과 지방의 공동세원인 共享稅로 나눌 수 있으며,구체적으로 분류하면 다음과 같다.

111)))中中中央央央稅稅稅에에에 속속속하하하는는는 것것것
① 관세
② 소비세(세관에서 대리징수하는 消費稅,增値稅를 포함함)
③ 중앙정부가 출자하고 있는 중앙기업의 기업소득세39)

④ 지방은행,외자은행 및 은행 이외의 금융기구의 기업소득세
⑤ 철도 부문,國名이 붙어 있는 전업은행(中國工商銀行,中國銀行,中國建設銀

行,中國農業銀行 등),보험총공사의 營業稅,企業所得稅,城鄕維護建設稅

222)))地地地方方方稅稅稅에에에 속속속하하하는는는 것것것
① 위의 ⑤를 제외한 營業稅
② 지방정부가 출자하고 있는 지방기업의 기업소득세.다만,위의④,⑤에 해당하

는 것은 제외한다.
③ 個人所得稅
④ 鄕鎭土地使用稅
⑤ 固定資産調節稅
⑥ 위의 ⑤를 제외한 城鄕維護建設稅
⑦ 房産稅,車船稅,印花稅,契稅,屠宰稅,農業稅,耕地占用稅,遺産稅,土地增値

稅,土地使用稅,宴席稅

39)기업의 소속관계에 따라서 소득세 세수를 배분하던 기존의 방법을 개혁하여 기업소득세와
개인소득세 세수를 중앙과 지방에 비율에 따라 배분하는 방법인 所得稅稅收 分享改革을
2002년 1월1일부터 실행함에 다라 소득세 부문에서는 중앙세와 지방세를 구분하는 방법에
변화가 았었다.
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333)))共共共享享享稅稅稅에에에 속속속하하하는는는 것것것
① 增値稅:75%는 중앙정부,25%는 지방정부에 귀속된다.
② 資源稅:海洋石油資源稅는 중앙정부에 기타는 지방정부에 귀속된다.
③ 證券交易稅:94%는 중앙정부,6%는 지방정부에 귀속된다.40)

444...稅稅稅務務務機機機構構構 組組組織織織

중국의 현행 각급 세무기구 조직도는 <그림 3-1>과 같다.
국가세무총국은 국가세무국 계통을 수직적으로 관리하며,省級인민정부와 협조해

서 省級지방세무국을 이중 지도한다. 省이하지방세무국은 상급 세무기관 및 동급
인민정부의 이중 지도를 받으며,상급 세무기관의 수직적 지도가 주된 관리체제이다.
국가세무총국의 수직적인 관리 및 省級인민정부와의 협조를 통한 이중 지도를

통해서 세제와 조세정책이 법에 의해 정확하게 집행되도록 노력하였고,세법을 집
행하는 과정에서 통일성 및 투명성이 보장되어 국가의 조세징수권이 철저히 집행
될 수 있도록 노력하였다.
2002년 초 기준으로,省級세무국은 61개,副省級 도시 세무국이 30개,地(市․

區․盟․州)세무국이 985개,縣(市․區․旗)세무국 5,261개,基層 稅務分局(所)이
35,330개가 있다.전국 세무 관련 인원은 89만 명이며,이 중에서 국가세무총국 소
속이 49만 명,지방세무국 소속이 40만 명이 있다.41)

國家稅務總局의 조직은 10司 2局 1廳42)과 10개의 직속사업단위43)로 구성된다.44)

40)증권거래에 따른 印花稅세수에 대해 중앙정부에 94%가 귀속되고 그 나머지 6%와 기타 印
花稅 수입은 전액 지방정부에 귀속된다.

41)劉佐,「中國改革開放以來稅收制度的發展:1978-2001」,中國財政經濟出版社,2001.,p.390.
42)10司란 政策法規司,流轉稅管理司,所得稅管理司,地方稅務司,國際稅務司,進出口稅收管理司,
徵收管理司,財務管理司,計劃統計司,人事司를 말한다.2局이란 農業稅徵收管理局 및 機査局
을,1廳이란 辦公廳을 말한다.

43)직속사업단위란 離退休幹部辦公室,敎育中心,機關服務中心,信息中心,注 稅務師管理中心,稅
收 科學硏究所,中國稅務雜誌社,中國稅務報社,楊洲稅務進修學院을 말한다.
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省級(自治區와 지합 市포함)地方稅務機關에는 地方稅務局이 있으며,7處 1室45)

로 구성되며 지방의 세무행정을 담당한다.
關稅와 船舶噸稅는 海關總署에서 담당하며,국무원 직속기관이다.

<<<그그그림림림 333---111>>>中中中國國國의의의 現現現行行行 各各各級級級 稅稅稅務務務機機機構構構 組組組織織織圖圖圖444666)))

國務院

國家稅務總局 省·自治區·直轄市人民政府

省·自治區·直轄市
國家稅務局

稅務分局(所)

省·自治區·直轄市
地方稅務局

地區·盟行政公署
市·區·州人民政府

地區 ·市 ·區 ·盟 ·州
國家稅務局

地區 ·市 ·區 ·盟 ·州
地方稅務局

縣 ·市 · 區 ·旗
人民政府

縣 ·市 · 區 ·旗
國家稅務局

縣 ·市 · 區 ·旗地方稅務局

稅務分局(所)

國務院

國家稅務總局 省·自治區·直轄市人民政府

省·自治區·直轄市
國家稅務局

稅務分局(所)

省·自治區·直轄市
地方稅務局

地區·盟行政公署
市·區·州人民政府

地區 ·市 ·區 ·盟 ·州
國家稅務局

地區 ·市 ·區 ·盟 ·州
地方稅務局

縣 ·市 · 區 ·旗
人民政府

縣 ·市 · 區 ·旗
國家稅務局

縣 ·市 · 區 ·旗地方稅務局

稅務分局(所)

44)劉佐,전게서,p.389.
45)7處 1室이란 務政處,徵管理處,설外稅收處,計劃會計處,票証管理處,人事處,其他業務處 및
辦公室을 말한다.

46)한상국,“중국 조세제도와 대중국 투자기업의 조세문제에 관한 연구”,한국경제연구
원,2004.,p.53.
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444...中中中國國國 稅稅稅法法法의의의 法法法律律律體體體系系系

중국에서 법이라고 칭해지는 것에는 헌법,법률,법령,행정법규 및 각종규정․판
례 등의 규범성 문서가 있으며,중국에 있어서 입법권을 행사하는 기관에는 전국인
민대표회의(이하 전인대로 약칭),국무원 및 지방급인민대표회의가 있다. 전인대는
헌법을 개정하고,형사․민사․국가기구 및 기타에 관한 기본 법률을 제정 및 개
정한다.47) 국무원은 헌법 및 법률에 의거하여 행정법규를 제정하고,결정과 명령
을 공포한다.48) 지방인민대표회의는 법률이 정하는 권한에 바탕을 두고 지방성 법
규를 제정 및 공포한다.49)

이처럼 중국의 법형식이 복잡 다기하지만.1987년 4월에 제정된 「行政法規制節
次暫定條例」에 의하면,행정법규는 조례․규정․辦法으로 나뉜다. 조례란 특정
분야의 행정활동에 대하여 全面的․系統的 法規를 정한 것이며,규정이란 특정 분
야의 행정활동에 대하여 부분적 규정을 정한 것이고,辦法이란 특정 사항의 행정활
동에 대하여 구체적 규정을 정한 것이다.국무원의 각 부서 및 지방인민정부가 제
정하는 법규에는 조례라는 명칭을 사용하지 못한다. 그러나 규정과 辦法에는 이러
한 제한이 가해지지 않으므로 국무원의 각 부서와 지방인민정부에서도 규정․辦法
의 명칭을 가지는 법형식을 사용할 수 있다.
중국의 세법은 헌법에 따라 하나의 통일된 법률체계를 구성하고 있다. 一稅目

一稅法主義에 따라 하나의 세목을 하나의 세법에서 규정하고 있다. 현행 세법은
全人大와 그 상임위원회가 제정하는 조세법률,국무원이 제정하는 행정법규․결
정․명령 그리고 국무원 산하 각부처가 제정하는 명령․지시․규정 및 예규 등의
3단계로 구성되어 있다. 전국적으로 적용되는 보편성이 있는 세법은 全人大,동
상무위원회 및 全人大로부터 위임을 받은 국무원에서 제정한다. 헌법 제99조 및

47)憲法 제62조.
48)憲法 제89조.
49)憲法 제99조,100조,107조.
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제 100조와 「지방 각급 인민대표회의 및 지방 각급 인민정부조직법」의 규정에
따르면,성․자치구․직할시의 인민대표회의 그리고 자치구 인민정부 소재지의 시
및 국무원이 비준한 대도시의 인민대표회의는 지방성 법규를 제정할 수 있는 권한
이 있다. 단 지방성 법규는 상위 법률인 헌법과 법률 및 행정법규에 의해서 엄격
한 제한을 받고 있으며,全人大 및 국무원에 보고하고 등록해야 한다.
헌법 제90조에 의하면 국무원의 각 부와 위원회는 법률 및 국무원의 행정법규․

결정 및 명령에 근거하여 해당 부서의 권한 내에서 명령․지시 및 규정을 공포할
수 있다.
중국의 세법은 헌법에 따라 하나의 통일된 법률체계를 구성하고 있지만,각급 국

가기관의 조세입법 권한이 서로 상이해서 제정된 법률․법규․규칙의 법률등급과
효력은 같지 않다. 세법의 법률등급을 층별로 구분하면 다음과 같다. 국무원이
위임받아서 제정한 각종 조세관련 행정법규에 대한 해석권은 재정부 또는 국가세
무총국에 있다.
조세기본법은 조세의 모법이고 조세제도의 총강으로 다른 세법의 법률과 법규를

지도하는 입법근거이며 상위법이다. 조세기본법은 주로 조세의 입법원칙,입법체
계,과세권자와 납세자의 권리와 의무,조세행정조직,조세사법,전문용어 등 일반
적이고 총체적인 문제들에 대한 법률적인 규범을 한다. 조세법률체계는 기본법의
존재여부에 따라 대륙법체계와 보통법체계로 구분하는데 조세기본법을 가지고 있
는 대륙법체계는 법률체계의 규범성과 완전성을 중시하므로 입법이나 개정 등의
절차가 비교적 복잡하다. 그러나 기본법이 없는 보통법체계는 입법이나 개정 등이
용이한 반면에 모든 것이 개별세법에 의존하므로 체계가 규범적이지 못하고 불완
전하여 각 세법이 상충하는 문제 등이 있다. 중국은 1995년 전인대에서 조세기본
법인 「세수기본법」을 입법할 토대를 마련하였으나 아직까지 입법화하지 못하고
있음에 따라 세법체계가 규범적이지 못하고 불완전하여 각 세법이 상충하는 문제
등이 있다.
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제제제333절절절 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 所所所得得得稅稅稅制制制

111...納納納稅稅稅義義義務務務者者者

外商投資企業과 外國企業所得稅(外資企業所得稅로 약칭함)의 납세의무자는 중국
경내에 설립한 外商投資企業과 外國企業이다(<그림 3-2>참조).

<<<그그그림림림 333---222>>>納納納納稅稅稅稅義義義義務務務務者者者者    및및및 課課課課稅稅稅稅所所所所得得得得의의의 範範範範圍圍圍圍555000)))

외상투자기업

외국기업

현지법인

비법인

기구·장소가
있는 외국기업

기구·장소가
없는 외국기업

합자기업

법인형합작기업

독자기업

비법인형합작기업

모든 국내·외 원천소득

국내 원천소득

주재원사무소(간주과세)

외국은행지점

6개월 초과 건설도급공사장소

설계관리도급장소

6개월 초과 기술노무제공장소

경영관리도급장소

자원개발채굴장소

기 타

투자소득이 있는 외국기업
중국 내 원천인

사업소득

중국 내

원천인

사업소득

외상투자기업

외국기업

현지법인

비법인

기구·장소가
있는 외국기업

기구·장소가
없는 외국기업

합자기업

법인형합작기업

독자기업

비법인형합작기업

모든 국내·외 원천소득

국내 원천소득

주재원사무소(간주과세)

외국은행지점

6개월 초과 건설도급공사장소

설계관리도급장소

6개월 초과 기술노무제공장소

경영관리도급장소

자원개발채굴장소

기 타

투자소득이 있는 외국기업
중국 내 원천인

사업소득

중국 내

원천인

사업소득

중국경내에 설립한 外商投資企業에는 現地法人과 非法人이 있다. 現地法人에는
中外合資經營企業,中外合作經營企業과 外資企業이 있다. 非法人에는 법인을 구성
50)김정찬,"중국 조세제도에 관한 연구",(경영학석사학위논문,부산대학교,1998),p.40.
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하지 않은 中外合作經營企業(비법인형 중외합작기업)이 있으며,법인격이 없다. 비
법인형 中外合作企業은 각각의 합작자측이 관련 법령에 따라 별도로 소득세를 계
산․납부하는 경우에 중국측은 내자기업 관련 세수법규(기업소득세 조례)에 근거하
여 기업소득세를 계산하여 납부하고,외국측은 외국회사․기업․기타 경제조직이
중국경내에 설립한 기구․장소로 간주하여 외자기업소득세의 규정에 따라 기업소
득세를 납부하며,외상투자기업의 조세우대 혜택을 받을 수 없다. 기업소득세를
일괄계산해서 납부하는 경우에는 법인을 구성하지 않은 중외합작경영기업이 정관
(公司章程)이 있고 공동경영관리․통합계산하고,손익과 투자위험을 공동부담 하는
경우에는 외상투자기업의 조세우대 혜택을 받을 수 있다.
외국기업에는 중국경내에 기구․장소를 설립하고,생산․경영에 종사하는 외국의

회사․기업과 기타 경제조직과 기구․장소를 설립하지 않았으나 중국경내 원천소
득이 있는 외국의 회사․기업과 기타 경제조직으로 구분된다. 기구․장소란 관리
기구,영업기구,행정(辦事)가구와 공장․자연자원의 채취장소,하청건축․설치․조
립․탐사 등 공사작업을 하청하는 장소와 역무를 제공하는 장소,영업대리인(외국
기업의 중국내 사업장)을 말한다. 영업대리인이란 외국기업의 위탁대리를 받아 경
영에 종사하는 회사․기업․기타 경제조직 또는 개인을 말한다.
외자기업소득세법에서 말하는 기구․장소의 개념은 고정사업장의 개념과 유사하

지만 그 범위는 고정사업장보다 좁다. 구체적으로 보면,관리기구,영업기구,대표
사무소,공장,천연자원개발채굴장소,건축․설치․조립․탐사 등의 도급 請負에 의
한 공사작업장소 내지 용역 제공장소,영업대리인 등을 가리키는 것이고,건축 등
의 도금,용역제공장소 등에 대하여는 6개월을 초과하여 중국경내에 존속하는 경우
에 과세된다는 실무가 정착되어 있다. 이것들은 조세조약에 있어서 고정사업장의
정의에 포함되어야 할 것으로 조세조약에 의해 판단되어야 하는 것이다.
납세의무자가 거주자인지 비거주자인지에 따라 납세의무의 범위가 정해진다.현

행 세제에서 외국투자기업 및 외국기업이 중국경내 거주자인지의 여부를 판단하는
기준에는 관리와 지배기준 및 법인등기기준이 있다. 이 기준에 따르면,중외합자



- 60 -

경영기업,외자기업 및 유한책임의 중외합작경영기업은 모두 중국경내에서 등기되
고 관리․지배되는 법인이 되기 때문에,중국경내 거주자로 취급된다. 그러나 등
기계약에 따라 경영하는 무한책임 중외합작경영기업은 중국경내 비거주자로 간주
되기 때문에 중국내 원천소득에 대해서만 납세의무를 지게 된다.51)

외국투자기업 중 중국경내에 본부기구가 있어서 거주자로 취급되는 현지법인은
무제한 납세의무자로서 국내 및 국외의 모든 소득에 대하여 납세의무를 진다. 이
것은 중국이 국제과세에 있어서 속인주의 또는 거주지국과세원칙에 따라 징세권을
행사함을 의미한다. 중국경내에 본부기구가 없어서 거주자로 취급되지 않는 외국
투자기업52)은 제한납세의무자로서 중국경내에 원천이 있는 소득에 대하여만 납세
의무를 진다.
외국기업은 제한납세의무자이다. 중국경내에 설립된 기구장소에서 생산․경영

소득이 있는 외국기업은 중국경내 원천소득인 사업소득에 대해서만 납세의무자를
지고,중국경내에 기구․장소를 설립하고 있지 않으나 중국경내에 원천이 있는 소
득 있는 외국기업은 중국경내 원천소득인 투자소득 또는 자본소득에 대해서만 납
세의무자를 진다.

222...課課課稅稅稅對對對象象象

외자기업소득세의 과세대상은 생산․경영 소득과 기타의 소득이다.
생산․경영 소득이란 제조업,辦掘業,교통운수업,건축설치업,농업,임업,목축

업,어업,水利業,상업,금융업,서비스업,탐사개발작업,기타 업종의 생산․경영
소득 등을 말한다. 기타 소득이란 취득한 이윤(배당),이자,임대료,재산양도수익,
특허권․전용기술․상표권․저작권의 제공 또는 양도소득,영업외수익 등의 소득을
말한다.

51)조현준,「中國의 外資企業 租稅制度」,대외경제정책연구원 지역정보센터,1993.,pp.28-29.
52)예를 들면 법인으로서 설립되지 아니한 합작기업 등이 여기에 속한다.
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중국 국내 境內원천소득이란 외상투자기업 및 외국기업의 중국경내에 기구․장
소를 설립하지 않고 취득한 특정의 소득을 말한다.전자에는 외상투자기업과 외국
기업 중국경내 기구․장소와 실질적으로 관련되는 이윤(배당),이자,임대료,특허
권사용료와 기타 소득이 있다.후자는 다음의 소득이다.
① 중국경내기업으로부터 취득한 이윤(배당)
② 중국경내에서 취득한 예금 또는 대출이자,채권이자,선급금 또는 이연지급이자 등
③ 재산을 중국경내 임차인에게 임대하고 취득한 임대료
④ 중국경내에서 사용하는 특허권,전용기술,상표권,저작권 등을 제공하고 취득

하는 사용료
⑤ 중국경내의 건물․건축물 및 그 부속시설,토지사용권 등 재산을 양도하고 취

득한 수익
⑥ 재정부가 과세하기로 확정한 중국경내에서 취득하는 기타소득

333...稅稅稅率率率

국가대외개방,외자유치,기술도입의 방침정책에 의하여 세부담의 적정한 경감원
칙에 근거하여 소득종류에 따라 상이한 비례세율을 채택하고 있다.
외상투자기업의 기업소득세와 생산․경영에 종사하는 외국기업의 중국경내에 설

립된 기구․장소의 소득에 대해서는 외자기업소득세 30%와 지방소득세 3%가 부
과된다.각성,자치구,지할시 인민정부는 지방소득세 감면권한을 보유하고 있어서
탄력세율을 적용할 수 있다.
중국경내에 기구․장소를 설립하지 않은 외국기업이 중국경내에서 취득하는 이

윤,이자,임대료,특허권사용료와 기타 소득이 있거나,기구․장소를 설립했으나
상기 소득이 그 기구․장소와 실제적인 연계가 없는 경우에는 소득지급자가 20%
의 세율로 원천징수 預提所得稅한다.현재이자,임대료,특허권사용료와 기타 소득
에 대해서는 10% 세율로 과세하고 있다.
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한국법인에 대하여는 한중조세조약 제10조 제2항(배당),제11조 제2항(이자),제
12조 제2항(사용료)의 적용이 있고,배당의 일부를 제외하고 원천징수세율은 10%
를 한도로 하여 과세한다(한중조세 조약 제23조 제3항).다만,외국투자기업으로부
터의 배당은 중국 국내법에 따라 면세로 되어 있기 때문에 원천징수과세는 없다.

444...課課課稅稅稅所所所得得得의의의 計計計算算算

111)))과과과세세세소소소득득득액액액의의의 계계계산산산
(1)과세소득(應納所得)
세법규정에 따라 외상투자기업과 외국기업의 중국경내 생산․경영기구 및 장소

가 매 납세연도의 총 수입금액에서 원가․비용 및 손실을 공제한 후의 잔액을 말
한다.

과세소득 =총수입금액 -원가․비용․손실
(2)납세연도
원칙적으로 양력 1월 1일에서 12월 31일까지이며,다음과 같은 예외가 있다.
① 외국기업이 세법에 규정한 납세연도에 따라 과세소득액을 계산하기 어려울

경우에는 현지 세무기관에 신청하여 비준을 거친 후 만 12개월의 당해 기업 회계
연도를 납세연도로 할 수 있다.
② 기업이 하나의 납세연도 중에 개업하거나 또는 합병,폐업 등 원인으로 동

납세연도의 실제경영기간이 12개월에 미치지 못하는 경우에는,실제 경영기간을 하
나의 납세연도로 간주한다.
③ 기업이 청산하는 때에는 청산기간을 하나의 납세연도로 간주한다.

222)))과과과세세세소소소득득득 계계계산산산의의의 원원원칙칙칙
(1)권리의무발생주의(權利發生主義)
이미 당기에 실현된 수입과 비용은 실제 수취나 지급 여부에 관계없이 당기의
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수입과 비용으로 처리한다. 반대로 당기에 속하지 않는 수입과 비용은 지급과 수
취 여부에 관계없이 당기의 비용이나 수입으로 처리 않는다. 이는 회계원칙의 권
리의무발생주의이다.
(2)자본지출과 영업지출(수익지출)의 구분
자본적 지출과 수익적 지출의 구분에 대하여 세법상에는 구체적인 규정이 없다.

단,세법과 실시세칙상에 규정된 자산과 비용의 처리에 관한 기타의 규정에 의하
면,지출의 효익이 1이상의 회계연도에 미치면 자본적 지출로,당해연도에만 미치
면 영업지출(수익지축)로 처리한다는 기업회계제도상의 개념과 일치한다.
(3)수입과 비용의 대응
과세기간 동안 취득한 수입과 관련된 원가(成本),비용은 대응하여야 한다.따라

서 조세가 면세되거나 비과세수입항목의 경우 이와 관련된 원가,비용은 과세소득
계산상 공제가 불가하다.
(4)계속성
과세소득의 계산방법은 전기와 당기,차기 모두 일치하여야 한다. 과세소득 계

산원칙을 변경하려는 경우,변경된 방법은 새로운 과세연도부터 적용된다.
(5)세법우선
기업의 재무,회계계산방법이 세법과 실시세칙의 규정이 다른 경우 과세소득 계

산 시에는 세법과 실시세칙을 따라야 한다.

333)))其其其他他他 課課課稅稅稅所所所得得得 關關關聯聯聯 規規規定定定
(1)중외합작기업이 제품분할방식을 채택하는 경우에는 합작자들이 제품을 배분

하는 시점에 수입을 수취하는 것으로 간주한다. 수입금액은 제3자 판매가격에 의
하거나 통상의 시장가격을 참고하여 계산한다.
(2)비화폐성자산(고정자산,무형자산과 기타 재화 포함)을 수증 받는 경우에는

합리적인 가격으로 평가하여 자산항목에 산입하고 당해연도 수익으로 계상한다.
이전연도에 결손이 있는 경우에는 당해 결손금을 보전한 후의 잔액을 당해연도 소
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득으로 계상한다. 이전연도 결손보전 후의 잔액이 크고,기업이 일시에 납부하는
데 어려움이 있을 경우에는 주관세무기관의 승인을 거쳐서 5년을 초과하지 않는
기간 내에 평균적으로 기업과세소득액에 산입하는 것이 가능하다.
(3)화폐성자산을 수증 받은 경우에는 당해연도의 수익에 산입한다.
(4)미상환채무의 채권자가 2년 넘게 상환청구를 하지 않는 경우 등의 채무면제

이익은 당해연도의 수익에 산입한다.

444)))課課課稅稅稅所所所得得得額額額의의의 基基基本本本計計計算算算公公公式式式
기업회계상 사업소득의 과세소득액을 산출하는 방식이 업종에 따라 차이가 있지

만,그 산식을 정리하면 다음과 같다.
(1)제조업
과세소득액 =제품매출이익 +기타업무이익 +영업외수입 -영업외지출

(2)상업
과세소득액 =상품판매이익 +기타업무이익 +영업외수입 -영업외지출

(3)서비스업
과세소득액 =순업무수입금액 +영업외수입 -영업외지출

(4)기타업종은 상기 공식을 참조하여 과세소득액을 계산한다.

555)))例例例外外外的的的인인인 課課課稅稅稅所所所得得得額額額 計計計算算算方方方式式式
과세소득액의 계산은 원칙적으로 위의 계산식에 의해 산정하여야 하나(소득과세

방식),추정이익과세방식 및 경비과세방식에 의해 과세소득 계산을 하는 것도 인정
되고 있다.즉 기업이 완전하고 정확한 원가 및 비용의 증빙을 제출할 수 없고 과
세소득액을 정확하게 계산할 수 없는 경우에는,관할 지방세무당국이 동일 업종 또
는 유사업종의 이익수준을 참조하여 이익률을 추정하고 그 과세소득액을 계산하는
추정이익과세방식이 이루어진다. 또한 기업이 완전하고 정확한 수익의 증빙을 제
출할 수 없고 수익액을 정확하게 신고할 수 없는 경우에는 관할지방세무당국이 원
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가,비용에 합리적인 이익을 가산하는 등의 경비과세방식을 채택하여 그 과세소득
액을 추정하고 확정할 수 있다.

666)))課課課稅稅稅所所所得得得額額額 歸歸歸屬屬屬時時時期期期
기업이 수입금액을 납세연도에 걸쳐 실현하는 경우에는 하나의 납세연도 내에

실현한 수입금액은 권리의무발생주의 權責發生制에 의하여 확정된다.즉 상품 또는
제품이 인도되거나,공정을 완료하여 교부하는 때,서비스를 이미 제공한 경우에는
대가의 수취여부와 관계없이 영업수입으로 계산하여야 한다.
다음의 경영수입은 기간별로 나누어 과세소득을 계산할 수 있다.
① 제품 또는 상품을 할부판매 할 경우에는 제품 또는 상품을 교부하거나 송장

을 발행하는 날 또는 계약상 약정에 따라 구매자가 대금을 지급하기로 한 날을 매
출수입의 실현한 날로 확정할 수 있다.
② 기간이 1년을 초과하는 건축․설치․조립공사와 용역제공의 경우에는 공사

진도 또는 완성한 작업량에 근거하여 수입의 실현을 확정할 수 있다.
③ 기타기업을 위한 대형 기계설비․선박 등의 가공․제조 등 작업기간이 1년을

초과하는 경우에는 공사 진도 또는 완성한 작업량에 근거하여 수입의 실현을 확정
할 수 있다.

777)))결결결손손손금금금(((缺缺缺損損損)))보보보전전전
외상투자기업 또는 생산․경영에 종사하기 위해 중국경내에 설치한 외국기업의

기구․장소가 과세연도 중에 결손이 발생한 경우에는 차기 과세연도의 소득과 상
계할 수 있으며,당해 소득이 결손보전에 부족한 경우에는 향후 5년 이내의 과세연
도 내에 이월보전이 가능하다.결손금은 재무보고서상의 결손금을 말하는 것이 아
니고 재무보고서상 결손을 세법규정에 따라 조정한 후의 결손금을 말한다.
이월결손금 보전시 유의사항은 다음과 같다.
① 결손발생연도의 다음연도에 실현한 이윤은 우선 이전연도의 결손보전에 사용
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해야 한다. 연속 결손이 발생하는 경우에는,이후연도에 이윤이 실현될 때,우선
제1결손연도의 결손액을 보전한 다음 제2연도의 결손을 보전해야 한다. 결손연도
보전 순서를 바꾸거나 임의로 특정연도의 결손을 선택하여 보전할 수는 없다.
② 5년 이내 보전을 결손발생 다음 연도로부터 계산하여 연속 5년을 결손보전기

간으로 한다.
③ 결손보전,이익발생연도의 확정,감면기간의 확정간의 관계를 보면 다음과 같다.
ⓐ 기업이 설립초기에 결손이 발생했을 경우,5년 결손보전 기간 내에 동 결손

을 전부 보전한 후 이윤이 있는 연도를 이익발생연도로 하고,생산성외상투자기업
은 동 이윤취득 연도부터 정기면세․반감 혜택을 향유한다.
ⓑ 정기면세․반감기간 내에 특정연도에 결손이 발생하더라도 동 연도는 하나

의 면세․반감연도이다.즉 정기면세․반감기한은 연속계산 해야지 결손이 발생했
다하여 기한을 연기할 수 없다.
ⓒ 감면기한 내에 발생한 결손을 향후 5년 내에 보전할 수 있고 결손보전기한

과 감면기한이 동일한 시기일 경우에는,상호 연기해서는 안 된다.

제제제444절절절 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 租租租稅稅稅優優優待待待制制制度度度

중국은 개혁․개방 정책을 추진하면서 4개 현대화 노선(농업,공업,과학기술,국
방)의 실현을 위해서 서방 선진국의 자본과 기술을 도입하고자 많이 노력하였다.
중국정부는 우선 관련 법규를 제정하고,대외개방을 연해지역을 중심으로 확산시키
기 위해서 경제특구 및 經濟技術開發區를 설치하였고,개방속도가 가속화되자 내륙
지방에 대한 문호도 개방하여 외국의 자본과 기술도입을 적극적으로 추진하였다.
국무원(한국의 행정부에 상당함)은 1980년에 深圳,廈門,珠海 및 汕頭의 4개 지역
에 경제특구(1988년 海南省 추가)를 설치하였다. 국무원은 1988년에 14개 연해개
방도시 沿海開放城市를 지정하고 개방하였다. 이 중 12개 도시의 일부에 14개의
經濟技術開發區를 지정하였고,經濟技術開發區는 계속 확대되어 총 30개로 늘어났
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다. 중국정부는 대순환 경제발전전략 아래 沿海經濟開發區, 高薪技術産業開發區,
沿江開放城市,內陸開放城市,邊境對外開放城市 등을 지정했다. 이와 같은 경제특
구,연해개방도시,경제기술개발구,연해경제개발구 등과 같은 대외개방지구는 국무
원의 허가를 얻어서 설립되지만 관리는 기본적으로 해당 지역의 인민정부에서 담
당하고 있는 것으로 알려져 있다.
현재 중국정부는 대순환 경제발전전략 아래 설치된 경제특구,연해경제개발구,

첨단기술산업개발구,연강개방도시,내륙개방도시,변경대외개방도시 등에 대한 외
국인의 투자를 적극적으로 유치하고 산업정책에 따라 외국인 투자방향을 지도하기
위해서 동 지역에 투자하는 외국인 투자기업 및 외국인 투자자에 대해서 각종 조
세우대정책을 실시하고 있으며,외국의 자본과 기술을 도입하기 위해서 투자자에
대한 조세우대조치를 포함하는 각종 투자관련 법규를 제정하였다. 관련 세법에서
『국가는 산업정책에 따라 외국인 투자방향을 지도하고,선진기술과 장비를 이용하
여 제품을 전부 또는 대부분 수출하는 외국인 투자기업의 설립을 장려한다』고 규
정하였다.또한 관련 세법의 하위 법령에서 『국가가 권장하는 외국인 투자기업에
대하여 기업소득세 분야에서 세수특혜를 부여할 필요가 있는 경우 국가유관법률
및 행정법률 규정에 따라 집행한다』고 규정하였다. 각종 조세우대조치는 국무원
이 결정하며,지방정부는 어떠한 형태로도 세액을 감면하는 정책을 반포할 수 없다.
세법의 관련 규정에 따라 외국인 투자기업의 소득세에 대한 조세우대정책을 분

석하면,중국에서 조세우대정책은 일반적인 세제상 우대정책과 지구(지역)별 세제
상 우대정책으로 구분된다.
일반적인 세제상 우대정책이란 지구 및 지역의 성격에 따른 차별 없이 일반적으

로 중국 내 전역에 투자한 외국투자기업에 대한 조세우대제도를 말하고,지역별 조
세우대정책이란 외국인 투자기업의 유치,수출촉진 등과 같은 정책상의 우선순위를
달성하기 위해서 지역별로 조세우대 내용을 달리하는 정책을 말한다.
투자자는 지역별로 상이한 조세우대정책을 충분히 잘 이해해서 상이한 동 정책

을 적절히 이용함으로써 유리한 투자지역을 선택할 수 있을 것이고,투자원가를 감
소시킬 수 있을 것이며,나아가서는 비교적 큰 투자수익을 얻을 수 있을 것이다.
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제제제444장장장 中中中國國國 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 租租租稅稅稅上上上의의의 問問問題題題點點點과과과
解解解決決決方方方案案案

제제제111절절절 增增增値値値稅稅稅의의의 部部部分分分的的的인인인 還還還給給給 問問問題題題와와와 解解解決決決方方方案案案

111...零零零稅稅稅率率率制制制度度度

111)))意意意義義義
부가가치세법상 零稅率制度란 일정한 재화 또는 용역에 대하여 일반적인 재화

또는 용역의 공급의 경우와 같이 부가가치세법상의 제 규정을 적용하되,다만 세율
적용에 있어 영의 세율을 적용하여 매출세액을 없게 할 뿐 아니라 그 전 단계의
과세거래에서 부담한 부가가치세를 모두 환급하여 거래대상 재화 또는 용역의 부
가가치세 부담을 완전히 배제하는 제도이다.이러한 의미에서 보면 영세율은 완전
면세라고 할 수 있다.53)

부가가치세 과세방법 중의 하나인 前段階稅額控除方式이란 매출세액에서 매입세
액을 공제한 차액을 납부세액으로 하는 방식이므로 매출세액 산출시 零(0)의 세율
을 적용하면 매출세액이 零(0)이 되고 따라서 납부세액이 負(△)가 되어 환급세액
이 된다. 零稅率制度란 이러한 과세방식에 착안하여 수출하는 재화 등에 대하여
영의 세율을 적용하여 매입세액을 환급하여 줌으로써 부가가치세의 부담을 완전히
배제하여 주는 면제제도의 일종이다.

53)이에 비하여 면세(면세)란 일정한 재화․서비스의 공급에 대하여 부가가치세의 남
세의무 자체를 면제하는 것으로 매입세액은 부담하되 재화․용역의 공급에 대한
매출세액은 면제하여 결과적으로 매출세액만이 면제되는 것이다.전단계세액공제제
도하에서 면세사업자는 자기의 매입세액은 부담하고 매출세액만 면제되기 때문에
부가가치세제의 면세를 일반면세 또는 불완전면세라고 한다.
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222)))政政政策策策目目目的的的
(1)용이한 국경세 조정
재화의 수출입에 관한 과세는 『관세 및 무역에 관한 일반협정(GATT)』의 일

반원칙인 『소비지 과세원칙』에 따라 국제 거래되는 재화를 생산․수출하는 국가
에서는 동 재화에 과세한 소비세를 면세․환급하고 수입소비국에서 동 재화에 과
세하도록 해서 국경세를 조정하고 있는데,零稅率制度는 가장 완벽한 국경세 조정
제도이다.
(2)수출 등 외화획득사업의 지원
영세율이 적용되는 재화 등에는 부가가치세 부담이 완전히 없어지게 되므로 수

출하는 재화 등의 가격조건이 그만큼 유리하여지므로 국제경쟁력이 강화되고,사업
자의 수출에 따른 자금부담을 해소하여 결과적으로 수출을 촉진하게 되고 수출산
업을 육성하게 된다.54)

(3)主要國의 零稅率制度
부가가치세를 채택한 국가 중 OECD회원국을 비롯한 다수의 국가들이 수출 및

수출과 유사한 거래 등에 대하여 영세율을 적용하고 있다. 零稅率의 적용범위는
당해 국가의 조세정책상의 이유에서 또는 다른 정책상의 이유에서 각기 상이하다.
프랑스,독일,네덜란드,뉴질랜드,스페인 등은 수출 및 수출과 유사한 거래에 국
한해서 영세율을 적용하고 있지만 멕시코,캐나다,영국,아일랜드 등은 식료품(기
초식품),의약품(의료기기)등에도 적용하는 등 그 범위가 비교적 넓다.

222...中中中國國國의의의 零零零稅稅稅率率率制制制度度度

현행 增値稅에 의하면 재화(貨物)의 수출에 대하여 영의 세율을 적용한다55). 중
국정부는 국경제 조정의 방법으로 『소비지 과세원칙』을 적용하여 수출 재화에

54)이와 같은 효과가 있으므로 세제상의 지원책이라 하겠다.
55)增値稅暫行條例 第2條 第3項.
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이미 부과된 매입세를 환급함으로써 수출 재화에 대한 세부담을 면제하고 있다.
그러나 增値稅 환급정책은 영의 세율에서 출발하기는 하였으나 여러 번의 변화과
정을 거쳐서 실질적으로는 과세하고 동시에 일정율을 환급하는 정책을 채용하고
있다.1994년 새로운 세제의 시행과 더불어 국가세무총국은 『國家稅務總局關于印
發出口貨物(免)稅管理辦法:국세발(1994)031호』를 제정하여 수출재화에 대한 환
급과 면세의 범위,환급세율,환급세액의 계산방법,수출재화에 대한 증치세의 면세
와 세액환급 처리과정 등에 대하여 규정하였다.
1993년 12월 31일 이전에 설립된 외상투자기업에 대해서는 기존의 면세정책을

유지하고 새로운 환급과 면제정책을 적용하지 않았다(단,1999년 1월 1일부터 적용
함). 1994년 1월 1일 이후에 비준․설립된 외상투자기업은 내자기업과 같이 새로
운 환급과 면세정책을 적용받았다.
중국정부는 『국가세무총국』에 따른 환급과 면세와는 별도로 재정수입 조절을

목적으로 『增値稅暫行條例 第2條』의 위임규정을 근거로 국무원의 결정에 의하여
환급세율을 여러 차례 조정하였다.56)

환급세액의 계산방법도 변하였다. 1996년 말까지는 환급세액의 계산은 “先徵後
退(先징수 後환급)”과 “免(면세),低(공제),退(환급)57)”의 두 가지 방법에 의하여 계
산하였으나 1997년 1월 1일부터는 “免(면세),低(공제),退(환급)”로 단일화하였다.58)

56)환급세율은 정책적인 필요에 의해서 수시로 조정되며,최근에는 2003년 10월에 조
정된 바 있다.

57)수출기업이 제품생산을 위하여 원․부재료를 구입할 때 증치세를 선징수하고,제품
의 수출이 이루어진 경우 기납부한 매입세액을 환급한다.면․저․퇴와의 기본적
차이는 先徵後退는 수출까지 과세대상에 포함하여 납부할 세액을 산출하여 우선
징수하고 국가계획에 따라 별도로 환급해주기 때문에 환급을 받을때까지 자금부담
이 발생한다는 것이다.先徵後退에 의한 환급세액을 다음과 같이 계산한다.
-납부할 세액 =내수수출세액 +수출액 ×환율 ×징세율 -매입세액
-환급세액 =수출액 ×환율 ×환급세율

58)수출기업이 내수와 수출을 겸영하고 독립적으로 수출재화에 대한 계산을 할 수 없
는 경우,당기의 매출세액에서 매입세액을 공제하고 미공제 잔액이 있는 경우 수출
가액에 세율을 곱한 금액과 미공제 잔액을 비교하여 환급세액을 결정하는 방법이
다(수출액 ×세율 ≥ 미공제 잔액의 경우에는 미공제 잔액이 환급세액,반대의 경
우에는 수출액 ×세율이 환급세액).이 방법은 수출에 대하여는 면세하고(免),환
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수출에 따른 증치세의 환급과 면세에 관한 현행제도를 『財政部,國家稅務總局關
于進一步進出口貨物實行免扺退辦法的通知;재세자(2002)7호』59)및 『生産企業出
品貨物 "免,扺,退"稅 管理操作規程;국세발(2002)11호』(試行)등을 중심으로 정
리해 보면 다음과 같다.

333...현현현행행행 “““免免免,,,扺扺扺,,,退退退”””稅稅稅의의의 실실실행행행 방방방법법법

111)))기기기본본본 요요요건건건
수출에 따른 증치세 환급 대상 기업은 원칙적으로 생산기업60)이다.즉 생산기업

이 자기가 생산한 재화를 자영 또는 대외무역기업에 위탁하여 대리수출(이하 “생
산기업 수출”로 약칭)하는 경우,별도의 규정이 있는 경우를 제외하고 일률적으로
증치세 “免,扺,退”稅 관리방법을 실시한다.생산기업이 자기가 생산하지 않은 재
화를 수출하는 경우의 관리방법은 별도로 규정한다. 또한 상업합자기업이 중국명
품을 수출하는 경우,外經貿部가 비준 시에 확정한 수출경영 범위 내에서 면세 및
환급 적용을 받는다.증치세 소규모납세자가 自産貨物61)을 수출하는 경우 계속 증
치세 징수면제방법을 실시한다.
생산기업이 수출하는 自産貨物이 소비세 과세대상 물품인 경우에는 소비세 징수

를 면제한다.
수출에 따른 증치세 환급 대상 재화는 ① 반드시 自産貨物이어야 하고,② 증치세

또는 소비세의 과세범위에 속하는 재화여야 하며,③ 대상 재화가 반드시 통관절차
를 거쳐 중국경내를 벗어나야 하며,④ 재무상으로 수출매출로 처리하여야 한다.
급세액을 계산하는 경우 매입세액을 매출세액에서 우선 공제하며(扺),잔액을 환급
(退)하므로,“免,扺,退”라 부른다.

59)특정한 경우에는 선징후환 방법을 적용할 수 있다.
60)생산기업이란 독립채산을 하며 주관세무기관이 증치세 일반납세자로 인정하고 아
울러 실제 생산 능력을 갖춘 기업과 기업집단을 말한다.

61)생산기업이 원부재료를 직접 구매하여 당해 기업이 직접가공 생산하거나 위탁가
공해서 생산한 재화.
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222)))환환환급급급 및및및 면면면세세세정정정책책책
중국정부는 특정의 정책목적을 달성하기 위하여 수출재화에 대해서 다음과 같은

환급 및 면세정책을 실시하고 있다.
(1)수출면세 후 환급
다음의 수출재화에 대해서는 면세하고 세액을 환급한다.
① 수출경영권을 가진 내자생산기업의 직접 수출 또는 外貿企業에 위탁하여 대

리수출하는 自産貨物
② 수출경영권을 가진 外貿企業이 직접 매입하여 직접 수출하거나 기타의 外貿

企業에 위탁하여 대리수출하는 재화
③ 생산기업이 外貿企業에 위탁하여 대리수출하는 自産貨物
④ 기타 특정기업이 수출하는 재화
(2)수출면세와 매입세액 불환급
다음의 경우에는 수출에 대하여 면세하고 매입세액을 환급하지 않는다.
① 생산기업에 속하는 소규모 납세인이 직접 수출하거나 外貿企業에 위탁하여

수출하는 自産貨物
② 外貿企業이 소규모 납세인으로부터 또는 일반계산서에 의하여 매입하여 수

출하는 재화
③ 外貿企業이 직접 매입하여 수출하는 국가규정면세품
(3)수출과세 후 매입세액 불환급
원유,천연우황,사향,銅 등을 수출하는 경우 승인을 받아 進料加工하여 수출하

는 경우 이외에는 增値稅를 부과하고 매입세액을 환급하지 않는다.

333)))“““免免免,,,扺扺扺,,,退退退”””稅稅稅의의의 정정정의의의 및및및 장장장점점점
“免”稅는 생산기업이 수출하는 自産貨物에 대하여 당해 기업의 생산판매 단계의

증치세 징수를 면제하는 것을 말한다.
“扺”稅는 생산기업이 수출하는 自産貨物에 소모되는 원재료․부품․연료․동력
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등에 포함된 환급해야 할 매입세액을 내수매출의 납부할 세액에서 공제(차감)하는
것을 말한다.
“退”稅는 생산기업이 수출하는 自産貨物에 당월 공제(차감)되어야 할 매입세액이

납부할 세액보다 큰 경우 차감하지 못한 금액을 환급하는 것을 말한다.
“免,扺,退”稅 방법의 장점은 다음과 같다.62)

첫째,대외무역체제의 개혁을 추진하고 생산기업의 자영(위탁)수출을 확대하는
데 유리하다.
둘째,기업의 자금회전과 자금압력 완화에 유리하다.
셋째,징수와 환급의 연결을 강화하는 데 유리하다. 징수 부문이 징수를 관리할

뿐 아니라 환급도 관리하여 기업정황을 비교적 이해하고 이로 인하여 정책 집행의
통일이 용이하고 또한 부정환급(輸出騙稅)을 방지하는 데 매우 유효하다.
이에 비하여 先徵後退는 다음과 같은 문제점을 가지고 있다.
첫째,징세와 환급이 서로 분리되어 있어서 환급기관이 수출기업의 생산경영 상

황과 수출재화의 납세정황에 대하여 정확하게 파악하거나 적시에 장악하기 어렵고,
적게 징수하고 많이 환급하는 현상,징수하지 않고 먼저 환급하는 현상을 피할 수
없다.
둘째,실제 환급액이 방대한 경우 대량의 현금이 빠져나가 수출 騙稅의 유발이

용이하다.얼마전의 奧東 騙稅事件은 이러한 先徵後退의 결함을 이용한 것이다.
셋째,기업의 자금부담과 이자지출이 증가하여 수출생산품의 국제경쟁력을 떨어

뜨린다.

444)))생생생산산산기기기업업업의의의 “““免免免,,,扺扺扺,,,退退退”””계계계산산산방방방법법법
(1)당기에 납부할 세액의 계산
당기 납부할 세액 =당기 내수재화의 매출세액 -(당기 매입세액 -당기 면세

불능 및 공제 불능 세액)

62)재경보,2002.1.30.
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(2)免․扺․退稅額의 계산
免․扺․退稅額 = 수출화물의 본선인도가격 × 외환의 인민폐시장가격 × 수출

재화 환급률 -免․扺․退稅額扺減額
(3)당기 환급할 세액과 免․扺․退稅額의 계산
① 당기 기말 미공제액(當期期末未留扺稅額)≤ 당기 免․扺․退稅額이면,
당기 환급할 세액(當期應退稅額)=당기 기말 미공제 세액
당기 免․扺稅額 =당기 免․扺․退稅額 -당기 환급세액

② 당기 기말 미공제액 >당기 免․扺․退稅額이면,
당기환급할 세액 =당기 免․扺․退稅額
당기 免․扺세액 =0
당기 기말 미공제세액은 당기 ≪增値稅納稅申報表≫상의 “기말 미공제 세액

(期末留扺稅額)”으로 한다.
(4)면세 및 공제할 수 없는 세액의 계산
면세 및 공제할 수 없는 세액 =수출 재화의 본선인도 가격 ×외화의 인민폐

시장가격 ×(수출재화의 세율 -수출화물 환급률)-면세 및 공제할 수 없는 세
액 扺減額
免扺退稅 면세 및 공제할 수 없는 세액 低減額 =면세구입 원재료 가격 ×수출

재화의 세율 -수출화물 환급률)

555)))免免免․․․扺扺扺․․․退退退稅稅稅 처처처리리리의의의 기기기본본본절절절차차차 및및및 필필필요요요한한한 증증증빙빙빙
(1)기본절차
생산기업이 재화를 수출하고 회계제도의 규정에 따라 재무회계상 매출로 처리한

후,增値稅 법정납세기간내 주관국세기관에 增値稅 納稅와 免․扺稅 신고를 하며,
증치세납세신고를 완료한 후 매월15일 이전(휴일이면 순연)에 다시 주관세무기관에
“免․扺․退”稅 신고를 한다.세무기관은 생산기업이 신고한 免․扺․退稅 자료에
대하여 심사․심사비준․청산․검사를 실시한다.
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(2)필요한 증빙
주관국세기관에의 증치세 납세와 免․扺․退稅 신고시 다음 증빙을 제출해야 한다.
① 증치세납세신고서(增値稅納稅申報表)
② 退稅 부문(환급 부문)이 확인한 生産企業出口貨物免․扺․退申報匯總表
③ 국세기관이 제출을 요구하는 기타 증빙
退稅 부문(환급 부문)에의 免․扺․退稅 신고시 다음 증빙을 제출해야 한다.
① 生産企業出口貨物免․扺․退申報匯總表
② 生産企業出口貨物免․扺․退申報明細表
③ 징세 부문이 심사․확인 증치세납세신고서(增値稅納稅申報表)
④ 進料加工의 경우 일부 서류 추가 작성
⑤ 정장 바인딩(裝訂成冊)한 報表와 원시증빙
생산기업이 통관수출일로부터 6개월 이내에 退稅 관련 환급과 면세 관련 세무증

빙서류를 갖추지 못한 경우 또는 주관국세기관에 “免․扺․退”稅 신고수속을 하지
않은 경우 내수재화로 계산하여 징수한다. 이미 증치세를 징수한 재화에 대하여
생산기업이 관련 수출환급(면세)증빙을 갖춘 경우 세액환급정산기간(出口退稅淸算
期間)내에 환급을 신청할 수 있으며,정산기간이 경과한 경우나 기간 내에 신고하
였으나 심사를 통과하지 못한 경우 환급을 받을 수 없다.

444...最最最近近近의의의 輸輸輸出出出換換換級級級稅稅稅率率率의의의 調調調定定定 調調調治治治

중국정부는 2003년 10월 13일 輸出換級律의 조정 조치([재세〈2003〉222호])를
발표하여 증치세 환급률을 2004년 1월부터 평균 15%에서 12%로,3%포인트 인하
한다고 밝혔으며,그 내용은 다음과 같다.

1)아래 재화는 기존 수출환급률을 유지하고 불변한다.
(1)현행 환급률이 5%와 13%인 농산물
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(2)현행 환급세율이 13%인 농산물 가공품(본 통지「다」 및「라」의 규정 제외)
(3)현행 조세정책규정상 증치세 징수율이 17%이고 환급률이 13%인 재화(본 통

지「다」 및 「라」의 규정은 제외)
(4)선박,자동차 및 그 관련 주요부품,항공기와 우주선 및 그 부분품,수치제

어식 가공공작기계,인쇄회로,철도용기관차 등현행 환급률이 17%인 재화

2)밀가루,옥수수가루,오리의 절단육,토끼의 절단육 등의 환급률은 5%에서
13%로 상향조정한다.

3)원유,목재,펄프지,산양털,뱀장어 치어(鰻魚苗),희토금속,인광석,천연흑연
등의 수출환급정책은 취소한다. 그 중소비세과세대상인 재화에 대하여는 사응하게
소비세수출환급(면)세 정책을 취소한다.

4)아래 재화의 환급률은 하향조정한다.
(1)디젤유(HS번호 27101110),아연 快(HS번호7901)의 환급률을 11%로 하향조정

한다.
(2)알루미늄괴,황린 및 기타 인,니켈 혼,철합금,몰리브덴광 및 그 정광 등의

환급률을 8%로 하향조정한다.
(3)코크스,반성코크스,강결점성 코크스용탄,소결한 마그네시아,형석,활석,동

석 등의 환급률은 5%로 하향조정한다.
(4)「가」,「나」,「다」 및 본 조항 제(1)관,제(3)관에 규정한 재화를 제외하고

현행환급률이 17%와 15%인 재화에 대하여는 환급률을 일률적으로 13% 하향조정한
다.현행 과세율과 환급률이 모두 13%인 재화는 일률적으로 11%로 하향조정한다.

5)수출기업이 2003년 10월15일 전에 이미 대외로 체결한 가격을 변경할 수 없는
것은 본 통지 「라」제(4)관 범위에 속하는 부대설비 (수출가치가 200불 이상인 세
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트 설비)및 대형기계전자제품(한 대당 가치가 100만불 이상인 기계전자제품)의 수
출계약에 속하며,계약상 규정한 수출일자가 2004년 1월 1일 이후일 경우,반드시
2003년 11월 15일 전에 수출계약 원본과 사본을 지참하여 관할환급세무기관에 등
록․비치해야 하며,省국가세무국에서 심사 후,2003년 11월 30일 전에 조건에 부
합되는 수출계약 및 관련 자료를 국가세무총국에 제출하고,국가세무총국은 재정부
의 심사승인을 얻은 후,현지 국가세무국에서 조정 전의 환급률에 따라 환급한다.
2003년 11월 15일 전에 등록․비치하지 않은 세트설비와 대형기계 전자제품은 일
률적으로 조정한 후 환급세율에 따라 수출환급을 취급해야 한다.

6)각 지역 재정 및 세무 부문은 성실하게 본 통지의 규정을 익혀서 효과적인 조
치를 취하여 엄격하게 본 통지의 관련정책을 관철하며,법에 의거하여 환급하고,
국가와 기업의 이익을 확실하게 수호하며,동시에 상무․세관․외환 및 기업주관
부문과 면밀하게 협력하여 수출업무를 보다 잘 수행해야 한다.

7)2004년 1월 1일부터 어떤 기업 어떤 무역방식으로 재화를 수출하더라도 본 통
지에 규정한 환급률에 따라 집행한다.구체집행일자는 수출재화 통관신고서상 세관
에서 명기한 離境(관세선을 떠남)일자를 기준으로 한다.

555...增增增增値値値値稅稅稅稅의의의 部部部部分分分分的的的的인인인 還還還還給給給給問問問問題題題題에에에 대대대한한한 解解解解決決決決方方方方案案案案

조세는 정부세입의 중요한 부분으로서 민간의 자산구성,민간의 경제행위 그리고
부와 소득의 분배에 직접적으로 영향을 미치기 때문에 조세정책은 중요시되고 있다.
중국에서 조세정책이란 국가의 정치,경제 및 사회발전 등의 목표 달성을 위한

정책수단의 하나로서 중시되고 있다. 특히 사회주의 시장경제체제의 성공적인 건
립을 위한 정책수단의 하나로서 조세정책은 중시되고 있다. 조세정책의 일환으로
1994년에 세제개혁을 실시했으며,동 개혁은 증치세를 기간세목으로 하는 개혁이었
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다. 중국정부는 세수의 방어 내지는 증수의 목적으로 수출물품에 대한 증치세의
부분환급을 실시하고 있으며,63)행정법규인 辦法 및 通知의 형태로 위임입법 되어
서 시행되고 있다. 이는 재정부(財稅字)와 국가세무총국(國稅發)에서 제정한 것으
로서 형식적으로는 다음과 같은 문제점이 존재한다.
첫째,增値稅의 부분환급으로 인해 수출상품의 국제경쟁력이 약해지고 수출산업

의 육성에 차질이 있을 수 있으며,부분환급은 세부담 증가로 연결되어 국가이익과
대외개방을 저해하는 요소가 될 수 있다.
둘째,增値稅의 부분환급은 세제개혁의 지도이념이며 조세정책의 중요한 목표인

공평한 세부담,세법의 통일 및 세제의 간소화 등을 지향하는 중국의 조세정책과
상치된다고 하겠다.
그러나 중국정책당국의 조세에 대한 시각은 시사하는 바가 크다고 하겠다. 즉

조세정책이란 국가의지의 산물이며,조세란 국가권익의 중요한 표현인 동시에 과세
여부는 당해 국가의 통치행위의 범주(課稅主權의 行使)에 속한다는 시각을 가지고
있다. 따라서 중국의 조세제도에 대하여 그 타당성 및 합리성 등을 분석하고 개선
방향을 제시하는 것은 순수한 연구의 필요성과 대중국정책의 수립 시에 필요한 사
항이라고 볼 수 있다. 그러나 한편으로는 조세에 대한 중국 정책당국의 위와 같은
시각을 고려한다면 수출품에 대한 증치세의 부분환급을 주어진 상황으로 보고 정
부차원에서 그리고 기업차원에서 대책을 수립함이 바람직하다고 판단된다. 이와
같은 차원에서 보면 다음과 같은 해결방안이 필요할 것이다.
첫째,환급률 설정 및 조정 등 제도적 사항은 중국의 과세주권행사에 관한 사항

으로서,외국․외투기업과 중국 내국기업에 동일하게 적용된다면 문제를 제기하기
가 곤란한 면이 있다. 그러나 증치세 본래의 제도적 취지인 소비지 과세원칙을 감
안할 경우 전액환급하는 것이 옳은 것임을 상기시킬 필요가 있다. 특히 각국의 일
반적인 과세기준에 의하면 이중과세를 방지하기 위한 GATT의 소비지 과세원칙에

63)특히 최근에는 지속적인 재정적자에 따른 예산부족과 지방정부의 이기주의에 따라
지방기업들의 세금포탈을 묵인하는 도덕적 해이 현상 등도 증치세 부분환급의 원
인이 되고 있다.
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의하여 수출재화에 대한 零稅率을 적용하고 있음을 상기시킬 필요가 있다고 보여
진다.
둘째,제도상 환급해야 할 금액의 지연환급 또는 미환급에 대하여는 중국정부의

방침과 달리 집행되는 부분이므로 중국정부의 방침을 믿은 우리 기업의 신뢰보호
측면에서 중국정부의 주의를 환기할 필요성이 있다고 판단된다.
셋째,환급률 인하 및 상향조정 등 제도적 사항은 중국의 과세주권 행사에 관한

사항이므로 한국 기업은 대중국 투자계획을 재고하거나 추가확장계획 등을 조절할
필요가 있다.
넷째,낮은 납세의식에 따른 불성실 신고,세원관리 미비 및 미비된 세무행정 등

을 감안하면 시정에는 상당한 시일이 소요될 것으로 판단되므로 경영에 문제가 되
지 않도록 다각적인 대책의 수립이 필요하다.
다섯째,증치세의 부분환급으로 인해 수출상품의 국제경쟁력이 약해질 개연성이

커지고 있으므로,오히려 이를 계기로 중국내수시장 개척의 기회로 활용함이 바람
직할 것이다.
여섯째,2003년 10월의 수출환급률의 하향조정 조치([재세〈2003〉222호]로 인해

서 수출 감소 등의 부정적 영향이 클 것으로 예상된다. 증치세 평균 환급률을 3%
포인트 낮추는 것은 원가를 3%포인트 높이는 것과 같은 효과를 불러와 수출을 감
소시키며,수출물량의 내수전환으로 인해 내수시장 경쟁이 치열해 질 것으로 보이
므로,내수시장에 진출했거나 개척을 계획하고 있는 한국 기업의 대비가 필요한 시
점이다.
일곱째,2003년 10월의 수출환급률의 하향조정 조치에 의해 품목별로 환급률이

다르게 하향조정되었지만,첨단산업은 환급률의 변화가 없었다(우대조치로 볼 수
있음). 따라서 한국기업은 비용 우위보다는 차별화 우위를 누릴 수 있는 전략이
필요하다. 장기적으로는 기술,브랜드 등에서 차별화 된 제품(고부가가치 제품)을
중국 내에서 생산할 필요가 있으며,내수시장도 동시에 공략할 필요가 있다.
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제제제222절절절 各各各種種種 準準準租租租稅稅稅의의의 問問問題題題와와와 解解解決決決方方方案案案

111...收收收費費費(((준준준조조조세세세)))의의의 의의의의의의

우리가 통상적으로 칭하는 준조세의 개념에 해당하는 젓으로 중국에는 收費가
있다.收費는 당해 기업의 기업활동 과정에서 순수한 생산비용과는 상당한 거리가
있는 가운데 부담하는 부분으로서 매출액의 상당 부분을 차지하고 있어서 대중 투
자기업의 경영상 애로의 하나가 되고 있다.
收費란 중앙정부나 지방정부 등의 행정 주체 또는 양 정부로부터 행정 권한을 위

임받은 부문 또는 단위에 의해서 강제적으로 부담하게 되는 경제적 부담이며,각종
부담금․수수료․사용료․기부금 또는 기금 등의 형태로 나타나므로 우리가 통상적
으로 칭하는 準租稅의 개념과 유사한 측면이 있지만 그 범위는 준조세보다 넓다.
收費에 대한 현 단계에서의 인식을 보면,收費는 사회․경제현상으로서 고금 및

국내․외에 모두 있는 현상으로서,예를 들어 西周시대 孔子생존 시에 그가 학교를
열어 학생을 가르치면서 말린 고기(肉干)10조각(條)을 학비로 받았다는 기록이 있
으며,明代에도 『索路費』,『索紙包』,『買差錢』 등 10수종의『公差雜費』를 수
취했다는 기록이 있으며,현재에 이르러서도 收費現象은 가격현상과 동일하게 보편
화되어 있다.
개혁․개방 정책의 추진이래 사장경제가 발달하고 정부 관리기능이 전환되면서

收費항목이 빠른 속도로 증가하였다. 현재까지 재정부에 파악된 것만도 350여 가
지가 된다고 한다.중앙정부의 법률 또는 규정에 없거나 상치되는 지방 자체의 收
費가 다수를 점하고 있으며,이들은 허가 유무를 불문하고 그 징수액이 통계에 나
타나지 않으며,전국적으로 여러 분야에서 부과되기 때문에 그 종목수가 파악되기
어려운 상태에 있다. 이와 같은 예상치 못한 收費의 빈번한 부과로 인하여 대중
투자기업은 기업경영상 어려움을 겪고 있음이 현실이다.
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收費問題는 중국이 해결해야 할 내정문제이지만,중국의 기존 논의 등에 대한 분
석을 통해서 대중 투자기업에 주는 시사점을 도출하고자 한다.

222...收收收費費費의의의 定定定義義義 및및및 現現現況況況

111)))收收收費費費의의의 定定定義義義
收費란 가격과 조세(稅收)의 공통집합(交集)으로서,사회공공기구의 규제를 받는

無形産品의 비례가격이며,동시에 국가 재정을 보충하는 보충세이다. 따라서 收費
는 가격과 조세의 이중 성질을 가지고 있으며,교환메카니즘과 분배메카니즘에 따
라서 이중으로 운행된다.64)

『收費란 가격과 조세의 공통집합이다』라는 측면에서 보면,收費는 행정성 收費,
사업성 收費및 경영성 收費를 포함한다. 또한 收費는 유상성,자유성 및 유연성이
라는 가격의 3가지 성질과 무상성,강제성 및 고정성이라는 조세의 3가지 성질을
가지고 있으며,이들 성질은 서로가 하나 하나씩 대응되고 있다<그림 4－1>참조).

<<<그그그림림림 444---111>>>價價價格格格,,,收收收費費費 및및및 租租租稅稅稅의의의 性性性質質質 및및및 그그그 相相相關關關關關關係係係

가격가격가격가격 조세조세조세조세
수비수비수비수비

경영 성 수비 사업 성 수비 행정 성수 비

유상 성

자유 성

유동 성

무 상성

강 제성

고 정성

가격가격가격가격 조세조세조세조세
수비수비수비수비

경영 성 수비 사업 성 수비 행정 성수 비

유상 성

자유 성

유동 성

무 상성

강 제성

고 정성

64)伍世安,「中國收費硏究」,中國財政經濟出版社,1997.12.,p.10.
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<그림 4－1>에 의하면,收費는 가격과 조세의 사이에 위치하며 이것은 앞에서
언급한 『공통집합(交集)』과 일치한다. 縱으로 보면,收費의 3가지 형태 중에서
경영성 收費가 가격의 성질에 가깝고 조세의 성질과는 거리가 멀며,행정성 收費는
조세의 성질에 가깝고 가격의 성질과는 거리가 멀며,사업성 收費는 양자의 중간에
위치한다.橫으로 보면,좌에서 우로 가면서 어떤 특징이 점차 약해지고 동시에 그
와 대립관계에 있는 특징은 점차 강해지며,이것이 소멸되면 저것이 성장하는 형세
를 나타낸다. 즉 收費의 하나하나 특성의 형성은 늘 가격과 조세의 쌍방 속성을
갖추고 있으며,단지 같지 않은 收費 형태 중에서 가격 또는 조세특성의 반영 정도
가 다른 것에 불과할 뿐이다. 앞에서 서술한 價格,收費 및 租稅가 형성하는 특징
의 차이는 정부의 관여 정도의 차이와 규제 강도의 차이를 반영한다.
收費를 종합적으로 정의하자. 收費의 속성에서 보면,準公共財(quasi-public

goods)의 가격이다. 즉 부분적인 공공성과 부분적인 배타성을 가진 재화 및 서비
스의 가격이며,이러한 가격 형식은 사회공공기구의 규제를 받는 무형의 産品의 가
격으로 구체적으로 표현되며,동시에 또 국가 재정을 보충하는 보충세(繼補稅)로
표현한다. 收費의 범주에서 보면,收費란 가격과 조세의 공통집합(交集)이며,가격
과 조세 권역의 확장을 통하여 일반화되었으며,가격과 조세에 이중 특징을 가지게
되었으며,양자의 특징에 의하여 다른 정도로 혼합되었으며,경영성 收費,사업성
收費 및 행정성 收費라는 3가지 형태로 형성되었다.

222)))收收收費費費의의의 機機機能能能
收費의 대표적인 기능은 다음과 같다.
첫째,收費는 부분적인 공공성과 부분적인 배타성을 가진 재화 및 서비스의 가격

이므로 收費는 産品의 분배에 일종의 질서를 부여해서 경제적으로 유한한 産品을
효율적으로 배분하는 수단의 하나가 된다.65)

65)이와 같은 측면은 사용자가격(userprice)이 효율적인 자원배분을 위해서 적용되는 것과 유
사하다.
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둘째,收費는 가격기능을 가지고 있어서 公共物品(공공재)사용시의 낭비를 줄이
는 데 도움이 된다.
셋째,收費는 가격적 요소를 가지고 있어서 공급자가 특징 물품의 공급량을 결정

하는 데 도움이 된다.
넷째,收費는 수익자부담원칙의 측면을 가지고 있어서 공공서비스의 질을 높이는

데 도움이 되며,공공서비스의 원가를 공평하게 부담하게 하는 방법이 된다.
종합하면,收費는 위와 같은 기능을 가지고 있으므로 국가에서 제공하는 시장성

이 있는 준공공재는 특정 수익의 대상이 될 수 있으므로 수익자부담원칙 誰受益誰
負擔的原則에 의해서 일정 가액의 收費를 부과대상에 부과하는 것이 가능하며,또
는 부과해야 한다는 것이 현단계에서의 중국 학계 및 정부의 기본적인 입장이다.

333)))收收收費費費의의의 現現現況況況
『收費의 紊亂』은 이미 중국의 큰 사회문제의 하나로 대두된 상태이다.건국초

기에는 收費 항목이 비교적 적어서『對外貿易仲裁費』,『內河航運養護費』,『企業
登記費』,『婚姻証書工本費』,『農牧業稅附加』,『工商稅附加』,『醫療服務收費』및
『中小學雜費』등 소수의 항목이 있었다. 그러나 최근에 시장경제의 발전과 정부
관리기능의 전환에 따라 중국의 收費 종류가 급속히 증가되고 收費의 수입 규모가
나날이 팽창하고 있다. 1992년에 전국적으로 행정성 收費 및 사업성 收費를 정리
한 결과에 대한 유관 부문의 통계에 의하면,收費金額이 670亿元(人民幣)에 달해
서66)1992년 재정수입(3,483亿元)의 19.2%를 차지했고,동 연도 예산외자금67)수입
(3,855亿元)의 17.4%를 차지했다. 경영성 收費를 포함한다면 동 비율은 더욱 높아
질 것이다. 收費의 전체적인 수입 규모를 밝혀주는 정확한 통계가 존재하지 않지
만,위와 같은 부분적인 자료를 바탕으로 收費가 증가 추세에 있었던 예산외자금수
입의 상당부분을 차지하고 있다는 점 그리고 재정규모가 팽창하고 있는 점을 고려

66)趙振東․張念瑜,「收費理論与收費管理」,中國物價出版社,1995,p.554.
67)지방정부와 국유기업이 중앙정부의 통제를 받지 않고 재량으로 관리하는 자금을 말한다.
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한다면 收費의 규모도 지속적으로 증가했을 것이며,그 규모도 1992의 유관 부문
통계 수치보다도 클 것이며 재정 및 예산외 자금수입에서 차지하는 비중도 더 클
것으로 유추된다.

444)))收收收費費費의의의 種種種類類類
『收費란 가격과 조세의 공통집합이다』라는 측면에서 보면,그 종규에는 행정성

收費,사업성 收費 및 경영성 收費가 있다.
행정성 收費란 국가기관 및 동 기관으로부터 권한을 위임받은 단위가 국가의 관

리 기능을 행사하면서 법에 의해서 징수하는 비용을 말하며,그 실질은 국가의지
및 권위를 경제적으로 표현한 것이다.68) 따라서 행정성 收費는 법령의 모습을 갖
추어야 하며,입법권을 가지고 있는 省급 이상의 인민대표대회 (또는 全人大상무위
원회)에서 반포한 각종 법률 또는 省급 이상의 인민정부에서 반포한 각종 행정법
규가 반드시 收費의 근거가 되어야 한다.
행정성 收費를 그 내용에 따라 분류하면,『証照費』,『單簿費』,『手續登記費』,

『管理費』,『集資收費』및『徵罰收費』의 6종류가 있다.69)

『証照費』란 收費 부과 주체가 부과대상에 각종 허가증(工業産品生産許可證,廣
告經營許可證 등)및 증명서(居民身分證,貨物進口證明書,貨物出口證明書 등)를 발
급하면서 부과하는 것이다.
『單簿費』란 收費 부과 주체가 기재하지 않은 증빙서류(單据),각종 서식(表格),

보고서 (報表)및 번호표(号牌)를 제공하면서 부과하는 收費 이다. 예를 들면,車
輛管理各種登記表,發表工本費 및 進口貨物報關單費 등이 있다.
『手續登記費』란 收費 부과 주체가 행정적인 심사․허가 수속 및 등기․등록시

부과하는 收費이다. 예를 들면,退稅手續費 ,招工手續費,企業登記費,公司注冊登
記費 및 商標注冊費 등이 있다.
68)국가의 주권행위를 이용함으로써 직접적인 이익을 향수한 자에 대하여 그 대가고서 징수하
는 手數料와 부분적으로 유사한 측면이 있다.

69)정확한 전달을 위해서 收費의 명칭을 원어 그대로 사용하고자 한다.
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『管理費』란 收費 부과 주체가 업종(직업)관리와 자원관리를 하면서 부과하는
收費로서 行業管理費와 資源管理費가 있다. 行業管理費에는 個體工商業戶管理費,
集體企業管理費,鄕鎭企業管理費 등이 있고,資源管理費에는 土地管理費,礦産資源
補償費 등이 있다.
『集體收費』란 收費부과 주체가 부족한 자금을 충당하기 위해 사회 또는 이익

을 받는 특정 대상에 부과하는 收費이다. 예를 들면,港口建設費,公路養路費,重
點能源交通建設基金 등이 있다.
『懲罰收費』란 收費 부과 주체가 법규 위반 등의 행위에 대해서 부과하는 收費

이다.예를 들면,交通事故處理費 및 각종 벌금 등이 있다
事業性 收費란 비영리성 국가사업단위 및 유사한 기구가 공공서비스를 제공하면

서 관련 규정에 따라 징수하는 收費로서,그 실질은 서비스성 노동에 대한 부분적
인 보상이다.
사업성 收費를 그 내용에 따라 분류하면,『前續型服務收費』, 『檢測型服務收

費』,『傳授型收費』,『代理型服務收費』,『資料設施型服務收費』,및 『醫療保
健型服務收費』가 있다.
『前續型服務收費』란 收費 부과 주체가 국가 관리 기관의 위탁을 받아서 검

사․측정 장비를 운영하면서 收費 부과대상에 검사 및 측정 서비스를 제공하고
받는 收費이다.예를 들면,壓力容器의 검사,약품의 검사 등의 검사비가 있다.
『傳授型收費』란 收費부과 주체가 收費 부과대상에 지식 및 기능을 전수하고

받는 收費이다. 예를 들면,학비(高,中,初等敎育),培訓費 (양성비),諮詢費(자문
비)등이 있다.
『代理型服務收費』란 收費 부과 주체가 收費 부과대상으로부터 위탁을 받아서

모종의 활동을 진행하고 받은 보수성 收費를 말한다.예를 들면,專利(특허)代理費
用,변호사․회계사․회계검사사사무소가 받는 收費가 있다.
『資料設施型服務收費』란 收費 부과 주체가 자신이 보유하고 있는 고정자산설

비 나 전문기술 자료 등을 收費 부과대상에 제공하고서 받는 收費를 말한다.정긱
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적으로 제공하는 天氣豫報情報收費,古籍文獻資料收費 등의 資料收費 및 寄宿生住
宿費,水電費,병원입원비 등의 施設收費가 있다.
『醫療保健型服務收費』란 收費 부과 주체가 收費 부과대상을 위해서 의료․보

건 서비스를 제공하고서 받는 收費를 말한다. 出診費,治療費,등의 醫療收費 및
健康檢査費 ,豫防接種勞務費 등의 保健收費가 있다.
경영성 收費란 영리성 단위가 사회에 상품성 서비스를 제공하면서 사회공공기

구의 규제아래 부과하는 收費를 말하며,그 실질은 서비스성 노동에 대한 전액 보
상이다. 경영성 收費를 업종에 따라 분류하면,『交通運輸收費』,『郵電資費』,
『電力收費』, 『房地産收費』, 『城市公用事業收費』, 『居民生活服務收費』,
『旅遊收費』,『文化娛樂收費』, 『廣告收費』,『工程技術服務收費』,『安裝修
理收費』,『倉儲收費』,『金融保險收費』 및 『仲介經紀收費』가 있다.

333...現現現 段段段階階階에에에서서서의의의 收收收費費費의의의 問問問題題題點點點 및및및 改改改善善善方方方案案案

111)))收收收費費費의의의 問問問題題題點點點
收費의 관리 중에 발생하는 문제로서 현단계에서 제기된 문제점을 함축적으로

표현하면『收費의 혼란문제』이다. 『收費의 과다문제』란 收費 징수 주체의 과
다,收費 항목의 과다 및 收費 징수 단계의 과다를 말한다. 『收費의 혼란문제』
란 收費 징수 부문의 혼란,收費 항목의 혼란,收費 표준의 혼란,收費 행위의 혼
란 및 收費 용도의 혼란을 말한다.
먼저 收費의 과다문제를 보자.
① 收費 징수 주체의 과다
중국에서 조세징수권을 가지고 있는 기관에는 세무와 관세 두 기관이 있는 데

비해서 국민과 법인에 대해서 收費를 징수하는 기관은 많아서 행정권을 조금만 가
지고 있어도 각종 명목으로 收費를 징수하고 있는 실정이다. 예를 들어서 江蘇省
蘇州市 관할 농민의 收費항목은 56개에 달하고 징수 부문이 20개에 달하며,70)上海
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某기업은 강제로 가입된 협회가 120여 개 되며,1년에 회비로 약 11万元(人民弊)가
량을 지출하며,동 액수에는 매번 협회 회의 참석 시에 지출하는 자료비 및 출장비
등은 포함되지 않는다.71) 경상성 收費를 관할하는 대표적인 기관에는 工商局,公
安局,城建局,衛生局,環保局,交通局,防疫局,市容觀察隊,公安派出所,公安刑警大
隊,城管隊,環保檢察隊,居委會,文化局,保密局,煙草局,商業局,標準計量局 등이
있다.72)

② 收費 항목이 과다
收費를 징수하는 기관이 많음과 더불어 이들이 징수하는 항목도 많다. 예를

들면,江蘇省 蘇州市 관할 농민의 收費 항목은 56개에 달하며,江西省 撫州地區의
개인상공업자와 私營企業이 납부해야 하는 주요 收費에는 工商管理費,施設租賃費,
各種 証照工本費,各種管理費,各種登記註冊手續費,治安費,保安費,聯防費,茶水費,
占道費,衛生費,体驗費,쓰레기 청소비,쓰레기 대리 운반비,쓰레기 처치비,排汚
費,保密保證金 등이 있다.
③ 收費 징수 단계의 과다
통상적으로 회사․공장 또는 광산을 설립 시에 입안(立項)에서 회계감사까지,기

초건설에서 작업개시까지 날인 받아야 하는 도장의 개수가 최소 10여 개 많게는 100
여 개가 되기도 하며,매번 날인 시에 收費를 납부해야 하는 등 징수 단계가 않다.73)

다음으로 收費의 혼란문제를 보자.
① 收費 징수 부문의 혼란
收費 징수 주체는 분명히 법률적인 제한을 받고,행정적인 권한 위임이 엄격하

게 이루어져야 한다고 규정되어 있지만,현실적으로는 많은 부문과 단위가 자체적
으로 항목을 만들어서 收費를 자의적으로 징수하고 있다.

70)蘇州市 物價局,「 蘇州市涉及農民的行政事業性收費情況調査」,中國物價,1993年 第3期.
71)「經濟參考報」,1994.12.22.
72)陳濟財,「對個體私營企業費用負擔情況的調察」,價格月報,1993年 第12期.
73)柏强忠,「亂收費:盡不完的義務 過不完的關」,中國財經報,1995.9.10.
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② 收費 항목의 혼란
ⓐ 자의적인 항목의 창설
광동성 물가조사국의 조사에 의하면,성내의 기업이 납부하는 收費項目 중에서

국가와 省정부에서 규정하는 항목이 전체의 1/3정도이고 나머지 2/3는 지방하급
정부와 해당 부문이 월권을 해서 자의적으로 창설한 것이다.74)

ⓑ 교묘하게 명목 붙이기
武漢市의 조사에 의하면,1990년 동市의 전체 초등학교와 중학교의 收費 항목

이 103개였으며,그 중에서 규정에 부합되는 것은 16개 항목(전체의 16.5%)이며,
나머지는 87개 항목(전체의 83.5%)은 교묘하게 명목을 붙여서 부과한 것이다. 예
를 들면 不足年齡費,檔案管理費,轉學學籍管理費 등이 있다.
③ 收費 標準의 혼란
ⓐ 收費 표준을 자의적으로 올리기
광동성 물가조사국의 조사에 의하면,국가와 省정부에서 규정한 항목 중 약

1/3이 그 범위가 확대되거나 收費 표준이 상향조정되어 있었다.75)

ⓑ 항목을 세분해서 변칙적으로 收費를 올리기
ⓒ 기능을 이전해서 중복 부과하기 등
④ 收費 행위의 혼란
ⓐ 중복 징수하기
ⓑ 강제징수하기
ⓒ 무날인 징수하기 등
⑤ 收費 용도의 혼란
ⓐ 현행 행정사업성 收費는 소수의 항목만이 예산내자금으로 관리되고 그 외에

는 대부분이 예산외자금으로 관리되고 있다.예산외자금으로 관리되는 收費資金은
收費 징수 단위의 『小金庫』76)의 중요 재원이 되고 있다.

74)劉亞利,「收費,不該是出龍猛虎」,中國財經報,1996.4.2.
75)劉亞利,「收費,不該是出龍猛虎」,中國財經報,1996.4.2.
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222)))收收收費費費 問問問題題題의의의 發發發生生生原原原因因因
앞에서 본 바와 같은 다양한 收費 문제의 발생원인을 지방정부의 입장 및 중앙

과 지방의 관계에서 파악해보자.
먼저 지방정부의 입장에서 보자.개혁․개방 정책의 추진을 계기로 고도의 중앙

집권적인 체제가 지방분권화 되면서 예산내 수입이 전체 지방수입에서 차지하는
비중이 갈수록 낮아져서 행정사업성 경비의 공급이 갈수록 어려워졌고,다른 한편
으로는 행정체제 및 정부기구 개혁의 지체로 재정에서 담당해야 하는 행정단위 및
인원이 갈수록 늘어나서 재정자금의 수요와 공급을 악화시켰다.이와 같은 상황하
에서는 앞의 문제점 내지는 어려움을 예산내 자금으로는 해결할 방법이 없음에 따
라 收費가 많은 부분을 차지하는 예산외자금이 팽창되기 시작했다.한편 예산외자
금의 팽창은 재정수입의 정상적인 성장을 압박했고,이는 위의 문제점을 더욱 악화
시킴에 따라 악순환이 되풀이되었다. 즉 『행정사업성 경비의 부족 → 각 부문의
자체적인 收費 징수 → 예산외자금 팽창 → 예산내자금수입원 침식 → 예산내 경
비 더욱 압박 → 예산외자금 더욱 확대……』라는 악순환이 되풀이되었다.
다음으로 중앙과 지방의 관계에서 보자. 중국이 비록 1980년대 이후 여려 차례

에 걸쳐서 각 부문별 개혁을 추진하면서 재정개혁도 추진해서 세입을 나누는 조치
를 취했었지만,행정 권한은 제대로 나누지 않았다. 즉 개혁을 추진했지만 중앙과
지방의 행정권(事權)과 재정권(財權)의 귀속이 불분명했으며,이와 같은 분권조치가
행정적으로도 법률적으로도 불분명했다. 한편 중국의 각 지방은 지방세의 입법권
과 징수권 심지어 공채발행권도 없음에 따라 지방정부의 재정 수요를 충족시킬 수
가 없었다. 이와 같은 상황하에서 재정적자가 확대되고,지방경제건설이 가속화됨
에 따라 收費와 기금의 형식으로 부족한 부분을 보충하는 현상이 보편화되기에 이
르렀다.

76)일부 부서나 단위에서 공개된 재정이나 회계장부와는 별도로 출납관리를 하는 자금으로서
소위 기관의 비자금이라고 할 수 있다.
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333)))收收收費費費의의의 問問問題題題點點點으으으로로로 인인인해해해서서서 派派派生生生되되되는는는 問問問題題題點點點
收費 자체의 문제점으로 인해서 다음과 같은 문제점이 파생된다.
첫째,내자기업 및 외자기업의 부담이 가중된다. 내․외자기업은 각종 收費의

주요 부과대상으로서 경제의 발달로 기업활동이 활발해지면서 收費 부담도 점차
증가되어,현단계에서는 정상적인 범위를 벗어났다는 지적이 많다.
둘째,국가의 재정 기반이 침식된다. 중국의 현행 재정체계에 의하면,재정자금

은 예산내자금과 예산외자금으로 구성된다. 비록 1993년에 『會計準則』 및 『財
務通則』을 실시하면서,국유기업의 감가상각기금 및 세후의 사내유보금이 예산외
자금의 규모가 감소되었지만,국가의 재정 기반을 침식하고 있다.
셋째,분배의 왜곡이 심화된다. 收費 자체가 경제적인 측면에서 볼 때 분배를

왜곡시키는 측면이 있는데, 收費 부과권을 행사하는 행정기관(부문 및 단위 포함)
의 역학적인 관계에 의해서 이와 같은 분배의 왜곡이 더욱 심화된다.즉 현실적으
로 권한이 강한 행정기관의 收費 항목과 收費 총액은 나날이 증가하는 반면,권한
이 약한 기관의 항목과 총액은 날로 감소하는 추세에 있음에 따라 收費의 순기능
을 왜곡시킴과 더불어 분배의 왜곡도 심화되고 있다.
넷째,사회 기강이 손상된다. 앞에서 보듯이 收費의 징수에는 조세와 같은 강제

성이 내포되어 있어서 징수대상자의 입장에서는 거부하기가 어려운 측면이 있다.
이와 같은 상황하에서 收費의 중복 징수,무날인 징수 및 收費가 『小金庫』의 중
요재원이 될 뿐만 아니라 사용 용도도 불투명함에 따라 심각한 사회문제의 하나로
대두되고 있다.

444)))收收收費費費 問問問題題題의의의 改改改善善善方方方案案案
중국정부는 1994년의 세제개혁 시에 상당수의 收費를 세제로 흡수하면서 조세

이외의 부담금은 국무원의 허가를 받아서 시행할 것을 지시한 바 있으며,또한
1995년 10월에 중국 재정부는 중앙정부의 승인이 없는 각종 收費를 유형별로 열거
하고 금지시키는 조치를 취하는 등 收費 문제의 해결을 위해서 지속적으로 노력을
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기울이고 있다. 1997년에도 『외자기업에 부과하는 행정업무성 收費 관리 강화에
관한 통지』를 공포해서 재정부와 국가계획위원회(현 국가발전계획위원회)의 인가
및 등록을 거치지 않은 징수항목은 亂收費로서 무효이며,收費 징수에 위법이 인정
되는 경우 외자기업은 省,자치구,직할시 정부 또는 중앙의 재정부 및 국가계획위
원회에 심사 청구가 가능하도록 조치를 취한 바 있다. 이처럼 지속적으로 노력을
기울인 결과 상황이 많이 개선되고 있지만,아직 지바정부(省,自治區 등)에서 예상
치 못한 收費를 빈번하게 부과하고 있어 기업경영의 어려움이 되고 있다.
현단계에서 학계에서 논의되고 있는 개선방안을 정리하면 3개로 요약된다.
첫째,불합리한 측면이 있지만 징수해야 하는 收費는 全國人民大會에서 통과된

법률에 의거하여 징수해야 하며,이와 더불어 징수대상자에게도 비합법적인 收費에
대해서는 심사 청구가 가능하도록 거부권을 인정해야 할 것이다.
둘째,합리적인 측면을 지니고 있고 응당 징수해야 하는 收費는 계속적으로 收費

의 형태를 취하되,관리 방법과 제도를 정비하고 관리 단위도 정비해야 한다. 이
와 더불어 징수된 收費는 법에 의해서 예산과 유사한 통제를 받도록 조치하고,통
일된 양식의 결산을 하도록 하고,결산 시에는 감사를 받도록 해야 한다.
셋째,합리적인 측면을 지니고 있는 收費 중 상당부분은 조세로 전환해야 한다.

예를 들면,敎育費附加,農村敎育事業附加 및 義務敎育費 중의 일부분 등은 교육세
로 전환되어야 할 것이다. 이와 더불어 현재 노동,민정,인사 및 위생 등에 분산
되어 있는 사회보험기금을 사회보장세로 통일함이 바람직하며,토지관리 부문에서
징수하는 일단의 비용은 토지관련세에 포함시킴이 합리적일 것이다.

444...外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 收收收費費費問問問題題題 解解解決決決方方方案案案

국토의 면적이 한국의 44배,인구는 27배,50여 민족으로 구성된 거대한 중국을
하나의 통일된 법전으로 통치하는 데는 한계가 있을 것이다. 경제가 발달한 동부
와 서부는 자연 및 사회 환경 등이 상이하며 이로 인하여 다양한 경제현상이 발생
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하고 있다. 이와 같은 다양한 경제현상을 중앙정부에서 제정한 획일적인 법률 규
율하는 데는 어려움이 따를 것으로 예상된다. 따라서 각 지방정부는 해당 지역의
다양한 경제현상에 맞추어서 행정규정 등을 이용한 收費를 부과하고 있음이 일반
적이다. 이와 같은 收費는 주로 비공개성 문건인 내부문건이나 내규형태로 되어
있어서 대중 투자기업의 접근이 쉽지 않다.
이처럼 중국의 자연적인 여건 및 사회․경제적인 여건,收費 문제의 발생 원인,

收費에 대한 정부의 각종 조치,학계의 입장 그리고 收費는 사회․경제현상으로서
古今 및 국내․외에 모두 있는 현상이라는 현단계에서의 인식 등을 종합해서 판단
해 보면,상당 기간 동안 收費는 내․외자기업 모두에 계속 부과될 것으로 예상되
며,이로 인해서 한국 기업이 대중투자 시에는 비용으로 처리됨에 따라 원가상승
요인이 되고 자금운용에 압박과 혼란을 야기할 것으로 보인다. 收費 부과에 대해
서 현지 내수시장의 진입을 도모하는 시장추구형의 대기업은 부담 능력을 어느 정
도 갖추고 있다고 볼 수 있으나,중소기업에는 어려운 문제로 대두될 것이다. 특
히 중국에 투자한 대부분의 한국중소기업은 국내 경영환경 악화에 따라 생산원가
를 절감하기 위해 진출한 생산효율 추구형이 주류를 이류고 있으므로 收費는 상당
한 부담이 될 것이다.
그러나 현재의 여건하에서는 收費를 부과하는 중국 당국은 징수자의 입장이고,

부담하는 대중 투자기업은 납부자의 입장이므로 부담할 수밖에 없다는 상황을 인
지하고 투자 준비 단계에서부터 收費에 대한 대비가 있어야 할 것이다. 즉 투자
준비 단계에서 투자 예정 지역의 선정,투자방식․형태의 결정,합자․합작기업의
파트너 선정 등과 더불어 투자 예정 지역의 收費의 통류 및 실제 부담 정도 등을
자세하게 파악해서 투자 결정을 내려야 할 것이다. 이미 투자가 이루어졌다면,收
費의 부담을 줄이기 위해서 원가에 반영하거나 법률에 근거하지 않은 각종 收費에
대해서는 省․자치구․직할시 정부 또는 중앙의 재정부 및 국가계획위원회에 심사
청구하는 방안 등을 모색해야 할 것이다. 한편 관련 재정제도가 미확립된 국가에
서는 사용자 가격 등의 성격을 지닌 收費가 부분적으로 필요한 측면이 있음을 인
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정한다면 정부간 협약으로 해결하는 방안도 모색할 수 있을 것이다. 이때에는 주
로 중국정부가 말하는 『亂收費』가 협약의 대상이 될 것이다.

제제제333절절절 移移移轉轉轉價價價格格格稅稅稅制制制의의의 問問問題題題點點點과과과 解解解決決決方方方案案案

111...이이이전전전가가가격격격(((轉轉轉讓讓讓定定定價價價)))세세세제제제의의의 意意意義義義

이전가격세제란 관련기업(특수관계기업)간 국제거래에 있어서 가격을 독립적인
제3자간의 거래가액보다 낮거나 높게 책정함으로써 소득을 당해 관련기업에 이전
하는 경우,세무당국이 정상가격을 산정하여 그 정상가격에 따라 산정된 소득에 대
하여 과세하는 제도를 말한다.
이전 가격세제는 관련기업간 거래의 합리성을 확보하여 조세수입 안정성을 확보

하는 데 목적이 있다.관련기업간 거래가 독립기업간 거래조건과 부합하는지의 입
증 책임은 납세의무인에게 있다.따라서 기업은 관련기업간 업무거래에 대한 자료
제출 시에 이전가격의 정상성 또는 합리성을 입증하는 자료를 제출하여야 한다.
이전가격과세는 과세기술상 매우 복잡하며,조사기간이 장기일 뿐만 아니라 기업

에 대하여 많은 자료를 요구하고 일반적으로 과세액도 큰 것이 특징이다.

222...中中中國國國의의의 移移移轉轉轉價價價格格格課課課稅稅稅 現現現況況況

중국은 다른 나라와 마찬가지로 이전가격과세에 관해서『中華人民共和國租稅徵
收管理法』,『外商投資企業과 外國企業所得稅法』 및 『關聯企業間業務往來稅務管
理規程』 등 관련규정을 가지고 있다.
『關聯企業間業務往來稅務管理規程』에서 관련기업의 정의,관련 기업간 거래의

인정,세무조사대상의 선택,이전가격결정방법,기업의 입증책임,이전가격의 사전
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조정,이의 및 소송 등을 규정하고 있으며,국가세무총국에 涉外(分)局 등 이전가격
조사기구를 설치하고 있다.

333...關關關聯聯聯企企企業業業(((특특특수수수관관관계계계기기기업업업)))의의의 範範範圍圍圍

관련기업이란 해당 외상투자기업 또는 외국기업(이하 “기업”이 라 약칭)과 다른
회사․기업․기타 경제조직(이하 “다른 기업”으로 약칭)이 다음의 관계를 갖는 회
사․기업 및 기타의 경제조직을 말한다.
ⓐ 상호간 직접․간접적으로 타방의 주식지분 25% 이상을 소유하는 경우
ⓑ 거래당사자 쌍방이 모두 제3자에게 소유되어 있거나 또는 제3자가 거래당사자

쌍방의 의결권 있는 주식의 25% 이상을 각각 직접 또는 간접 소유하고 있는 경우
ⓒ 일방기업과 타방기업간에 대차자금(차입금과 대출금)이 기업자기자본금(기업

이 아무 제한 없이 처분할 수 있는 자기보유자금)의 50% 이상을 점하거나 일방기
업의 차입자금 총액의 10% 이상을 타방기업이 보증(담보)하는 경우
ⓓ 일방기업의 이사 등 고급관리인원의 반 이상 또는 한 명의 상근이사를 타방

기업에서 임명․파견하는 경우
ⓓ 타방기업에서 생산경영을 위해 구입한 원자재,부품 등(가격 및 거래조건 등

포함)를 제공해야만 일방기업의 생산경영활동이 정상적으로 진행될 수 있는 경우
ⓔ 일방기업의 생산경영을 위해 구입한 원자재,부품 등(가격 및 거래조건 등 포

함)을 타방기업이 통제하거나 공급하는 경우
ⓕ 일방기업이 생산한 제품 또는 상품의 매출(가격 및 거래조건 등 포함)을 타방

기업이 통제하는 경우
ⓖ 가족,친족관계 등을 포함하여 일방기업의 생산경영․거래에 대해 실제로 통

제하는 기타 이익상 관련되는 관계가 있는 경우
관련기업이란 서로 독립된 기업실체를 의미하므로,본점(총기구)이 지점(분기구)

에 관리비용을 배분하더라도 이는 관련기업간 거래의 범주에 속하지 않는다.
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444...關關關聯聯聯企企企業業業間間間 業業業務務務去去去來來來의의의 類類類型型型

주요 관련기업간 업무거래의 유형과 내용은 다음과 같다.
ⓐ 건물,건축물,교통공구,기계설비,공구,상품(생산품)등 유형자산의 매매,이

전(양도)과 사용
ⓑ 토지사용권,출판권,상표,상호,특허와 전용기술 등 특허권,공산품의 외관설

계 또는 실용신안 등 공업재산권 등 무형자산의 소유권 이전과 사용권의 제공
ⓒ 각종 장․단기 자금의 대여와 담보,유가증권의 매매 및 각종 이자가 계산되

는 미지급 및 연불지급채무 등 자금융통
ⓓ 시장조사,판매,관리,행정사무,기술서비스,정비,설계,자문,대리,과학연

구,법률,회계사무 등 용역 제공
일반기업과 타방기업이 관련 기업일 경우 납세연도 종료 후 4개월 내에 관련기

업간 거래상황을 주관세무기관에 신고해야 한다.

555...移移移轉轉轉價價價格格格調調調査査査

주요 조사대상 선정기준은 다음과 같다.
ⓐ 기업의 생산․경영관리 결정권이 관련기업의 통제를 받는 기업
ⓑ 관련기업과의 업무 거래 액수가 비교적 큰 기업
ⓒ 장기적인 결손기업(연속 2년 이상 결손인 경우)
ⓓ 장기적으로 이익 또는 손실규모가 적음에도 불구하고 경영규모를 계속적으로

확대하는 기업
ⓔ 이윤과 결손을 격년으로 실현하는 기업
ⓕ 조세피난처에 설립한 관련기업과 업무거래가 발생하는 기업
ⓖ 기업의 이익수준이 동 업종 기업의 이익수준보다 낮은 기업
ⓗ 기업의 이익수준이 그룹 내의 다른 회사보다 낮은 기업



- 96 -

ⓘ 관련기업에 지급한 각종이 비용이 불합리한 기업
ⓙ 법정감면기간 만료시,이윤이 급격히 하락하여 조세회피 혐의가 있는 기업

666...關關關聯聯聯企企企業業業의의의 稅稅稅務務務管管管理理理

납세연도중 기업과 관련기업간 업무거래가 있을 경우,현지세무기관에 연간소득
세신고서 제출시『외상투자기업․외국기업과 관련기업간 업무왕래정황 연도신보
표』를 함께 제출해야 한다.
현지세무기관이 기업과 관련기업간 업무거래 상황을 조사할 때,관련 거래가격․

비용기준 등에 관한 서류의 제출을 요구할 수 있다.서류제출 요구 시에는 서면으
로 통지한다.
기업이 기한 내에 신고하지 않거나 또는 관련 거래 가격․비용기준 등 자료 제

출을 거절하는 경우 관할세무기관은『중화인민공화국 국세수징수관리법』에 따라
벌금의 부과가 가능하다.
관할세무기관이 기업 이전가격에 대해 조정하는 경우 조정금액․성격을 서면으

로 피조정기업에 통지한다.
이전가격에 대한 조정은 일반적으로 조사 해당 납세연도의 과세수입 또는 과세

소득에 한정된다. 조사․조정은 일반적으로 납세연도의 다음연도로부터 3년내에
실시한다. 만약 조정의 대상이 이전연도의 소득을 포함하는 경우에는,소급하여
조정할 수 있으나 최장 10년을 초과하지 못한다.
기업이전가격조정 과세소득에 대해 기업이 상응한 재무조정을 하지 않을 경우,

관련측이 관련관계가 없이 취득해야 할 금액을 초과하여 취득한 부분은 배당으로
간주한다.동 배당은『외상투자기업과 외국기업소득세법』 제19조의 소득세면세혜
택을 향수하지 못한다. 또한 관련측이 취득한 소득이 이자,특허권사용료인 경우
에는 이미 원천징수납부한 소득세를 조정하지 못한다.
기업이 이전가격조정에 이의가 있을 경우 세액과 체납금을 납부한 후,『외상투
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자기업과 외국기업소득세법』제26조의 규정에 따라 재심(復議)또는 소송을 제기할
수 있다. 재심신청기간 내에 자료를 제공하지 않거나 또는 제공한 자료가 충분하
지 못한 경우 세무기관은 재심을 거부할 수 있다.
기업이전가격에 대한 조정이 조세협정조항집행과 관련될 경우 조세협정 규정에

따라 집행한다.

777...移移移轉轉轉價價價格格格에에에 대대대한한한 外外外商商商投投投資資資企企企業業業의의의 留留留意意意事事事項項項

최근까지 국가세무총국은 국가세무총국의 인력부족과 이전가격의 합리성을 검증
할 수단의 부족과 조세우대정책 등으로 이전가격조정에 의한 세수의 영향이 크지
않은 것으로 판단해서 이전가격문제에 대해서 많은 주의를 기울이지 않았다.그러
나 다수의 외상투자기업의 감면기간이 경과하기 시작하였고,중국이 체결한 조세협
약에 따른 관련자 거래가 적절하게 관리되고 있고,최근 외자기업 소득세의 세수가
들어와서 빠른 속도로 증가하면서 새로운 주요 세원의 하나로 성장함에 따라 외상
투자기업에 대한 세무관리의 중요성이 부각됨에 따라 이전가격조정에 대한 과세를
대대적으로 강화하고 있다.
한국의 대중 투자기업 중 상당수의 진출기업은 국내의 모기업(관련기업)과 거래

를 하고 있으므로 당해 거래는 모두 이전가격과세의 대상이 될 수 있음에 유념해
야 한다.관련기업과 거래에 있어 특별한 이유 없이 낮은 가격으로 제품을 공급하
거나 높은 이자율로 자금을 차입하는 등의 경우 이전가격의 의심을 받게 되고 나
아가서는 조사대상이 될 수 있다.관련기업간 거래가 독립기업간 거래조건과 부합
하는지의 입증 책임은 납세의무인에게 있다. 따라서 기업은 관련기업간 업무거래
에 대한 자료 제출 시에 이전가격의 정상성 또는 합리성을 입증하는 자료를 제출
하여야 한다. 그러므로 정상가격과 차이가 많은 가격으로 거래하는 경우 그 가격
차이가 발생할 수밖에 없는 이유와 근거가 확실해야 하며,조사를 받는 경우 이를
분명하게 설명해야 한다.
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국가세무총국은 매년 주요 조사대상 선정기준에 따라 조사대상기업의 약30% 이
상을 조사하고 있으며,가격정보 및 관련기업간 업무왕래 조사자료에 관한 데이터
베이스를 구축하고 있으며,일부 세무국에서 이전가격 조사를 실시하는 등 이 분야
에 대한 조사를 본격화하고 있기 때문에,한국의 대중투자기업 특히 국내의 모기업
(관련기업)과 거래를 하는 진출기업은 이전가격세제에 대해서 관심을 가져할 시점
이다.
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제제제555장장장 要要要約約約 및및및 結結結論論論

지난 20여 년간 중국경제는 세계최고의 성장률을 시현해서 2002년 기준으로 세
계경제에서 차지하는 위상이 실질GDP는 세계6위,무역액은 수출이 5위,수입이 6
위,FDI(실행기준)가 세계1위를 기록해서 세계 경제 성장에의 기여도가 점차 높아
지고 있다. 향후에도 지금까지와 같은 고도성장을 유지할 수 있는 잠재력을 보유
하고 있는 것으로 판단된다.
한국과 중국은 수교 이후 10여 년의 짧은 기간에도 불구하고 밀접한 경제관계가

구축되어 가고 있는 모습을 보이고 있다.교역면에서 중국은 1996년부터 한국의 3
대 교역상대국으로 부상하였고,2003년 상반기에 미국을 추월해서 제1위의 교역상
대국이 되었다.2000년 이후에는 가공무역의 비중이 높은 중국의 대외수출과 한국
의 대중국 수출 사이에는 상관관계가 높은 동조화 현상까지 나타나고 있다. 대중
국 투자 역시 빠르게 증가하는 추세에 있어서 2002년부터 미국을 제치고 한국의
최대 투자대상국으로 부상하였다. 중국시장의 잠재력,지리적 근접성과 유사한 문
화적 배경,경제발전단계 및 부존자원의 차이로 인한 상호보완적인 경제관계 등을
감안하면,한국의 대중국 투자는 상당 기간 지속될 것으로 예상된다.
중국정부는 경제체제개혁 프로그램의 일부로서 1994년에 세제개혁을 단행하였으

며,동 세제개혁으로 세제의 간소화,구조의 합리화,세부담 공평의 진전,무분별한
감면세 억제,재정수입의 조달,거시경제정책의 강화 등을 이룩하였고,사회주의 시
장경제의 건립에 중요한 역할을 하였고,국제적인 조세 관례 및 기준에 근접하는
개혁이라고 평가되고 있다.
비록 1994년의 세제개혁이 위와 같이 비교적 성공적이라는 평가를 받고 있고,새

로운 세제의 실시 후 국가는 사회․경제의 발전 및 변화 그리고 새로운 세제의 시
행중에 나타나는 새로운 상황에 따라 필요한 조정을 계속하고 있지만,중국세제의
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전체 문제를 해결한 것은 아니며,아직까지 해결해야 할 모순과 문제가 많이 존재
한다. 첫째,세제구조 및 세부담 구조가 국민경제구조변화를 따라가지 못하고 있
으며 둘째,현행 세제가 아직까지 합리성이 부족하고 셋째,입법과 집행,집행과 사
법,정책과 행정의 관계가 아직 순조롭지 못하고 상호 독립 및 상호견제의 메커니
즘이 확립되지 않았으며 넷째,징수기관에 대한 적절한 통제 및 감독 메커니즘이
결여되어 있으며,월권적인 감면과 지방정부의 간섭현상이 아직 두절되지 않았다는
점 등이 중요한 문제점이다.따라서 향후의 세제개혁은 사회주의 시장경제의 발전
뒷받침,WTO규정 준수,거시조절능력 강화 요구에 따른 세법의 통일,세부담의 공
평,세제의 간소화,세원의 확대,세율의 조정,새로운 세목의 합리적인 징수,과도
한 조세우대정책의 점진적인 폐지 반향으로 이루어져야 할 것이다.
한․중 관계가 급속하게 발전하고,중국시장의 중요성이 점점 더 커지고 있으며,

한국 기업의 중국에 대한 직접투자가 증가하고 있는 현실에서 중국의 조세제도가
투자 준비단계에서 기업경영활동에 이르기까지 미치는 영향은 중요한 요소이다.
특히 조세제도는 기업활동의 외부환경이라는 측면에서 보면 그 중요성이 더욱 크
다고 하겠다.
한․중 관계가 급속하게 발전함에 따라서 중국시장의 중요성이 점점 더 커지고

있으며,한국 기업의 중국에 대한 직접투자가 증가하고 있는 현실에서 기업활동의
중요한 외부환경으로서 조세제도는 중요함에도 불구하고 중국 조세제도에 대한 체
계화된 정보가 많지 않은 상황이어서 대중 투자기업에 하나의 애로 사항이 되고
있는 현실이다. 따라서 본 논문에서는 관련 자료를 이용하여 중국의 조세제도 및
외상투자기업의 소득세제를 분석했으며,나아가서는 외상투자기업이 겪는 조세상의
어려움을 조금이라도 도울 수 있는 방안에 대한 연구를 했다.이러한 연구는 국가
경쟁력이나 한국기업의 중국진출을 위한 조그만 초석이 될 수 있을 것이다. 연구
결과를 정리하면 다음과 같다.
첫째,중국적 상황 하에서 추진되는 조세정책의 역할 및 시각에 대한 이해가 필

요하다. 조세는 정부세입의 중요한 부분으로서 민간의 자산구성,민간의 경제행위
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그리고 부와 소득의 분배에 직접적으로 영향을 미치기 때문에 조세정책은 중요시
되고 있다. 중국에서 조세정책이란 국가의 정치,경제 및 사회발전 등의 목표 달
성을 위한 정책수단의 하나로서 중시되고 있다.특히 사회주의 시장경제체제의 성
공적인 건립을 위한 정책수단의 하나로서 조세정책은 중시되고 있으며 이러한 시
각이 1994년의 세제개혁에 적극적으로 반영된 바 있다.또한 중국 정책 당국은 조
세정책이란 국가의지의 산물이며,조세란 국가 권익의 중요한 표현인 동시에 과세
여부는 당해 국가의 통치행위의 범주에 속한다는 시각을 가지고 있다. 따라서 중
국 정책당국의 이러한 시각으로 인해서 국제적인 관례와 상당한 거리가 있는 중국
의 조세정책에 대해서 정부차원에서 접근하는 데 한계가 있다.
둘째,향후의 세제개혁에 대비해야 한다. 이미 학자들과 정책당국간에는 넓은

세원,낮은 세율 체계로 전환,조세의 소득 재분배기능 강화,WTO 기본원칙과의
조회를 이루는 세제,서부개발을 지원하는 조세정책,조세행정의 강화 등에 대한
광범위한 공감대가 형성되어가고 있다.따라서 이러한 범위 내에서 조세개혁이 이
루어질 전망이다. 향후 세제개혁은 주로,법인 세율과 개인 소득 세율의 인하 및
세원(과세베이스)의 확대,이원화된 법인 세제의 통합,WTO 원칙에 따른 세제의
투명도 제고 및 법에 의해 공개적인 조세행정,조세의 소득 재분배 기능 강화를 위
한 상속․증여세제의 도입 및 재산세제․개인소득세제의 강화,서부개발 및 설비투
자 장려를 위한 증치세의 과세유형 전환,인구의 노령화에 따른 사회보장세의 도
입,지속 가능한 발전을 위한 환경세의 도입,조세징수업무의 전반적인 전산화 추
진을 통한 조세행정의 지속적인 강화 등이 거론되고 있다. 따라서 중국에 진출하
였거나 혹은 투자 계획이 있는 기업의 입장에서는 이와 같은 세제개혁의 방향에
대해서 정확히 인지하고 그에 대한 효과적인 대처방안을 마련해 둘 필요가 있다.
또한 정부 차원에서도 중국의 조세정보에 대한 수집을 보다 강화할 필요가 있다.
셋째,조세우대정책에 관심을 가져야 한다. 중국정부는 외국인투자에 대해 초창

기에는 연해지역의 경제특구,개방구 등에 대해서 조세감면제도를 중심으로 하는
각종 우대정책을 추진하였다.
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그러나 최근에는 IT및 생명공학 등 하이테크 산업,인프라시설분야 등 업종(산
업)별 우대정책으로 전환하여 추진하고 있음에 유의해야 한다.
넷째,증치세 부분환급제도의 변화에 유의해야 한다. 중국정책 당국은 조세정책

이란 국가의지의 산물이며,조세란 국가 권익의 중요한 표현인 동시에 과세 여부는
당해 국가의 통치행위의 범주에 속한다는 시각을 가지고 있다. 즉 과세주권 행사
문제와 밀접하게 결부되어 있다.따라서 중국정책당국의 위와 같은 시각을 고려한
다면 수출품에 대한 증치세의 부분환급을 주어진 상황으로 보고 정부차원에서 그
리고 기업차원에서 대책을 수립함이 바람직하다고 판단된다. 이와 같은 차원에서
보면 다음과 같은 대응조치가 필요할 것이다.
① 환급률 설정 및 조정 등 제도적 사항은 중국의 과세주권 행사에 관한 사항으

로서,외국․외투기업과 중국 내국기업과에 동일하게 적용된다면 문제를 제기하기
가 곤란한 면이 있지만,그러나 증치세 본래의 제도적 취지인 소비지 과세원칙을
감안할 경우전액 환급하는 것이 옳은 것임을 상기시킬 필요가 있다.
② 제도상 환급해야 할 금액의 지연환급 또는 미환급에 대하여는 중국정부의 방

침과 달리 집행되는 부분이므로 중국정부의 방침을 믿은 외상투자기업의 신뢰보호
측면에서 중국정부의 주의를 환기할 필요성이 있다고 판단된다.
③ 환급률 인하 및 상향조정 등 제도적 사항은 중국의 과세주권 행사에 관한 사

항이므로 대중국 투자계획을 재고하거나 추가확장계획 등을 조절할 필요가 있다.
④ 낮은 납세의식에 따른 불성실 신고,세원관리 미비 및 미비된 세무행정 등을

감안하면 시정에는 상당한 시일이 소요될 것으로 판단되므로 경영에 문제가 되지
않도록 다각적인 대책의 수립이 필요하다.
⑤ 증치세의 부분환급으로 인해 수출상품의 국제경쟁력이 약해질 개연성이 커지

고 있으므로,오히려 이를 계기로 중국내수시장 개척의 기회로 활용함이 바람직할
것이다.
⑥ 2003년 10월의 수출환급률의 하향조정 조치([재세<2003>222호])로 인해서 수

출 감소 등의 부정적 영향이 클 것으로 예상된다.증치세 평균 환급률을 3% 포인
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트 낮추는 것은 원가를 3%포인트 높이는 것과 같은 효과를 불러와 수출을 감소시
키며,수출 물량의 내수전환으로 인해 내수시장 경쟁이 치열해 질 것으로 보이므
로,내수시장에 진출했거나 개척을 계획하고 있는 외상투자기업의 대비가 필요한
시점이다.
⑦ 2003년 10월의 수출환급률의 하향조정 조치에 의해 품목별로 환급률이 다르

게 하향조정되었지만,첨단산업은 환급률의 변화가 없었다(우대조치로 볼 수 있음).
따라서 한국기업은 비용우위 보다는 차별화 우위를 누릴 수 있는 전략이 필요하다.
장기적으로는 기술,브랜드 등에서 차별화 된 제품(고부가가치 제품)을 중국내에서
생산할 필요가 있으며,내수시장도 동시에 공략할 필요가 있다.
다섯째,중국의 자연적인 여건 및 사회․경제적인 여건,收費문제의 발생원인,收

費에 대한 정부의 각종 조치,학계의 입장 그리고 收費에 대한 현재 단계에서의 인
식 등을 종합해서 판단해보면,상당 기간 동안 收費는 내․외자기업 모두에 계속
부과될 것으로 예상된다.따라서 한국 기업이 대중 투자 시에 당초의 계획보다 많
은 비용이 소요되고,생산활동 시에는 비용으로 처리됨에 따라 원가상승 요인이 되
고 자금운용에 압박과 혼란을 야기할 것으로 보인다.그러나 현재의 여건하에서는
收費를 부과하는 중국 당국은 징수자의 입장이고,부담하는 대중 투자기업은 납부
자의 입장이므로 부담할 수밖에 없다는 상황을 인지하고 투자 준비 단계에서부터
收費에 대한 대비가 있어야 할 것이다. 즉 투자준비 단계에서 투자 예정 지역의
선정,투자방식․형태의 결정,합자․합작기업의 파트너 선정 등과 더불어 투자 예
정 지역의 收費의 종류 및 실제 부담 정도 등을 자세하게 파악해서 투자 결정을
내려야 할 것이다. 이미 투자가 이루어졌다면,收費의 부담을 줄이기 위해서 원가
에 반영하거나 법률에 근거하지 않은 각종 收費에 대해서는 省․자치구․직할시
정부 또는 중앙의 재정부 및 국가계획위원회에 심사 청구하는 방안 등을 모색해야
할 것이다.
여섯째,외자기업소득세의 세수가 최근에 들어와서 빠른 속도로 증가하면서 새로

운 주요 세원의 하나로 성장함에 따라 외상투자기업에 대한 세무관리의 중요성이
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부각됨에 따라 과세당국은 이전가격조정에 대한 과세를 강화하고 있다. 국가세무
총국은 매년주요 조사대상 선정기준에 따라 조사대상기업의 약30% 이상을 조사하
고 있으며,가격정보 및 관련기업간 업무왕래 조사자료에 관한 데이터베이스를 구
축하는 등 조사를 본격화하고 있다. 따라서 대중 투자기업 특히 국내의 모기업(관
련기업)과 거래를 하는 진출기업은 이전가격과세의 대상이 될 수 있음에 유념하고,
이전 가격세제에 대해서 관심을 가져할 것이다.관련기업간 거래가 독립기업간 거
래조건과 부합하는지의 입증 책임은 납세의무인에게 있으므로,당해 기업은 관련기
업간 업무거래에 대한 이전가격의 정당성 또는 합리성을 입증하는 자료를 준비하
는 등 조사에 대비해야 할 것이다.
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