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ABSTRACT

A StudyonStrategyforDevelopmentofCulturalTourism

AttractionsofGwangju-Jeannam LocalFestival

Song,Si-Youl

Advisor:Yoon,Joo-HanPh.D.

Dept.ofInternationalTrade

GraduateSchoolofChosunUniversity

Accordingtothegrowth ofculturaltourism market,researcheson

culturalattractionsinfluencingtourist'sdecision-makinghavegradually

increased.Inthispointofviewthedevelopmentoftourism attractionsis

graduallyimportantin tourism activities.In spiteofemphasizingthe

importanceanalysisoflocalfestival,developmentoftourism attractions

hasnotbeenlimitedinthetourism studies.

Thisstudyaimed tofind theideasforthedevelopmentofcultural

attractionsand then to suggestthe strategy forthe developmentof

culturalattractionsthroughanalysisoflocalfestivalCharacteristics.

Studiesonthefieldoftourism attractionsordevelopmenthavebeen

performedinvariousaspects.Butallofthem mainlyfocusonthenatural

resourcesandphysicalaspects.Becauseofthistrendtheresearch on

tourism attractionsordevelopmentisentirelylackingin thestudyon

view ofculturalattractionsandprograms.

Thestudyonlocalfestivalwouldbeveryeffectivestrategyinthefield

oftourism development.Becausethedevelopmentoflocalfestivalisthe
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desirable way to satisfy the various needs oftourists.Through the

development of various tourism attractions, development of local

festival realizetouristsatisfaction,thecreationofnew marketandthe

added valuein tourism industry.Especially,thetourism industry in

Koreaneedsstructuralreform togrow anddevelopasagoingindustry,

becauseenvironmentofthetourism industrynotonlyisrapidlychanged

andbutalsoraisescompetitiveadvantages.Inordertosucceedinthis

changingenvironment,anew strategyisrequiredwhichestimatesthe

direction of tourist preference and need, and develops tourism

attractions.

Thisstudyisintendedtoanalyzethewaythatpromotelocalfestival

through the theoretical research and case studies, and suggest

promotionalalternativestooperateandbuildthetourist-orientedlocal

festival.Inordertopromotelocalfestival,thispaperneedstofindpolicy

forlegislation,policymakingandadministrativemeasure.

Chapter1 containsthepurpose,theextentandthemethodofthis

study.Chapter2discussessomeconceptionoflocalfestivalandcultural

tourism attractionbasedontheliteraturereview.

Chapter3 reviewsenvironmentand statusofthe localfestivalto

analyze the strategic conformity,and then analyze case in view of

success.

Chapter4suggestsalternativesfordevelopmentoftourism attractions

inviewofpolicyandmarketing.Eventually,thepurposeofthisstudyis

tosuggestpromotionalalternativesinlocalfestivalandtobulgedupthe

policymeasureinordertorespondtovariousdesireoftourists.

Asa conclusion,thisstudyattemptstoidentifythestatusoflocal

festival by literature review and case studies, and then suggest

alternativesfordevelopmentofculturaltourism attractions.
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제 1장 序 論

제 1 연구의 목

21세기를 문화의 시 라고 한다.산업화시 에서 지식정보시 로 환되면서 문화

사고와 행동이 주목되고 있다.특히 지방분권화시 를 맞아 지역문화에 한 요

성과 지역 문화 활성화가 강조되고 있다.지방자치 실시 이후 이제까지 앙정부 주도

의 지원과 배분에 의존했던 발 략의 한계와 모순이 드러나면서 각 지역마다 자

주․자립 인 발 략을 통해 지역 활성화를 이루어 내는 것이 핵심 인 발 목표의

하나로 두되고 있다.정부도 특히 2004년을 ‘지역 문화의 해’로 지정하고 지역문화

지원정책을 추진해 왔다.각 지역별로 앞 다투어 추진․신설되고 있는 지역축제 역시

축 된 지역문화의 다른 발 략으로 조명되고 있다.

지역 공통체가 지역의 개성과 특성에 맞는 지역 고유의 정책을 통해 지역경제를 진

흥시키고,지역민의 사회․문화 통합을 이루어내는 동시에 지역의 활력을 강화하는

것이 지역 활성화의 의미라면,지역축제 이벤트는 지역 활성화를 진하는 략

수단이라 할 수 있다.

따라서 이 연구는 지역축제에 한 심 증 와 경쟁력 제고를 통해 지역경제를 활성

화시키고,지역축제의 자원화와 지역 산업 활성화를 한 략 방안을 제시하

는데 있다.이러한 연구목 을 달성하기 해 다음과 같은 세부목표를 설정하 다.

첫째,지역축제를 상 측면에서 이해하기 해서는 지역축제의 속성과 특성에

한 이해가 선행되어야 한다.이를 해 축제의 본질 개념,지역축제의 개념,축제

의 유형,축제 개최에 따른 경제 효과 등을 검토하 다.

둘째,우리나라 지역축제의 반 인 황과 더불어 주․ 남지역 축제 개최 황

과 특성 분석을 다른 목표로 설정하 다.특히,이를 해 주․ 남 지역축제를

다른 지역축제와 비교․분석하 다.

셋째,지역축제의 발 방향과 활성화를 한 략 탐색이 본 연구의 궁극 목표이

다. 재 우리나라 지역축제는 특성화와 차별화라는 경쟁력의 원천을 간과하면서 지역
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축제를 경쟁 으로 개최하고 있는 실정이다.지역축제의 요성에 한 인식과 이를

뒷받침 할 수 있는 공공부문과 민간부문의 여건 역시 성숙되어 있지 않다.이러한 상

황에서 지역축제 활성화와 이를 지역 문화 자원화하기 해서는 무엇을 어떻게 하

여야 할 것인가가 제시되어야 한다.특히, 주․ 남지역은 풍부한 자원을 보유

하고 있으나 인 라의 미흡에 따라 지역 산업 진흥을 해 ‘지역축제’에 지나

치게 의존하고 있는 경향마 있다.따라서 혼선을 빚고 있는 지역 산업정책 측면

에서도 지역축제의 특성 분석을 바탕으로 지역축제의 바람직한 방향과 략 선택이

시 하다.

따라서 지역축제의 특성분석과 문화 자원 개발 략 연구는 다음과 같은 에서

그 의의가 있다.

첫째,지역축제의 특성 분석을 통해 「지역단 」 축제의 발 방안 연구를 한 기

연구가 이루어질 수 있다.기존의 지역축제 연구는 「축제행사단 」 문제 과

발 방안 연구가 부분이어서 지역축제를 산업 측면에서 연구한 사례가 부족하

다.그러나 지역축제에 한 지역단 특성 연구는 지역축제의 반 인 특성 이해뿐

만 아니라 지역 는 국지 으로도 그 차이를 이해 할 수 있다.

둘째,지역축제의 특성 분석은 향후 지역축제 정책 수립에 도움을 수 있다.기존

지역축제정책이 주로 지역의 자원과 잠재력을 고려치 않고 다분히 「 시 」 측면에

서 지역축제 개최를 추진해 왔던 것이 사실이다.이러한 에서 지역축제 특성 분석은

지역단 의 차별화된 축제 육성 방안을 모색하는데 요한 정보를 제공할 수 있다.

따라서 지역축제 특성 분석은 해당 지역축제의 주소를 악할 수 있을 뿐 만 아니

라 지역축제의 경쟁력 제고를 통해 내국인 객의 역외유출을 방지할 수 있는 ‘지역

의 실’에 맞는 정책 안을 제시할 수 있다.

21세기는 문화의 경제 가치가 강조되며,문화가 상품이 되는 시 이므로 지역축

제를 활용한 문화발 의 략 효용과 경제 가치는 더욱 커지게 될 것이다 따라서

지역발 이라는 큰 구도 아래 지역축제를 보다 극 으로 활용하기 한 정책․학술

노력이 과거에 비해 한층 더 요구되는 상황이다.이러한 맥락에서 지역 활성화를

한 략 자원으로서 지역축제의 바람직한 발 방향을 모색해 보고자 한다.
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제 2 연구의 범 방법

1.연구의 범

시간 범 는 2004년을 기 년도로 설정하고 향후 지역축제의 발 안을 탐색하

다.본 연구는 주․ 남 지역축제의 황과 개최 특성 분석을 통해 내국인 객

의 역외유출을 방지할 수 있는 경쟁력 있는 지역축제 발 략과 모형 제시를 목표로

하므로 공간 범 는 주․ 남지역으로 제한하 다.

내용 범 는 다음과 같다.제Ⅰ장 서론에서는 지역축제 특성분석과 수지 개

선 략 탐색의 필요성에 한 문제 제기,연구목 ,연구범 ,연구방법 등을 다루었

다.제Ⅱ장에서는 지역축제 개념과 특성,지역축제의 문화 의의 등에 해 논의

하 다.

제Ⅲ장에서는 지역축제의 황 특성,지역축제의 비교분석을 하 다.제Ⅳ장에

서는 지역축제의 문화 자원화 략의 기본 인 발 방향 모형, 주․ 남 지

역축제의 안과 과제기획․운 ․마 측면에서 지역축제 활성화를 한 략

안을 제시하 다.제Ⅴ장은 결론으로 지역축제에 한 이론 고찰,지역축제의

황 특성 분석을 바탕으로 향후 정책 방향,연구시사 등을 제시하 다.

2.연구의 방법

지역축제의 황과 특성 분석을 바탕으로 수지 개선을 한 략 안 탐색을

해 문헌조사와 지역축제 비교분석 방법을 활용하 다.우선 축제 지역축제의 개

념,지역축제의 효과 수지 향 등에 해서는 문헌조사를 실시하 다.

한편 지역축제의 황,지역축제의 개최 특성, 주․ 남 지역축제의 황과 문제

등에 해서는 문헌연구와 지역축제 결과 분석을 병행하 다.

마지막으로,지역축제의 활성화의 기본방향,기획․운 략,마 략 등 일련

의 정책 안들은 이론 고찰과 황 특성 분석의 결과들을 심으로 도출하 다.
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제 3 선행연구

1.국내연구

국내 축제 련 연구는 매우 다양하게 연구되고 있으며,다음의 <표 1-1>에서는 국

내 선행연구를 보여주고 있다.

연구자 연구내용

안경모 1994;김계섭 1995;이정규1996;엄서호

1998;이충기․이태희 2000;이 2001;강해상

2003

축제 이벤트 련 연구

정강환 1996;1997;2000 축제 행사의 평가

고승익 외 2000;박미정 2001 만족 련 연구

Janiske,1996;Jansen-Verbekeand

Rrekorn,1996;LightandPrentice,

1994;FrochotandHughes,2000;송성인

外,1998;고승익․박은아,1998;유기 ,1999;

김상철 1999;안경모,1994;안경모,1999;

임헌국,1998;김진수,1999;이 석,1999;

조 호,1996;심상도,1998;김진식․채용식,1995)

문화 자원 상품개발

홍창식,1996;강명주,1999 민속마을의 문화 자원화

김홍운,1988;이종문,1988;주용숙,1991 역사유 의 문화 자원화

최용 ,1997 문화 자원의 홍보

이충기,1999;조 호․유 ,1999;김동원,2000
문화 자원의 동기,만족도,

이미지 평가

김홍운,1987;이해 ,1998;유기 ,1999 무형문화의 자원화

용환재,1997;조상필,1998 문화 자원의 상품화

<표 1-1>국내연구

국내 축제 이벤트 련 연구에서는 축제의 자원화,이벤트 로그램,축제

이미지,축제참가 동기 등(안경모 1994;김계섭 1995;이정규1996;엄서호 1998;

이충기․이태희 2000;이 2001;강해상 2003)에 한 연구가 주류를 이루고

있다.국내에서 축제 만족에 해 으로 분석한 연구는 많지 않으며,축제 행사
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의 반 평가와 련하여 일부연구자(정강환 1996;1997;2000)들에 의해 연구

되어 왔다.만족 련 국내 연구에서는 만족 측정요인을 심으로 연구되어져 왔으며,

만족 측정 요인으로는 행사장 환경,행사내용,행사장시설 근성,가격(비용),행

사진행 등 5개의 요인에 22개의 측정항목을 사용한 연구(고승익 외 2000), 이벤트

매력성,시설성,경제성,다양성,축제속성,지역성 등 6개의 요인에 19개의 측정 항

목을 사용하여 만족을 측정한 연구(박미정 2001)등이 있다.

문화 자원 개발의 필요성에 따라 문화 자원 연구도 활발히 이루어지고 있다.

문화 자원 상품개발(Janiske,1996; Jansen-Verbeke and Rrekorn,

1996;LightandPrentice,1994;FrochotandHughes,2000;송성인外,

1998;고승익․박은아,1998;유기 ,1999;김상철 1999;안경모,1994;안경

모,1999;임헌국,1998;김진수,1999;이 석,1999;조 호,1996;심상도,

1998;김진식․채용식,1995),민속마을의 문화 자원화(홍창식,1996;강명주,

1999),역사유 의 문화 자원화(김홍운,1988;이종문,1988;주용숙,1991),

문화 자원의 홍보(최용 ,1997),문화 자원의 동기․만족도․이미지 평가(이

충기,1999;조 호․유 ,1999;김동원,2000),무형문화의 자원화(김홍

운,1987;이해 ,1998;유기 ,1999),문화 자원의 상품화(용환재,1997;

조상필,1998)등 다양한 주제로 연구되고 있다.문화 자원 연구주제에서 나타난

특징으로 축제와 이벤트 연구가 주류를 이루고 있으며,문화 자원 개발 방안에

한 연구는 많으나 략 시각에서 다룬 연구가 많지 않으며,유형문화의 자원화

에 을 두고 연구되고 있다는 을 지 할 수 있다.

2.국외연구

국외연구는 국내에 비해 보다 많은 사례와 실체 인 사례를 바탕으로 연구가 진행

되었으며,다음의 <표 1-2>에서는 국외연구에 한 분야별 연구내용 사례들에

하여 보여주고 있다.
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연구자 연구내용

Zeithaml1988 ;Wics1993 ;Lisa

1995;Crompton1997
축제 이벤트 상품의 품질

Getz1991;1994;Crompton&

Mckay1994;Carlson,Getz,&

Soutar2000

참가자 만족을 비롯한 축제 이벤트

평가

Tuohy1993
지역 축제 이벤트 평가 조사는 분

야별 평가 조사

Goderie1994;Getz1993;스코틀랜드

원회 1993

방문객 유치의 경제 효과

측정

Wicks& Fesenmaier1993 축제 이벤트의 서비스 품질 만족

Mohr,Backman,Gahan&

Backman(1993)

축제참가자 유지 로그램 마

Uysal,Gahan& Martin(1993)
참여동기 악과 인구통계학

유형화 비교연구

Backman,Uysal& Sunshine(1995)

축제참여동기 5개요인(흥분,축제

외 인요소,가족과함께,사교,긴

장완화 휴식)을 도출

Scott(1996)

Bug Fest, Holiday Lights

Festival,MapleSugaring

Festival의 3개 축제를 비교

Schneider& Backman(1996)
아랍지역의 축제방문객의 동기를

연구함으로써 미국과의 비교

Formica& Uysal(1996)

이태리 재즈축제에 참가하는 지역

주민과 객간의 참여동기를 비

교 분석

이훈 & Kerstter(1997)

지역주민 참가자와 객간의 참

여동기와 행사평가 그리고 만족도

에 한 지각차이 연구

Crompton& Mckay(1997)

미국 텍사스 샌안토니오의  

Fiesta'에 참여한 객들의 참여

동기를 연구

Formica& Uysal(1998)
이태리 ‘SpoletoFestival'에 참여

한 객의 참여동기를 연구

<표 1-2>국외연구

지역 축제 이벤트 평가 조사는 분야별 평가 조사1)연구(Tuohy1993),방문객 유

1)가장 단순한 평가라 할 수 있는 축제 이벤트의 찬,재정운 의 손익결과, 로그래 결과 등

각 분야를 주최측에서 분석하여 기술하는 방식으로 Tuohy(1993)의 미국 ‘TasteofChicago’를

사례로 분석하 다.
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치의 경제 효과 측정2)연구(Goderie1994;Getz1993;스코틀랜드

원회 1993),축제 이벤트의 서비스 품질 만족3) 연구(Wicks & Fesenmaier

1993)등 세가지 방향에서 연구되어져 왔다.

축제 이벤트는 서비스와 상품이 결합된 복합상품으로 볼 수 있으며,축제 이벤트 참

가자들의 경험은 제조상품에서의 경험과 근본 으로 다른 특성이 있다.축제 이벤트

상품에는 서비스 특성요소가 분명히 존재하며,이러한 서비스의 질 향상을 해서

는 축제 이벤트의 서비스 품질 평가가 이루어져야 한다는 것이다.(Wicks1993)

따라서 지역축제 기획에서는 행사의 짜임새,축제안내․정보, 시품들의 다양성,

음식가격의 성,주차의 용이성,화장실 이용편리 등 소 트웨어(software)와 하

드웨어(hardware)를 포 하는 연구가 요구되고 있다.다음으로 축제참여동기에

한 연구는 다음과 같다.

Mohr,Backman,Gahan& Backman(1993)은 1992년 미국사우스캐롤라이

나의 그린빌 지역의 열기구 축제에 참여하고 있는 객을 상으로 참여경험에 따

라 4가지 형태로 분류하여 비교․분석한 결과 5개의 동기요인을 도출하 으며,열기

구축제에 참여하는 객들을 상 유지하거나 잠재 객을 유인하기 해서는 유

의한 지각차이를 보이는 유형의 집단에게 부합되는 로그램과 마 의 필요성을 제

기하 다.

Uysal,Gahan& Martin(1993)은 미국사우스캐롤라이나의 옥수수축제를 상

으로 참여동기 악과 인구통계학 유형화 비교연구를 통하여 축제참여동기 5개

요인(일상탈출,흥분과 스릴,축제자체의 진기함,사교,가족과 함께)을 도출하 다.

Backman,Uysal& Sunshine(1995)은 과거에 축제나 이벤트에 참가한 경험

이 있는 방문객들을 상으로 설문조사를 하여 참여동기를 분석하 다.이들 분석의

결과 축제참여동기 5개요인(흥분,축제외 인요소,가족과함께,사교,긴장완화 휴

식)을 도출하 다.

Scott(1996)은 Bug Fest,Holiday Lights Festival,Maple Sugaring

2)방문객조사에서 인구 통계 변수에 의해 분류하여 지역 밖에서 온 객 유치와 경제 효과

를 방문객 소비지출을 통해 조사하는 방식으로 축제 평가에 있어 주류를 이루고 있다.

Goderie(1994)의 네덜란드 NijmegenSummerFestival,Getz(1993)의 캐나다 캘러리 Stempede,

스코틀랜드 원회(1993)Edinburgh8개 축제 평가 조사 등이 여기에 속한다.

3)축제 이벤트 품질과 만족도 조사 평가로 Wicks& Fesenmaier(1993)의 Chautauquaofthe

ArtsFestival사례가 표 이다.
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Festival의 3개 축제를 비교하여 축제마다 동기의 우선순 가 다르다는 것과 포지셔

닝의 요성을 연구하여 축제참여동기 6개요인(사교,가족과함께,일상탈출,자연감

상,흥분,호기심)을 도출하 다.

Schneider& Backman(1996)은 아랍지역의 축제방문객의 동기를 연구함으로

써 미국과의 비교를 시도하 다.요르단의 JerashFestival'을 연구 상으로 하여

축제참여동기 5개요인(가족과함께,일상탈출,여가,축제속성,흥분)을 도출하 다.

Formica& Uysal(1996)은 이태리 재즈축제에 참가하는 지역주민과 객간

의 참여동기를 비교 분석하 다.연구결과 축제참여동기 5개요인(흥분/스릴,사교,

유흥,축제자체의 진기함,가족과 함께)을 도출하 다.

이훈 & Kerstter(1997)은 미국 센트럴펜실베니아 술축제에서 지역주민 참가

자와 객간의 참여동기와 행사평가 그리고 만족도에 한 지각차이 연구결과 축제

참여동기 5개요인(유희,특산품구입, 술체험,사교,의외성)을 도출하 다.

Crompton& Mckay(1997)은 미국 텍사스 샌안토니오의  Fiesta'에 참여한

객들의 참여동기를 연구하 다.연구결과 축제참여동기 6개요인(문화탐구,신비

성/희귀성,안정성,지인(知人)간사교성,타(他)인간사교성,군집성)을 도출하 다.

Formica& Uysal(1998)은 이태리  SpoletoFestival'에 참여한 객의 참

여동기를 연구하 다.연구결과 축제참여동기 6개요인(사교/유흥성,이벤트매력/흥분

성,단체친목성,문화/역사성,가족친화성,신비성)을 도출하 다.
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제 Ⅱ 장 지역축제의 문화 의의

제 1 지역축제의 의의와 유형

1.지역축제의 의의

가.축제의 의미

사람(儿)이 말(口)로 신에게 기원하는 것(示)을 형상화한 자인 祝과 제물을 손으

로 제상에 놓는 모습을 형상화한 祭가 결합한 단어이다.4) 어의 festival은 라틴어

의 festum에서 유래된 것으로 이 뜻은 인 기쁨(public joy), 환락

(merriment),떠들기(revely)를 의미한다. 다른 어원으로 feria가 있는데 이는

신들을 한 일로부터의 단 (abstinrnce)을 뜻한다.어원상으로 축제는 일에서부터

해방되어 자유롭게 떠들고 즐긴다는 놀이 인식이 강하다고 볼 수 있다5). 한 이벤

트는 본래 사 으로는 사건․행사․시합을 뜻하는데,학문 으로 체계 인 연구가

이루어지기보다는 기업의 마 수단으로 활용되고 있어 명확한 개념 정의는 내려

져 있지 않다.Gets(1989)는 이러한 이벤트 매력물의 성격을 지닌 것을 다른

것과 구분하여 ‘스페셜 이벤트’라 명명한 후,연간 1회 혹은 그 이하로 행해지는 등의

특성을 가지고 있다고 보았다.6)

지역 축제 이벤트는 지역에서 정례 으로 개최되는 지역문화가 종합화되고 축약

으로 상징화된 행사7)로써 지역축제 개발은 문화 ,사회 ,경제 인 기 효과를 가

지고 있기 때문에,세계각국의 유명한 지에서는 그 지역의 문화 가치와 습을

표 하여 반복 으로 개최되는 그 지역축제를 잘 개발하고 홍보하여 객을 유치함

4)오순환, 지역축제의 실제와 경제 효과, 『 학연구』,22(3),1999,p.205.

5)조명환, 자갈치축제 활성화 방안,  「 연구」,9(2),한국 학회,1997,p.152.

6)Getz,Donald,“SpecialEvents,”Tourism Management,10(2),1989,pp.125-137.

7)이정실․양일용,"지역축제방문동기 세분화 만족의 차이 :부산 국제아트페스티발 심으

로,"「 연구」,14(3),한국 학회,2003,pp.144-145.
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으로써 많은 성과를 올리고 있다.8)

축제 이벤트는 단지 특정 지역에 많은 수의 객을 불러들이는 것뿐만 아니라 여

러 가지 형태의 미디어를 통하여 그 지역의 고의 기회(promotional

opportunities)를 제공하므로,9) 지 마 에서 차 요한 부분으로 인식되어

져가고 있다.

한,궁극 으로는 이미지를 창출하는 것으로서,10) 객의 특화된 요구,욕

구를 충족시키기 한 축하행사와 제 을 포함하는 특이(unique)한 순간이다.그러

므로 이벤트는 특정한 주제를 가진 행사를 통해 객에게 특이한 경험을 제공

하는 로그램의 일종으로 볼 수 있다.

술축제는 도시의 요한 상 역할을 할 수 있다.11)축제는 행동을 진

시킬 수 있는 매력이 있으므로 뛰어난 자원을 보유하지 못한 지역의 경우 그 가치

가 더욱 높아진다.

지역의 다양한 문화행사를 포 하는 지역축제의 개념정의는 두 가지로 나뉜다.12)

하나는 좁은 의미, 는 통 인 의미에서의 정의로서 지역과의 역사 인 상 성 속

에서 생성․ 승된 통 인 문화유산을 축제화한 것이다.반면 넓은 의미로는 이러

한 통축제뿐만 아니라 흔히 말하는 문화제, 술제, 국민속 술경연 회를 비롯

한 각 지역의 민속 술공연 등 문화행사 반이 포함된다.13)지역축제를 지역의 문화

가 종합되고 상징화된 행사로서 한 지역을 상품화하는 것이고, 술은 지역의례

를 형성하는 요한 원천으로 음악,미술,무용,연극, 화 등 다양한 장르가 존재한

다고 하면서 수원의 남 음악제, 주의 사습 놀이 등은 술이 원천이 된 지역축제

라고 하 다.14) 한 지역사회의 문화 정체성에 근원을 두고, 이며 주제가

있는 행사 는 볼거리․놀거리․먹거리․배울거리 등을 객에게 제공하여 욕구를

8)박철․손해식,"지역문화축제에 한 의례분석 근과 상품와 략,"「 연구」,

22(2),1998,한국 학회,p.43.

9)임상택․한규형,“참가자 심 스포츠 이벤트의 경제 가치 측정 마 략에 한 연

구,”「한국 학회 정기학술연구발표 논문집」,한국 학회,2001,pp.155-173.

10)L.RichardHowell,SmallTown Tourism Development,RecreationTravel& Tourism

Institute,1988,p.33.

11)BettyWeiler,SpecialInterestTourism,New York:BelhavenPress,1992,pp.12-20.

12)김성 ․고호석․김순하,“지역축제 객의 시장세분화와 선택속성에 한 실증 연구”,

「 학연구」,24(1),한국 학회,2000,pp.259-280.

13)김명자,“지역축제의 방향을 한 시론,”비교민속학회,1995,pp.185-186.

14)박철·손해식,前揭論文,p.43.
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충족시키고 객들이 실제 다양한 경험을 할 수 있는 제반의 행사15)로 정의하고 있

다.따라서 지역축제를 특정지역을 기반으로 하여 술을 원천으로 하는 문화 반으

로 행하는 행사로 문화 부에서 지역축제를 분류한 구성형식에 따른 분류에 의하면

술축제에 해당된다고 볼 수 있다.

나.축제의 기원

일반 으로는 축제는 술 요소가 포함된 제의(祭 )를 말한다.인류발달 기단

계의 축제는 성스러운 종교 제의 으나 시간이 지남에 따라 여기에 유희성이 도입

되어 오늘날에는 종교 신성성보다 유희 색채가 강조되어 놀이 인 형태를 유지하

는데 이것은 축제 속에 민족의 신앙 사상이 담겨져 있음을 의미한다.

그런데 문명화를 거치면서 이러한 종교성이 약화되고 인간본 의 이성 ,합리

사고에 따라 오락성이 가미되었다.이와 같이 축제의 과거 기능보다는 오늘날의 시

에 걸맞은 기능이 강조되고 있다 하더라도 축제의 본질 의미를 간과할 수는 없다.

결국 “축제는 왜 하는가?”에 한 궁극인 해답은 인간의 생존욕구를 해소하기 한

것이라고 말할 수 있다.그래서 어느 학자는 “축제가 없는 민족은 살아서도 산목숨이

아니고 죽어서도 고이 잠들 수 없다”고 했다.그만큼 축제는 그 민족을 변하면서 인

간의 문제에 근거해 있기 때문이다.16)

한 축제는 농업,종교,사회,문화의 어떤 사건이나 기를 기념하여 그것을 의례

으로 축하하는 어느 날이나 기간을 말하기도 한다.따라서 축제에는 특별한 의례와

련하여 먹고 마시는 공동체의 성스러운 식사가 포함되며,이것이 차 세속화 과정

을 거쳐 연극 무용,체육행사,카니발 등이 곁들여 졌다.17)

엘리아드(Eliade)는 축제를 인간의 종교,사회,문화 등의 제도와 활동이 확립되는

월 내지 자연 역으로 간주하고 축제에는 인간의 기원 주체성,문명 등에

한 정보를 알려주는 여러 사건들이 의례 으로 정비되어 있는바 축제 참가자들은 거

기서 성스러운 시간을 체험하고 스스로를 그것과 동일시하게 된다고 주장하 다.

15)김성 ․고호석․김순하,前揭論文,pp.259-280.

16)문화 부 홈페이지(http//www.mct.go.kr).

17)한국문화정책개발원,『향토축제 활성화를 한 모형개발 연구』,1994,pp.2-26.
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한편,축제의 본질 성격은 크게 고의 과잉성, 정성, 조성 등으로 설명되고

있다.축제의 고의 과잉성이란 축제 때는 일상생활의 궤도에서 벗어나 지나친 행동

을 하게 됨을 의미한다,경우에 따라서는 통 인 도덕성이나 기시 되어온 행동들

을 보여 으로써 잠시나마 인습 인 과거와 재의 속박에서 벗어나게 된다.

축제는 언제나 생을 정 으로 표 한다.축제에서는 인간생활의 고뇌와 번

민․ 망 등을 모두 극복하고 자신이 원하는 모든 것이 성취되었고,성취될 수 있다는

기 감을 축하하기도 한다,한편 축제는 과잉 요소와 련되는 하나의 뚜렷한 조

성을 보이기도 한다.즉 축제는 일상생활과 상이한 것이지만 일하고 생활하는 일상생

활의 모든 것을 부정한다는 뜻이 아니고 축의 (祝 的)인 과잉성을 함축하면서도 일

상생활의 작업 계, 요성을 잘 조시켜 나가게 된다.

축제는 지역사회의 역사와 문화,사회의 총제이므로 다양한 기능을 가지고 있다.축

제의 기원에서 볼 때 그 기능은 제의성 (祭 性)에 있다고 볼 수 있다.이러한 제의성

은 지역민의 일체감을 조성하고 통문화를 보존하며 특히 오늘날에는 외부인의 축제

참여로 인한 경제성이 강조되어 기능이 두드러진 상으로 나타나고 있다.

오늘날 축제는 사회 비 기능을 보여주기도 한다.즉,역사 인 한계성을 탈피하

지 못하는 사회 구조나 사회 신분의 허망함을 일시 이나마 폭로하여 다.그래

서 사회의 유연성과 건강을 해서라도 오늘날 황 만능주의의 사회에서 생산 이 못

된다는 일부의 인식 속에 있는 풍자와 민속 축제는 그 기능이 더욱 강조되어야 한다.

다.축제의 기능과 속성

축제의 주권은 문화의 자치권이다.진정한 문화 자치는 우리들이 문화를 만들고 그

문화를 우리들이 소비하는 일이다.지 까지 문화행정에 천문학 인 숫자의 재정을

투자하여도 지역주민들의 문화 복지는 까마득하다.문화 복지의 지름길은 문화자치의

분 기를 조성하는 일이다.

축제는 정치집회도 아니고 장사꾼들의 투 도 아니요 연 인들의 쇼(show)도 아

니다.축제는 성스런 이니시에이션(initiation)이다.이니시에이션은 생활에 삶의 리

듬을 만들어주고 활력을 공 하는 문화의 원천이다.주민들은 마을이라는 삶의 공간
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에서 다양한 이니시에이션을 통하여 문화를 생산하고 소비해 왔다.그런 과정에서 문

화생태계가 조성되었고 그러한 문화생태계를 통문화라고 말을 해왔다.

향토축제는 이벤트 업자들이 연 인을 앞세워 벌이는 형 쇼(show)를 보여주는

공연이지 축제는 아니다.요즘 축제는 이벤트성 행사나 문화 술행사이지 진정한 축

제의 모습은 찾아보기 어렵다.축제는 문화다.지역축제는 지역문화를 담아내야 하고

오랜 세월 동안 지역에서 승된 주민들의 삶의 방식이 담겨져 있어야 한다.그래서

지역축제는 지역민들의 정서와 생활과 정신이 살아있는 통축제가 되어야 한다.

통축제는 구조 으로 제의와 놀이가 미분화되어 있다.놀이는 춤과 음악이 수반된다.

마을에서 농경의례에 익숙한 사람들은 먹고 마시고 춤추고 노는 것을 연 행사로 즐

겼다.다음의 <표 2-1>은 축제의 속성과 의미를 보여주고 있다.

속 성 통 의미 의미

상징성
월 존재에 한 통제

례 의미

지역을 표하는 상징성에 한 재해

석으로 축제를 통한 지역의 정체성 확

보. 통의 재해석과 재창조

주체성 마을공동체의 주민

지역주민들의 축제에 한 심과 참

여.즉,축제를 우리의 것으로 인식하

고 얼마나 극 으로 참여하는가에

한 참여의 정도와 통합성

지역성 마을과 향토 심의 지역

단순한 행정단 가 아닌 동일한 역사

배경을 갖고 있는 실질 생활권을

의미

교환성
신에 한 제의와 그에

한 보답과 은총

축제를 통하여 얻어질 수 있는 유/무

형의 효과

흥미성 통 인 춤과 노래

과학기술을 기 로 한 종합 생활문

화와 여가.축제에 한 람객들의 만

족도

자료 :충북경제 Forum,“충북지역 문화축제의 실태와 개선방안”,충북경제 Forum

정책연구,2001-2호,p.2.

 <표 2-1>축제의 속성과 의미

우리나라 사람들처럼 춤과 놀이를 좋아하는 민족도 드물다.밤이면 밤마다 나이트

클럽과 노래방에 사람들이 붐비고 고속도로를 질주하는 버스 좁은 통로에서 쉴
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사이 없이 춤을 추어 는 사람들이 한국인들이다.춤과 놀이는 음성 일 수 없고 퇴폐

인 게 아니다.춤과 놀이와 음악은 삶을 윤택하게 만드는 생활의 지혜요 리듬이다.

춤을 추고 놀아도 맹목 이지 않았다.춤과 놀이로서 신을 찬양하면서 맺힌 것을 풀고

낡은 것을 거둬낼 수 있는 것이 축제이다.축제는 신과 인간이 하나의 신화 인 세계

를 만들어내고 그 안에서 교류하면서 부정을 씻어 자신을 정화시켜 새롭게 태어나는

행 속에서 살아왔다.18)

라.지역축제의 개념과 의의

일반 으로 축제는 인간이 가지고 있는 신 는 우주에 한 경외감과 인간의 본능

욕구 즉,유희본능이 복합 으로 작동하여 이루어지는 제도라고 볼 수 있을 것이

다.고 인들은 축제를 통해서 액운을 없애고 복을 불러 풍요와 건강을 유지하 는데,

이것은 축제 속에 민족의 신앙 사상이 담겨 있음을 의미한다.그러나 문명화를 거치

면서 이러한 종교성이 약화되고 인간본 의 이성 ,합리 사고에 따라 오락성이 가

되었다.

그러나 비록 과거 기능보다는 시 에 걸맞은 기능이 강조되었다 하더라도 축

제의 본질 인 의미는 간과할 수 없는 것이다.왜냐하면 축제는 궁극 으로 인간의 생

존욕구를 해소하기 한 것이기 때문이다.축제는 공동체 생활 속에서는 비일상성을

띠고 있지만,결국 일상의 보이지 않는 구조를 여러 상징 인 차로 가시화시켜 주는

것이다.과거의 축제가 그 시 의 사회 의식,습 ,사고를 바탕으로 그 시 의 사

회에 맞는 기호들을 가지고 축제의 세계를 이끌어 왔다면,오늘날의 축제는 산업사회

의 시 정신과 감각에 맞는 축제의 기호들로 발 하 으며,사람들을 끌만한 소재가

되면 지역 축제화 하여 지역문화를 외부에 소개하고 외지인을 축제에 참석하게 하여

지역 이미지를 강화하고 재정립하려는 것이 오늘날 지역축제의 개념화가 되고 있다.

따라서 오늘날 지역축제는 지역의 다양한 문화 상을 포 하고 있으며,좁은 의미

로는 "지역과의 역사 상 성 속에서 생성, 승되는 통 인 문화유산을 축제화 한

것'이고 넓은 의미로는 ' 통축제뿐만 아니라 문화재, 술제, 국민속 술경연 회

18)박호표 외,“문화 축제의 평가속성에 한 연구,”「 정책학연구」,제9권 1호,2003.

pp.124-126.
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들을 비롯한 각 지역의 문화행사 반이 포 된다."즉,지역의 역사와 통과의 직

인 련성 속에 공감 가 설정되어 지역민과 함께 호흡할 때 의의가 있는 것이다.

그러므로 지역축제는 말 그 로 지역의 역사와 통을 바탕으로 지역주민이 주체가

되어 연출하는 지역의 자존과 화합의 행사이기 때문에 지역문화의 계승,발 에 의의

가 있다.19)

지역 축제는 그 축제에 참여하지 않고는 경험할 수 없는 독특한 매력이 있어야 한다.

그런 의미에서 모든 지역축제는 각각 특징이 무엇인지 먼 새겨 보아야 할 문제이다.

2.지역축제의 유형

가.지역축제의 유형

축제의 사 의미는 축하하고 제사를 지내거나 경사 따 를 축하하여 벌이는 큰

규모의 행사를 뜻한다. 어의 페스티벌(Festival)은 라틴어의 Festum에서 유래된

것으로 이 뜻은 인 기쁨(Joy),환란(Merriment),떠들기(Revely)를 의미한

다. 다른 어원으로 Feria가 있는데 이는 신들을 한 일로부터의 단

(Abstinence)을 뜻한다.어원상으로 축제는 일에서부터 해방되어 자유롭게 떠들고

즐긴다는 놀이 인 성격이 강하다.축제에 해당하는 Festival과 유사한 Feast는 우

리말의 잔치에 가까운 뜻이고 Fasting은 원래 단식의 뜻이나 잔치행사의 비과정으

로서 정화(Purification)의 성격을 갖는다.개념상으로는 페스티벌 축제에 가까운 개

념이다.

우리나라 지역축제는 유형상 몇 가지로 나 어 볼 수 있다.우선 가장 보편 인 것

이 이른바 종합형 문화축제이다 다음은 역사 제의 축제이고 세 번째는 민속놀이 경

연 심의 축제다.마지막은 술제 형태의 축제이다.

19)석용수,"지역축제 이벤트의 활성화 방안,"안동 학교 석사학 논문,1993,p.43.
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다음의 <표 2-2>는 지역별․유형별 지역축제의 분포를 보여주고 있다.

구분 총축제 특산물 자연환경 인문환경 인물 지역 술 명 꽃 산업 이벤트 제례 문화

서울특별시 61 2 2 8 3 12 10 4 2 1 4 3 10

% 8.22 1.87 3.28 16.33 8.82 13.95 12.50 11.76 3.08 16.67 13.79 4.84 7.75

부산 역시 34 2 4 2 0 7 5 4 1 1 1 0 7

% 4.58 1.87 6.56 4.08 0.00 8.14 6.25 11.76 1.54 16.67 3.45 0.00 5.43

구 역시 16 1 1 1 0 8 1 0 1 1 0 0 2

% 2.16 0.93 1.64 2.04 0.00 9.30 1.25 0.00 1.54 16.67 0.00 0.00 1.55

주 역시 13 1 0 0 0 3 1 1 2 0 1 1 3

% 1.75 0.93 0.00 0.00 0.00 3.49 1.25 2.94 3.08 0.00 3.45 1.61 2.33

인천 역시 20 0 1 2 0 7 2 1 1 0 0 2 4

% 2.70 0.00 1.64 4.08 0.00 8.14 2.50 2.94 1.54 0.00 0.00 3.23 3.10

역시 11 0 1 2 0 0 1 2 1 0 1 1 2

% 1.48 0.00 1.64 4.08 0.00 0.00 1.25 5.88 1.54 0.00 3.45 1.61 1.55

울산 역시 11 2 2 1 0 4 1 0 1 0 0 0 0

% 1.48 1.87 3.28 2.04 0.00 4.65 1.25 0.00 1.54 0.00 0.00 0.00 0.00

경 기 도 90 10 2 6 5 13 20 6 3 1 1 5 18

% 12.13 9.35 3.28 12.24 14.71 15.12 25.00 17.65 4.62 16.67 3.45 8.06 13.95

강 원 도 90 19 11 3 7 2 12 2 6 1 5 15 7

% 12.13 17.76 18.03 6.12 20.59 2.33 15.00 5.88 9.23 16.67 17.24 24.19 5.43

충청북도 35 4 5 3 6 1 1 0 3 0 6 2 4

% 4.72 3.74 8.20 6.12 17.65 1.16 1.25 0.00 4.62 0.00 20.69 3.23 3.10

충청남도 50 14 2 7 2 1 3 2 2 0 0 7 10

% 6.74 13.08 3.28 14.29 5.88 1.16 3.75 5.88 3.08 0.00 0.00 11.29 7.75

라북도 62 12 7 5 5 5 3 0 9 1 0 9 6

% 8.36 11.21 11.48 10.20 14.71 5.81 3.75 0.00 13.85 16.67 0.00 14.52 4.65

라남도 75 12 8 2 3 14 2 3 9 0 2 7 13

% 10.11 11.21 13.11 4.08 8.82 16.28 2.50 8.82 13.85 0.00 6.90 11.29 10.08

경상북도 66 12 5 2 2 6 2 4 7 0 5 3 18

% 8.89 11.21 8.20 4.08 5.88 6.98 2.50 11.76 10.77 0.00 17.24 4.84 13.95

경상남도 91 14 7 5 1 3 14 4 15 0 2 7 19

% 12.26 13.08 11.48 10.20 2.94 3.49 17.50 11.76 23.08 0.00 6.90 11.29 14.73

제 주 도 17 2 3 0 0 0 2 1 2 0 1 0 6

% 2.29 1.87 4.92 0.00 0.00 0.00 2.50 2.94 3.08 0.00 3.45 0.00 4.65

합계 742 107 61 49 34 86 80 34 65 6 29 62 129

% 100.00 14.42 8.22 6.60 4.58 11.59 10.78 4.58 8.76 0.81 3.91 8.36 17.39

자료 :한국 공사,2003년 수지 통계,http://www.knto.or.kr

<표 2-2>지역별․유형별 지역축제의 분포
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첫 번째로 언 한 종합형 문화축제는 통 민속 행사와 함께,도민,시민이나 군민

의 날과 같은 안경축행사,체육 회와 같은 내용들이 종합 으로 합성되어 치르는

축제이다.이것은 체로 문화제나 축 이라는 이름을 쓰고 있는데 부분의 360여

개 축제 가운데 여기에 해당되는 사례도 지 않다.

두 번째로 역사,제의 축제는 일정 지역의 역사 인물이나 사건을 기리는 추모

제,산신제 같은 제의 심으로 열리는 경우다.물론 이 가운데는 차츰 종합형으로 변

하는 것이 있고 본래 취지만을 살려 나가는 경우도 있다.두 번째의 축제가 종합형으

로 바 는 이유야 여러 가지 있겠지만 우선 주민들의 인식변화와 축제 자체의 의미 변

화를 들 수 있다.축제라고 생각하면 체육행사가 끼어야하고 많은 사람들을 불러모을

수 있어야 한다는 생각 때문에 종합형으로 나가고 있는 실정이다.물론 주민 동참을

유도한다는 명분도 있으나 축제의 원 성을 살펴 나가는 방향에서 나름 로 독창

축제를 지키고 활성화하는 것도 좋을 것이다.

세 번째는 민속놀이 경연 심의 축제이다. 표 인 것이 국 민속 술 경연 회

와 지역의 도 민속 술 경연 회이다.지역의 경연 회는 국에서 모두 하는 것이 아

니므로 국민속 술경연 회를 상징 으로 말할 수 있다.이런 가운데 지역축제의

변화양상은 몇 가지 에서 뚜렷하다.우선 양 으로 확 되었으며,행사의 내용이나

형식이 다양화되었고,참여자는 소수의 심 있는 인사뿐만 아니라 참여로 이어

지며,원형을 탈피한 창조 실험 장르가 늘어나고,지역 내 문화자원을 활용할 뿐만

아니라 새로운 자원을 만드는 목 으로 이용되며, 문 술제가 늘어나고 있다.

단일주제를 내걸고 펼쳐지는 이른바 ‘테마축제’가 지역 곳곳에서 벌어지고 있으며

지방자치가 뿌리를 내리면서 각 지역마다 색다른 축제를 기획해 지역의 독특한 문화

를 내외에 과시하면서 지역주민의 자 심과 결집력을 높이는 계기로 삼고 있다.보성

의 다향제나 의 굴비 축제 등 지역 특산물을 주제로 하는 축제도 있고 장성의 홍

길동 축제,곡성의 심청제등과 같이 역사 설화속 인물을 새롭게 조명한 축제도 개발되

고 있다.구례의 피아골 단풍제나 무안의 연꽃축제와 같이 자연자원을 이용한 축제나

신안의 머드축제나 함평의 나비축제에서 보듯 건강문제와 환경문제를 주제로 한 축제

가 많아진 것도 주목된다.
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최근 지역축제의 경향을 정리해 보면 첫째,소재에 있어 통 민속 특산품 자연경

,역사성 유 등 다양화되고 있다.둘째,개최목 이 통계승,경제 활성화, 외

홍보,연 감 형성 등으로 복합 이다.셋째,규모가 기간과 산,시설, 로그램 등

의 면에서 형화 되고 있다.넷째 문화 술과 멀티미디어,애니메이션 등으로 분야가

확 되고 있다는 이다.

오늘날에 있어서의 축제는 산업사회의 시 의식과 감각에 맞는 축제의 기호들이 되

어 나와야 할 것이다.풍요의식을 발 시킨 상상력이 기호화한 농경 사회 승연희

들은 그 로 민속 능화 하 다.그런 것들이 과거의 시 사회를 반 한 것인 이상

를 반 하는 축제의 기호들은 기타 악기 등의 가락,만화의 선과 색깔, 가요

디스코춤,아크로 바트 체조,오디오,비주얼한 상처리,고도기술의 조명 음향 효과

뿐만 아니라 축제가 뿌리 내리는 토양으로서의 농 신에 학과 회사와 병 과 공

장이 통사회의 장터,네거리 장의 역과 같은 비 으로 떠오를 수 있어야 할 것

이다.말하자면 지난날의 축제가 자기고장의 향토에서 그 지역의 역사와 인물을 지역

공동체 구성원들이 신화 으로 재 했던 것처럼 그 게 축제는 언제나 삶의 축제,생

활축제로 만들어 져야 하는 것이다.



19

나.지역축제 유형의 분류

다음의 <표 2-3>는 지역축제의 유형을 분류한 것이다.

분류주제 명 칭 내 용

소 재

자연환경형 축제
지역의 자연물을 요 소재로 선택하여 실시하는

축제

조형물형 축제
지역에만 독특하게 있는 시설,거리등의 특정한 조

형물을 소재로 하는 축제

역사 인물형 축

제

지역의 역사나 신화 혹은 역사 인물을 소재로

실시하는 축제

음식형 축제
해당지역에만 있는 특성화된 음식을 주제로 하여

실시하는 축제

문화행사형 축제 각종 문화 술을 심으로 하여 실시하는 축제

민속행사형 축제
지역의 통제례나 민속행사를 소재로 하여 실시하

는 축제

목 표

내부지향형 축제

지역민들의 애향심을 불러일으키거나 내 고장에

한 역사의식을 고취시키며,단결과 단합 공동체

의식 함양 등의 지역사회 내부를 목표로 하여 실시

되는 축제

외부지향형 축제

지역의 정체성을 기 로 하여 지역의 산업

발 등 주로 지역 외 에서 그 효과를 거두려고

실시하는 축제

방형 축제

내부지향을 통하여 지역의 발 과 정체성을 확립하

고,이를 토 로 지역사회의 외 인 성장을 함께

추구하는 방식의 축제

운 방식

국가 심형 축제 앙정부가 주도하는 축제

지방자치단체 심형

축제
지방자치단체가 주도하는 축제

민간주도형 축제
추진 원회 등의 민간조직을 결성하여 민간조직이

심이 된 축제

주민 심형 축제 주민스스로가 만들고 운 하는 순수 주민형 축제

행사 심형 축제 문 행사가 모든 행사를 기획 운 하는 축제

네트워크형 축제
주민,자치단체, 행사 등이 함께 네트워크를 이루

어 운 하는 축제

형 식

설치/ 시형 축제
거리나 시설물을 시하고 람객들을 주로 시

물건들을 람하는 방식의 축제

공연형 축제
무 를 심으로 하여 기회 연출된 공연을 람하

는 방식의 축제

참가형 축제 행사에 직 참가하는 방식의 축제

종합형 축제
하나의 주제를 가지고 설치,공연,참가 등을

히 조화롭게 연결하여 실시하는 방식의 축제

자료 :충북경제 Forum,前揭書,p.3.

<표 2-3>지역축제의 유형 분류
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축제는 다종다양한 형태로 표출되기 때문에 정확하게 유형화하는 것은 어려우나,

축제가 가지고 있는 요소,즉 소재의 선택,추진목표,운 방식,형식을 심으로 하

여 유형화 할 수가 있다.

<그림 2-1>우리나라의 지역축제 유형별 분포도

자료 :문화 부,前揭書.

앞의 <그림 2-1>에서는 우리나라의 지역축제 유형별 분포도를 보여주고 있다.자연

환경형,조형물형,역사 인물형,음식형,문화행사형,민속행사형,내부지향형,외

부지향형, 방형,국가 심형,지방자치단체 심형,민간주도형,주민 심형, 행사
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심형,네트워크형,설치․ 시형,공연형,참가형,종합형 등으로 분류할 수 있다.

다.지역축제와 문화

축제는 한 사회의 정신 ,물질 ,감정 ,지 인 것의 총체 인 복합물로서 술

과 문학을 포함한 생활방식,인간의 기본권리,가치체계, 통 신앙을 포함하여 민

족이나 특정지역의 주민이 공감하는 유․무형의 상일체를 나타내므로 축제를 통하

여 그 나라 혹은 지역의 통문화를 가늠할 수 있다.축제는 생활공동체 구성원들의

잔치며 놀이마당으로서 즐거움과 흥겨움이 어우러진 이벤트이며 사회 인 상일 뿐

만 아니라 재미와 놀이 인 것을 요소로 하는 경험의 장이기도 하다.20)

일반 으로 축제는 역사,개최목 과 장소,행사내용 행사구성,주제,지향성 형태

등에 따라 다양하게 분류된다. 통축제 혹은 향토축제와 축제 등은 역사 측면

에서,그리고 지역축제와 지역 인 특별축제 등은 공간 인 측면에서 구분한 것이다.

한 주민축제, 축제,산업축제,특수목 축제 등은 개최목 에 따라, 통문화

축제, 술축제,종합축제,기타축제 등은 행사내용이나 행사구성 형식에 따라 구분한

것이며,그리고 축제의 지향성,개최목 목표 상에 따라 내부지향형(내향형)

통축제와 축제,외부지향형(외향형) 통축제와 축제 등으로 분류된다.

이와 같은 분류형식에 따라 문화 축제에 한 의미를 부여한다면,“지역축제를

문화측면에서 보다 측면”,즉 “지역축제를 문화 의 상으로 산업의 발

과 객 유치확 를 통한 지역경제 육성을 목 으로 하는 축제"에 해당된다고 볼 수

있다.그러나 문화 의 상으로서 경제 인 생산활동에 기여하는 기능 이외에,

지역축제가 가지고 있는 본질 인 기능,즉 주민들의 문화욕구충족,문화 술의 계승과

선양,교류를 통하여 지역문화의 활성화,주민의 귀속감과 공동체 의식 강화 등

사회․문화 차원에서 지역축제의 역할과 기능을 간과해서는 안 된다.왜냐하면

지역․국가간의 인 ․문화 교류를 통하여 축제는 새로운 의식,새로운 계 새

로운 신 등 지역사회의 변화를 유인하는 매체로서,지역발 의 원동력으로서 작용

할 수 있기 때문이다.

20)Getz,D.,Festivals,SpecialEvents& Tourism,New York:VNR,1991.p.34.
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오늘날 은 인간에게 없어서는 안될 다른 삶이 되고 있다.세계 환경의

진 인 변화추세와 더불어 패턴에 있어서도 기존의 소극 인 “보는 ”에서 다

양하고 문화된 “참여 ”으로 환되어 가고 있다.이러한 의 변화에서 문화는

실 반에서 매우 요한 이슈로 부각되었고,21세기는 문화의 시 라고 할 만큼

정치․경제․사회․이데올로기 으로 차 그 요성이 증 되고 있다.21)즉,“문화

의 국제화시 ”22)를 맞이하고 있는 오늘날 세계 각국에서는 과 문화를 목시켜

상품화 하는 한편,국가 산업발 을 진하는 주요수단으로 활용하고 있다.

세계문화 의 추세에 비추어 우리나라에서도 지방자치제의 실시 이후 세계화,지

방화,개방화라는 시 조류에 발맞추어 지역활성화 략의 한 방편으로 국가차원에

서 문화 축제를 지정․장려하여 보다 생산 이고 경쟁력 있는 축제로 꾸려 나

가기 해서 많은 노력을 기울이고 있다. 재 국에 산재해 있는 500여 개 이상의

다양한 지역문화축제 가운데 우리나라를 표할 수 있는 체험형 상품으로서 문화

축제가 매년 여러 지역에서 다양한 테마를 가지고 개최되고 있으나,국가정책차

원의 취지나 목 에 비추어 볼 때 많은 축제가 단지 형식 인 개최열기로서만 그 명맥

을 유지할 뿐 통문화의 활성화와 세계화,문화국가 이미지 조성을 한 통문화자

원의 상품화 등 기존의 통축제를 보다 세계 인 축제로 발돋움시키지 못하

고 있는 실정이다.

문화 축제를 기획하는 것은 지방정부는 물론,다양한 조직체들이 스텝이 되어

공동으로 작업․ 리하는 활동이다.이와 련하여 쿠린(Kurin)은 문화 축제를 "

자 조달자(스폰서),회계사,최신식 문기술을 사용하는 민간부문과 공공부문과 같

은 기술스텝은 물론,다양한 분야의 학자와 문가를 포함하는 아주 범 한 조직에

의해서 이루어지는 활동”23)이라고 했으며,이는 결국 다양한 문가들로 구성되어 이

루어지는 세련된 이벤트가 문화 축제임을 의미하고 있다.바꾸어 말하면 문화

축제의 효율 인 운 을 하여 행사의 수용체계나 기획․운 체계,그리고 재정확충

문제 등과 같은 부문에 한 요성을 간 으로 시사하고 있다고 볼 수 있다.

21)조명환 역,『문화 론』,서울:백산출 사,2000,p.13.

22)Walle,A.H.,CulturalTourism’,Perseus,Cambridge,West-view Press,1998.pp.25-27.

23)강인원,고호석,“문화 축제의 활성화 방안에 한연구-축제행사의 운 ,리를 심으로-,”

「문화 연구」,제5권 1호,한국문화 학회,2003,p.11.
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제2 지역축제와 문화 과의 계

1.지역축제의 경제 효과

지역축제 이벤트 이 지자체나 련단체에 의해 선호되는 추세를 분석하면 다음

과 같은 이유를 들 수 있다.

첫째,축제이벤트 상품 개발은 기존의 다른 상을 개발하는 것보다 비용

감 효과가 있기 때문에 특히 자본력에 한계가 있는 지역에서 인기가 높다.지역

발 을 해 단지 조성이나 시설을 유치하여 외부투자를 유도하려면 많은 인

센티 와 개발에 련된 사회기반 시설 구축이 필요하지만 축제이벤트는 특별 시설이

나 사회간 자본 시설의 구축을 요하지 않기 때문에 투자비가 게 발생한다.인력 면

에서도 지역의 자원 사자들,지역주민들의 참여로 유지되기 때문에 인건비를 감하

고 소규모 투자로 지역축제이벤트를 새로 개발하고 기존의 향토축제이벤트의

상품화가 가능하다.

둘째,지역축제이벤트 의 상품화로 얻는 수익은 지역주민에게로 환원되기

때문에 지역에 창출된 소득의 효과를 높임과 동시에 기존 지역에서 나타난

소득의 지역외 출이라는 부작용을 걱정하지 않아도 된다.

셋째,지역축제이벤트의 장 은 개발 잠재성이 높다는 을 들 수 있다.지역간의

연계와 지리 ,시기별 요건을 잘 이용하면 확산 될 수 있는 가능성이 크다.

넷째,시 가 변해감에 따라 자들이 단순히 유 지,박물 등을 람하는 정

인 에서 직 참여하고 체험하는 동 인 으로 취향이 바 고 있기 때문이다.

이 듯 지역축제는 여타의 문화행사에 비해 별도의 공연 시설이나 시실 재원과

기반시설이 크게 문제되지 않으며 향토색이 짙은 지역문화자원을 토 로 도시의 문

화 행사들과 쉽게 차별화 할 수 있는 특징을 가지고 있다. 한 일반문화행사에 비해

그 지역의 특산물,음식, 기념품, 자원 등 모든 것을 연계하여 상품화할 수

있다.따라서 이런 특징을 살리지 못할 때 일반문화행사와 차별화 할 수 없으며 지역

경제 발 기여나 축제로서의 의미 한 감소하는 것이다.

축제의 효과는 그것이 개최되는 기간 에 나타나는 효과와 개최기간과 기간 사이
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에 주민의 일상생활에 향을 미치는 경제 ․문화 ․ 술 효과로 나 어 볼 수

있다.이 에서 자를 직 인 효과라 한다면,후자를 간 인 효과라고 할 수 있

다.축제의 직 인 효과는 축제기간 에 참여한 사람의 숫자와 그 결과에 따르는

경제 효과, 컨 입장 수입, 고 수입,소매 의 매출액 상승의 정도나 경제

의 활성화에 따른 주민 수입의 생산승수(生産乘數)효과 등 경제 효과를 들 수 있다.

그리고 축제를 기획하고 이에 참여한 인력,그리고 지역의 주민들이 외부의 손님을 맞

이하는 가운데 배양되는 주인의식 내지는 객태도의 성숙을 해 수행하는 교육 등

은 축제가 가져온 요한 효과이다. 한 매스 미디어를 통한 홍보나 선 으로 얻게

되는 지역의 지명도․이해도의 상승,교류를 통한 계의 개선과 교섭능력의 개발,지

역주민과 공무원들에 한 의식개발의 도모와 연 감의 증진 향토의식의 함양 등의

효과도 요한 소득으로 평가할 수 있다.

구체 으로는 규모 축제를 계기로 도시환경과 생활환경의 개발을 지방자치단체의

개발계획에 반 하게 되고 앙정부로부터 공공 자 을 도입하는 계기로 활용하여 도

시 기반시설을 확충할 수 있게 된다.경제 으로 식품 객업과 숙박업, 사업체

포츠업,교통운수업,주유소․가스충 소 등 크고 작은 연 산업의 활황으로 고용

증 와 소득 향상으로 이어질 수 있다 문화 으로는 지역의 후손들에게 유산으로 남

는 가운데 청소년들에게 술 감상 능력과 감수성 훈련 등 교육 인 공헌도 크며,지

역의 다른 문화 술 발달에도 큰 향을 미친다.각종 행사 기획력의 증 ,무 기술

의 발달은 물론 지역 문화산업의 컨텐츠로서 활용됨으로써 교육 문화를 진흥시킬 수

있다. 지역내외의 이 함께 참여하여 일상생활과는 다른 범 한 체험기회를

맛보며 술과 교감하고 나아가 참여자들에게는 기쁨을 증 시켜 주민들의 삶의 질을

높여 다.사회 으로는 외 인 홍보와 외지 객의 호응에 따라 지역축제를 통

해 지역의 이미지를 결정하고 상을 높이게 되며 이 과정에서 지역민들의 결속감이

나 향토애 등 공동체 의식을 고양시킬 수 있게 된다.뿐만 아니라 축제는 지역사회를

밝고 정 인 분 기로 가능하게도 한다.24)

그런데 이러한 축제의 효과를 극 화시키기 해서는 그 결과만큼이나 추진 과정도

시해야 한다.좋은 결과를 해서는 바람직한 자세와 바람직한 과정을 지켜 나가야

하는 것이다.그러나 실을 보면 즉효성(卽效性)을 기 한 나머지 과정은 도외시하

24)김희진,『신이벤트마 략』,서울:커뮤니 이션북스,1998,p.83.
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고 그 결과만을 시하는 경향이 일반 이다. 컨 , 객 동원 수와 물품 매액

등으로 성패를 논하려는 자세가 팽배해 있는 것이 그 하나이다.그러나 축제는 객

동원 수와 물품 매액만으로 그 성패를 논의하기 에 먼 감동과 정신이 담겨져 있

느냐를 단해야 한다.감동과 마음이 없는 축제가 객동원에 성공한다면 오히려 그

다음해의 실패 확률을 높일 뿐이다 지역 이벤트의 본래의 목 은 자기가 살수 있는 지

역의 미래상을 지역주민 스스로 하나하나 실 시켜 나가게 하는데 있는 것이며 이를

하여 지역주민 한 사람 한사람의 의식을 변화시켜 나가는 로세스 그 자체에 있는

것이다.다음의 <표 2-4>에서는 지역축제의 효과를 보여주고 있다.

구 분 정 효 과 부 정 효 과

경제 효과

․지출증가

․고용창출

․노동력 공 증가

․생황 수 의 향상

․물가상승

․부동산투기

․ 객 유치 실패에 따른 경제

침체

․축제 산 부족에 의한 축제 실패

․상업

효과

․여행, 목 지로서

지명도상승

․숙박시설 상품

개발

․교통의 발달

․시설 물가고에 의한 이미지 훼손

․기존기업과 신규기업 진출의

경쟁으로 인해 행정지원체계의

비 조

사회․문화

효과

․축제 참가 활동량 증가

․지역의 가치 과 통의

강화

․ 련 축제,이벤트의 상업화

․범죄의 잠재 증가

․지역사회 구조 변화

․사회 혼란과 무질서 래

자료 :D.Gets,TheimpactofTourism onhostCommunicitiesaresearch

approach,9.1-9.3inB.SDuffield,ed.,Tourism :atoolforregional

development,Tourism andRecreationResearchUnit,Universityof

Edinburgh,1997.p.21. 자가 재구성함.

<표 2-4>지역축제의 효과
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가. ․상업 효과

지역축제와 련된 이벤트나 행사가 객 수의 증가에 결정 계기가 된다는 것

은 이미 증명된 바 있다.지역축제는 객 에서 보면 이들의 주요한 동기가

된다고 할 수 있다 즉,타국,타지역의 생활 방식과 사상을 배우고자하는 문화 호기

심이나 탐구심을 자극하여 일상생활에서 맛볼 수 없는 새로운 경험의 기회를 제공하

게 된다. 한 향토음식 맛보기, 통의상구경,게임이나 경기에의 직 참가,여흥과

오락참가 등 객의 다양한 욕구를 동시에 충족시킬 수 있는 이벤트가 될 수 있

다.25)

한편 지역축제는 축제를 주 하는 지역사회에도 많은 효과가 있다.지역사회는 성

공 인 지역축제를 자원으로 체계 으로 발 시키고 마 함으로써 성수기

를 연장하고 지를 확장시키며 지역경제를 활성화 시킬 수 있다.26)

특히, 이 정 에서 동 을 선호하는 추세로 가고 있는 을 고려

할 때 지역축제는 객이 오감(五感)을 통해 직 느낄 수 있는 생동감 있고 상품성

이 뛰어난 자원이라 말 할 수 있다

나.사회․문화 효과

축제의 사회 가치나 상징 의미는 그 지역의 사상과 세계 ,사회 독자성.역

사 계속성,정체성 등과 한 련이 있다.따라서 지역축제에는 여러 가지 형태

의 경제 ,물리 ,사회 향을 포함하고 있는 범 한 이벤트가 포함되어 있다고

할 수 있다.27)

이 이벤트는 지의 개발과 객에게 축제의 매력을 최 화 시키는데 큰 역할

을 하게 된다.28)

25)한국 공사,『국내문화행사 상품화방안』,1995,p.32.

26)한국 공사,『지방 활성화 력 방안』,1997,pp.236-237.

27)C.M.Hall,“Theeffectsofhallmarkeventsofcities,”JournalofTravelResearch,1987,

Fall,pp.44-45.

28)D.Getz,“AssessingtheeconomicimpactsofFestivalsandevents:Researchissues,”

JournalofappliedRecreationResearch,16(1),1991,pp.61-77.
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지역축제는 때때로 객으로 인해 야기되는 상들이 지역민에게 사회 비용으

로 작용되며 지역주민들이 이러한 축제의 개최를 반 하는 상을 야기할 수도 있다.

다.경제 효과

랑스 앙굴렘 국제만화페스티벌은 매년 개최되고 있는데 1998년에 3백만 랑의

산을 들여 앙굴렘시의 숙박 각종 상업시설의 순수익은 약 3,200만 랑으로 집

계되었다.다음의 <그림 2-2>는 지역축제의 경제 효과 모델을 보여주고 있다.

<그림 2-2>지역축제의 경제 효과 모델

지역공급자

객

이벤트에서의 소 이벤트 이외의 소

이벤트조직

고용

경 성장투자

외부자금
지역경

여행지출

주 민

지역자금

누출

누출

누출

누출

증  소득의 흐름

자료 :D.Getz,,Festival,specialevents,andtourism,New York:VanNostrand

Reinhold,1991.
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Gets(1991)의 분석에 의하면 문화축제행사는 많은 부문에서 업과 유사한 형

태의 경제 효과를 발생시킨다.문화축제행사로 객이 유입되면 객의 지출효

과와 그에 따른 지역의 생산효과,소득효과,고용효과 등이 발생하는 것이다.지역축

제와 이벤트에 한 향연구의 주요 테마는 그것의 경제 분석에 집 되고 있다.축

제나 이벤트 하나만으로도 지역경제를 활성화 하고 유명 지로 부상이 가능한 사례

를 외국에서 자주 찾아볼 수 있다.

국 스코틀랜드의 에든버러 시는 인구 43만 명의 소도시로,축제 략으로 연간

1200만 명의 객을 유치하면서 지역경제 활성화는 물론 “유럽의 꽃”으로 탈바꿈했

다.에든버러 군악 축제, 화축제,민속축제,어린이 축제,책축제,과학축제 등

20여종에 가까운 축제를 1년 연 개최하면서 특히 8개의 축제가 몰려있는 8월에는

축제 왕국으로서 정에 이르게 된다.스코틀랜드 원회의 1992년 통계에 따르

면 9개의 주요축제가 매년 7천 2백만 운드(약 8백 64억원)의 순 수익을 창출하

다고 보고하 다.29)이와 같이 축제의 경제 효과가 크기 때문에 기업들도 성공 인

축제와 이벤트에 극 으로 참여하여 행사를 지원하기도 하고,마 략을 개

하기도 한다.30)

2.지역축제의 문화 산업 효과

가.문화의 산업 가치

문화산업에서 문화의 개념과 역을 어떻게 정하는가에 따라 문화산업의 상도 차

이가 있을 것이다.문화란 유형의 물질만이 아니라 무형의 활동과 과정까지 포함한 개

념이다.문화를 한마디로 정의하기는 어렵지만,문화란 어느 한 사회의 구성원들이 사

회 으로 학습하고,사고하고,행동하는 공유된 모든 것을 총 하는 개념이다.유네스

코(UNESCO,1982)에서는 문화를 한 사회나 집단을 특징짓는 정신 ,물질 ,지

,정서 특성이라고 한다.즉 문화는 어느 사회나 집단의 총체 인 삶의 방식인 것이다.

이 듯 문화의 개념을 보다 범 하게 설정함에 따라 문화정책의 역과 상 역

29)정강환,｢이벤트 략｣,서울:일신사,1996,p.39.

30)B.Avrich,EventsandMarketing,Chicago,ProbusPublishing,1994,p.129.
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시 기존의 정책 상으로 규정지었던 통문화와 순수 술 보다 더 넓은 범 의 정책

상을 포함시켜야만 할 것이다.유럽 도시들의 경우도 과거 50～60년 에는 문화를

단순히 ‘술’이란 좁은 의미로 규정하면서,도시의 문화자원을 도시개발, ,지역

이미지 제고,경제개발과 연계시키지는 못했던 때가 있었다.그러나 이제 보다 넓은

의미로 극장,음악,미술,조각 등의 시각 술뿐 아니라 문화산업으로서 화,비

디오,방송, 고, 자음악,출 ,디자인,그리고 패션까지 포함하며,더 나아가

,문화유산, 산업 등도 문화정책의 역에 포함시키고 있다.이러한 문화산업은

지역 내 상당한 경제 효과를 제공하면서,도시들이 주력하는 산업으로서의 자

리를 차지해 가고 있다.

미국의 경우도 세계 으로 화,비디오,방송 로그램 등 상 소 트웨어산업

의 70%를 장악하고 있으며,일본 역시 오락 기기와 만화 오락 소 트웨어 시장의

90%를 차지하고 있다.이탈리아와 랑스는 세련되고 수 높은 디자인을 고 상품

화하여 세계 으로 고가의 패션상품시장을 석권하고 있다.그러나 이런 제조업으

로서의 문화산업뿐 아니라 지역성 있는 지역문화자원을 상품화하는 경우 역시 상당한

사회․경제 효과를 내고 있는 것으로 알려져 있다.즉,지역의 역사 인 인물의

생가,작업실,유서 깊은 장소와 지역의 산업을 연계시키거나,지역축제와 이벤트

를 개최하는 등의 지역문화자원의 상품화와 장소마 략을 통해 지역이미지 제고

는 물론,새로운 주민과 투자자,그리고 객들을 유인하는 등의 효과를 낼 수 있

다.결국 21세 국가발 에 있어 문화란 무공해의 고부가가치 산업으로서 충분한 가치

를 지니고 있다.

나.지역축제와 지역마

세계 으로 탈산업화시 가 려들자 제조업 심의 도시들이 황폐해져가는 도

시를 되살려보려고 시도했던 주된 방법 에서 지역문화 술자원의 극 활용을 들

수 있다.기존의 산업은 쓰러져가고 다른 산업으로 처할 것도 없는 난감한 실 속

에서 그들이 사용할 수밖에 없었던 것은 기존의 문화자원이었으며,이를 통해 새롭고

활기찬 지역이미지를 구축해서 새로운 주민,투자자,기업, 객을 유치하려는 략
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을 세웠다.결국 이것은 장소마 의 문화 략31)으로 이해할 수 있다.장소마

(PlaceMarketing)은 그 지역의 공공과 민간이 력하여 쇠퇴한 도시를 하나의 상

품으로 인식하고 상품 수요자인 기업과 주민 그리고 객이 선호할 제도,시설과 이

미지를 개발하려는 략이다.단순히 기존 장소를 매하는 것이 아니라 수요자의 구

미에 맞는 장소를 만들어가면서 가치 있는 상품으로서의 지역을 매하는 것이다.

미국의 경우를 보면,문화 술이 지방의 경제회생 략과 히 연계되어 있었다.

문화 술은 특히 지역사회의 재건과 결속에 큰 역할을 해냈다.지역의 일자리를 제공

할 뿐만 아니라 도시이미지를 강화시킴으로써 투자유치를 이끌 수 있었으며,지역의

경쟁력을 강화시킬 수도 있었다. 한 국이나 세계 각지의 객을 끌어들이게 할

수 있었다.이러한 동향은 유럽에서도 찾아볼 수 있다.1970년 이후부터 문화정책

에 한 요성을 인식하면서 문화정책이 경제 ,그리고 물리 인 개발 략에서

요한 요소로 작용했다.특히 국은 지난 십여 년간 문화 략을 통한 장소마 을

개한 도시들이 증가하고 있으며,성공사례들도 많이 소개되고 있다. 처정부시 부

터 많은 도시들이 문화자원을 이용한 장소마 으로 지역경제활성화와 지역정체성

제고에 요한 역할을 해내고 있기 때문이다.특히 민 트 십을 통한 문화유산 보

개발,이를 자원화하면서 동시에 도시의 물리 시설개발까지도 병행시켰

다.따라서 1980년 반부터 런던, 리스톨,버 햄, 래스고우와 뉴캐슬 등의

도시들에서 문화정책이 개되었으며,도시정책에서 문화 술이 요한 역할을 하게

되었다..

국의 래스고우는 장소마 략을 사용한 유명한 도시지역 하나다.196

0～1980년 사이에 제조업붕괴로 인한 극심한 인구감소와 실직자가 늘어나는 등 사

회․경제 으로 어려움을 맞게 되었다.따라서 1980년 반부터 래스고우는 도

시내부의 투자 유인과 도시이미지의 개선 그리고 지역주민의 애향심을 고취시키는

략을 수립하기에 이른다.‘Glasgow'sMillsBetter'라는 캠페인을 통해 시장, ,

서비스산업을 표 시장으로 삼는 도시 에 나섰으며,이와 함께 도시경제를 진시

키는 수단으로써 상징 인 이벤트와 술문화에 심을 집 시켰다.특히 1990년 이

31)장소마 의 유형으로는 크게 통합모델(integrationmodel),문화산업모델(culturalindustries

model), (소비자 심주의)모델(promotion or consumerism model)로 나 수 있다

(Griffiths,ibid.,p.254).
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벤트의 역할이 켰으며,이 무렵 래스고우는 유럽의 문화도시로 지명되면서 차츰

술의 주요 심지로 부각되어 갔다.이제 래스고우는 새로운 문화도시로의 모습을

갖춰가고 있다. 국은 래스고우 외에도 리스톨( 술오락지구),셰필드(스포츠행

사),런던도클랜드(역사 건물보 ,문화시설물 건립,축제개최)지역 등에서 지역경

제활성화와 지역주민 정체성 제고를 해 지역의 문화자원과 물리 개발,각종 캠페

인들을 통한 장소마 을 진행시켜 왔다.

세계 3 축제 하나인 뮌헨의 맥주축제는 지역경제의 효과도 상당한 것으로

알려져 있다.1999년도에 축제기간 총 640만 명이 방문했으며,매년 비슷한 수치

의 방문객들이 뮌헨을 찾고 있어서,행사 기간 방문객의 지출로 인한 지역내외의

소득증가뿐 아니라 행사 고용효과도 함께 얻고 있다.32)특히 이 축제는 통 지역

축제를 발 빠른 사업가와 주민,시당국이 략 으로 상업성을 가미한 세계 축제

로까지 만들었다.축제기간 단순히 맥주 매뿐 아니라 독일의 통과 민속 인 행

사들도 함께 펼쳐서 경제 효과와 지역이미지 제고의 효과도 동시에 얻고 있다.

이런 축제나 이벤트를 통한 성공 인 장소마 의 사례는 비단 유럽뿐 아니라 가

까운 일본에서도 찾아볼 수 있다.일본은 이벤트의 천국이라는 칭호를 지닐 만큼 도시

들마다 다양한 축제들을 열고 있다(JNTO,1999).축제의 사회․경제 효과도

높은 것으로 평가된다.일본 훗카이도의 삿포르시에서 열리는 유키마쓰리 축제는

1999년에 50주년(2월 6～12일)을 맞은 일본의 표 인 겨울축제이자 세계 인 축

제이다.특히 훗카이도는 겨울에 혹한으로 알려져 있으나 이런 부정 인 이미지를 오

히려 축제로 승화시켜 성공한 사례로 평가받는다.1998년 축제 1주일 기간동안

스스키시 번화가를 찾은 객은 약 2백만 명에 달한다.이를 통해서 지역의 특산물

이나 시설 등 독특한 자원을 리 알리는 계기로 삼고 있다.이처럼 일본 도

시들은 지역특성을 살린 다양한 이벤트행사와 함께 지역문화재를 국제 인 에서

재 포착하려는 노력을 시도하고 있으며,다른 나라와 문화체험을 교류하거나,국제

인 문화환경만들기 등의 문화정책을 펼치고 있다.지 까지의 외국 사례들을 통해서

지역문화를 고품격의 문화상품으로 승화시켜 지역경제활성화의 기반으로 활용할 수

32)1996년도 10월 맥주축제 기간동안 12,000여명이 행사를 해 16일 동안 고용되어 지역경제에

직 인 효과가 있었다.지역의 경제 인 효과를 따져보면,14억 마르크가 16일 동안 뮌헨과

인근에서 소비되었다(Munich,1999).
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있음을 알 수 있었다.이처럼 외국도시들이 문화 략을 통한 지역경제활성화를 이룰

수 있었던 성공요인을 몇 가지 살펴보면 다음과 같다.

무엇보다도 먼 주체들이 철 한 경 마인드를 갖춘 을 들 수 있다.이는 문화

술을 소비 인 개념에서 생산 인 개념으로 인식한 것이다.특히 역사 인 문화 술

자원이나 지역 특산물,지역축제 등에까지 지역성과 차별성을 부여해 국 각지,그리

고 더 나아가 세계 각지의 방문객을 유인하고 있다.결국 단순히 문화자원의 복원이

아닌 극 인 개발과 리를 통해,고객을 고려한 략 인 경 략을 수립한 것이

다.그리고 이를 뒷받침 할 수 있는 도시의 기반시설도 함께 개발해서 상승효과

(synergies)를 높이고 있다.그러나 지역성이 거나 역사성이 부족해서 특별한 문화

자원이 없는 도시들의 경우도 지역이 지니는 공간 인 특성,지리 인 입지,교통의

연계성을 최 한 활용해서 장소마 하는 것을 볼 수 있었다.마지막으로 민 의

극 인 력 한 주요한 성공요인으로 지 된다.계획단계에서부터 주민들의 강한

후원과 지지,그리고 지역의 경제주체들과의 민 트 십을 통해 극 으로 사업을

추진시킨 것이다.이는 공공기 만이 주체가 아닌 지역주민과 지역의 경제주체들까지

함께 참여한 것이다.이처럼 성공한 도시들은 지역당국 혼자만의 힘이 아닌 지역주민

들의 극 인 후원과 지원을 통해 결국 성공으로 이끌 수 있었다는 을 주목해야 할

것이다.
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다.지역축제와 지역 문화산업마 거

외국도시들이 장소마 의 문화 략을 통해 지역경제활성화를 이루는 사례들을 소

개하면서,성공요인을 간략히 살펴보았다.지역축제와 지역문화산업 마 의 분석

거를 <그림 2-3>과 같이 설정할 수 있다.

<그림 2-3>지역축제와 문화산업 발 거

동원

가능한

지역자원

지역 유무형의 역사․문화자원

지역문화기반시설

지역문화정보화 체계구축

문화산업에 한 경 마인드 구축

지역특성 살리고 독특한 지역축제,이벤트개최

지역성 있는 문화자원의 경 수익 사업

지역문화기반시설 개선 체계 리

정 지역이미지 극 홍보

성장

지향

경

략

지역특성(강,약,기회, 기요인)분석 후 장기 비 수립

실천계획 수립

계획 수립시 민 의 극 력

체계

계획
수립

지역

문화

의

산업

화

<경제 효과> <사회 효과>

지역주민 소득／고용증가 지역 생활환경／삶의 질 개선

지역 내 련 산업 육성 정 지역이미지 강화

지역 심의 개발 지역주민 정체성 강화

성공 인 도시들의 경우,지역성 있는 문화자원을 기반으로 삼아,지역특성을 고려

한 체계 인 계획을 수립하고, 략 경 으로 문화행사와 문화기반시설 등을 리

하는 모습을 볼 수 있었다.이를 통해 지역의 경제 효과와 함께 사회 효과도 얻을

수 있었다.따라서 이러한 외국도시사례의 벤치마킹(benchmarking)을 통해 한국의

문화정책,문화자원,문화기반시설,문화행사 반에 걸친 문제 을 살펴보고자 한다.



34

제3 문화 과 문화 자원

1.문화 의 의의

가.문화 의 개념

사회에서 의 한 유형으로 분류되는 문화 은 ‘문화’라는 개념 자체가 다

양한 의미를 지니기 때문에 그 개념과 범 한 학자마다 매우 다양하게 정의되고 있

다.

문화 의 사 의미는 “유물․유 , 통공 , 술 등이 보존되거나 스며있는

지역 는 사람의 풍요로웠던 과거에 을 두고 하는 행 ”33)이며,WTO에서

는 의로는 “공연 술을 비롯한 각종 술감상 ,축제 기타 문화행사 참가,명

소 기념물 방문,자연․민속․ 술․언어 등의 학습여행,순례여행 등 어떠한 형태

건 문화 동기에 의한 사람의 이동을 의미한다”라고 정의하 고, 의로는 “ 은

인간의 다양한 욕구를 충족시키며,그에 따라 거의 부분의 경우 객의 문화수

을 높이고 지식과 경험 만남의 기회를 넓히기 때문에 사실상 사람의 모든 이동

은 문화 이다”라고 정의하고 있다.34)

Howard는 문화 은 역사 건물과 장소,박물 ,아트갤러리 등의 방문을 포함

하며,동시 의 그림이나 조각을 보거나 공연 술 등에 참 하는 것도 포함하는 개념

이라고 하 다.35)

Bonink은 두 가지 기본 근법을 제시했는데,첫 번째는 ‘유 과 기념물’ 근법

으로 기술 근법이라고도 한다.이것은 문화 객이 방문하는 자원의 형태에

해 기술하는데 을 두는 정의로 문화상품에 근거를 둔 정의와 매우 흡사하다.다시

말하면 문화상품 소비에 방향을 맞춘 것으로 문화 의 정량 조사에 매우 유용하

다.반면에 문화 객들의 동기부여와 활동에 해서는 설명력이 떨어지는 경향이

33)안종윤 편 ,『 용어사 』,서울:법문사,1985,p.28.

34)한국 공사,『 통민속마을 상품화 방안』,1998,pp.6-7.

35)HowardL.Hughes,"RedefiningCulturalTourism,"AnnalsofTourism Research,Vol.23,

No.3,July1996,p.707.
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있다.두 번째는 ‘개념 ’ 근법으로 개념 정의라고도 한다.이것은 문화 활동에

추가된 동기와 의미를 설명하려는 시도로 문화 객이 되는 방법보다는 문화 에

참여하는 이유와 방법에 을 두고 있다.그러므로 문화 의 개념 정의는 과정

에 근거를 둔 것이라 할 수 있다.36)

ATLAS(European Association for Tourism and Leisure Education)

CulturalTourism ResearchProject가 채택한 근법은 가능한 한 과정을 포함한

상품에 기 를 둔 근법이라 할 수 있다.상품에 기 를 둔 근거는 문화 을 측정

하는 것이 필요하다고 인식했기 때문이며,과정에 기 를 둔 근거는 활동으로서 문화

을 기술할 필요가 있기 때문이다.ATLAS CulturalTourism Research

Project에서 처음에 채택한 정의는 IrishTouristBoard(ITB)가 사용한 정의에 기

를 둔 것이므로 ITB의 정의를 살펴본 후 ATLAS의 정의를 알아 볼 필요가 있다.

ITB는 문화 은 객들이 유럽의 문화자원에 한 한 개인의 이해를 증진시키

기 해 으로 는 부분 으로 행하는 여행이라 하 으며37),ATLAS는 문화

의 정의를 개념 정의와 기술 정의로 나 고 자를 개인의 문화 욕구를 충족

시키기 해 새로운 정보와 경험 획득을 목 으로 거주지를 벗어나 문화자원으로의

개인 이동이라 하 고,후자를 거주지 외부의 유산․유 , 술 이고 문화 인 표 ,

미술과 드라마 같은 특수한 문화자원으로의 개인의 모든 이동이라 하 다.38)

Tighe는 “문화 을 사 ,유 ,역사 건조물,공 박물 ,미술 등의 시

간 술,무 술을 보거나 경험하기 한 여행이라 정의하고,여행목 가운데 여행

지 문화(향토문화 혹은 특정한 민족문화를 체험하는 것이 포함),사 과 역사 건조

물,박물 ,미술 등이 문화 의 기본이 된다”고 하 다.39)

Smith는 문화 은 지방색이나 그림과 같은 아름다움,인간의 기억에 남아있는

생활양식․흔 등을 상으로 한 형태라 하 으며40),Wood는 문화 이

란 객이 ‘이국 문화환경 내지는 분 기’즉,문화를 상으로 그것을 직

36)C.Bonink,CulturalTourism Developmentand GovernmentPolicy,MA Dissertation,

RijksuniversiteitUtrecht,1992.pp.67-68.

37)IrishTouristBoard,InventoryofCulturalTourism ResourcesintheMemberStatesand

AssessmentofMethodsUsedtoPromoteThem,DG Ⅶ,EuropeanCommissionBrussels,

1988.

38)조명환 역,『문화 론』,서울:백산출 사,2000.pp.36-39.

39)AnthonyJ.Tighe,"문화 의 재와 미래,“「 정보」,1992,p.106.

40)ValenL.Smith,Introduction(inSmith),1989,pp.4-5.
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체험하는 것을 목 으로 하는 형태라 하 다.41)

Wynne의 주장에 따르면,포스트모더니즘 시 의 소비성향 의 하나는 ‘상 ’와

‘하 ’문화 는 ‘ ’문화 간의 차이의 완화라고 한다.이러한 경향에 따라 문화

의 범 는 이 에 ‘문화 ’인 것으로 고려되지 않던 요소를 포함하는 것으로 확장되고,

문화 은 박물 이나 클래식 음악 콘서트 참석을 통한 ‘상 ’문화활동 뿐만 아니라

휴가때의 소극 문화소비까지 포함하게 될 것이라고 하 다.42)

前田勇은 문화 은 행동의 하나의 유형으로서 ‘안 ’,‘보양․보건 ’,

‘스포츠 ’,‘모험 ’등과 비되어지는 것이고,그 경우에는 역사 유산의 감상

이나 민족 ․지역 생활․ 습․행사 등과의 ‘ ’을 주된 목 ․내용으로 하는

으로서 치가 정립되어지는 일이 많으며,‘휴양형’혹은 ‘기분 환형’의 에 한

것으로서 ‘창조 ․자기개발형’의 을 칭하기도 하고,이 경우,문화 은 ‘지 인

행 ’로서 이해되는 경향이 있다고 하 다. 한 그는 문화 이라 함은 ‘문화

상’을 활용하는 의 총칭이고,그것은 동시에 환경과 보다 더 잘 조화되고,‘物․

事’의 개성과 진정성에 의해 매력을 발휘하고 지속가능한 반을 의미하는 것이라

하 다.여기서 ‘문화 상’이라 함은 당 사람이 즐길 것을 의도하고 건설한

시설이 아니고,인간의 역사를 비롯하여 인간이 창조하여 낸 다양한 ‘物과 事’이 그 지

역이나 특정의 장소․시설 등을 방문하려는 흡인력이 되는 것을 의미한다43)고 하 으

며,자연 자원 혹은 상도 보는 사람들이 다양한 인문 지식을 지니고 있을

때,그것은 매우 문화도가 높은 상이 될 수 있다44)고 하 다.

한국 공사는 “문화 동기를 가지고 통과 의 다양한 문화를 극 으로 체

험하는 특정 심분야 (SIT:specialinteresttourism)의 일종”이라고 문화

을 정의하고 있으며,문화 이 문화성을 가져야 한다는 측면에서 기존의 ‘보는 ’

의 차원을 한걸음 나아가 ‘체험하는 ’이 되어야 함을 강조하고 있다.45)

이 희․김 은 문화 을 기본 으로 문화 동기에 의한 인간들의 이동으로

41)R.E.Wood,"EthnicTourism,TheState,andCulturalChangeinSouthAsia,"Annalsof

Tourism Research,1984.11,pp.359-362.

42)D.Wynne,TheCulturalIndustry,Avebury,Aldershot,1992.

43)이선희 역,『 학의 개』,서울:왕사,1997,pp.141-143.

44)上揭書,p.129.

45)홍창식,“ 통민속마을의 문화 상품화방안에 한 연구,”경기 학교 학원 경 학과

석사학 논문,1996,p.49.
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보고 의로는 타국이나 타지역의 생활양식이나 통 행동양식을 하고 체험하는

것이라 하 으며, 의로는 탐구여행, 술문화여행,축제 기타 문화 술행사 참

여,유 지 기념물 방문,민족 술연구여행,성지순례 등의 여행이라 하 다. 한

문화 은 특별 심분야 이나 안 문화와 련된 활동만을 의미하

는 하 개념이라고도 하 다.46)

이 진은 의의 문화 이란 문화 동기에 의한 인간의 이동이고, 의의 문화

이란 개인의 문화수 을 향상시키고 새로운 지식․경험․만남을 증가시키는 등

인간의 다양한 욕구를 충족시킨다는 에서 문화 은 타국이나 타지역의 생활양

식이나 통 생활양식에 하고 체험하는 활동이라고 정의하고 있다.47)

이를 바탕으로 본 연구에서는 문화 을 “문화 을 통해 문화 체험을 하는

것으로 타지역의 정치․경제․사회․ 술 등 반에 한 폭 넓은 이해를 진시키는

한 방법.즉,과거의 유물이나 유 과 같은 유형 자원뿐만 아니라 인간의 정신

세계와 사회체계 등을 포함하는 개념으로 타국이나 타지역의 생활양식과 통 풍습

등을 체험하는 ”48)이라 정의하고자 한다.

나.문화 의 의의

의 이념은 평화이고 본질은 문화이며 인간에 주는 실존 가치는 낙이나 쾌의

즐거움이요, 락이라 한다.이처럼 문화가 상의 주된 역을 차지하고 있으며,

오늘날의 객들은 문화행동과 문화 을 통해서 “문화 체험”이라는 차원높은 즐

거움을 추구하고 있으므로49)문화 의 의의를 되짚어 보는 것은 의미있는 일이라

할 수 있다.

첫째,문화 은 교육 인 기능을 수행하며,그 효과 한 탁월하다.50)일반 으

46)이 희․김 ,"체험 상품 개발 활성화방안,"한국 연구원,1999.pp.11-12.

47)이 진,“한국 통민속축제의 활성화에 한 연구,”한양 학교 학원 박사학 논문,

1994,p.14.

48)이선희․ 주형,“문화 의 가치측정에 한 연구(Ⅱ),”「문화 연구」,제1권 제2호(통권

2호),문화 연구학회,1999,pp.107-108.

49)손 ,『 론』,서울:일신사,1990,pp.108-109.

50)A.Ehrentraut,"HeritageAuthenticityandDomesticTourism inJapan,"AnnalsofTourism

Research,Vol.20,No.2,1993,pp.262-277.
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로 사람들은 을 통해 심신의 휴식과 같은 매우 기본 인 욕구 외에도 무엇인가를

알게 되기를 바라고 그것으로부터 그들의 지식이 축 되기를 원한다.율리시즈 요인

(UlyssesFactor)으로 불리는 이러한 욕구는 특히 문화 에 많이 내재되어 있

다.51) 객들은 을 하면서 인류가 쌓아 놓은 통 인 문화를 보고 지혜를 얻

으며 배울 을 찾게 된다.52)그리고 다른 나라에 해 알게 되고 그들을 이해하게 되

며 더 나아가 그 나라를 바라보는 시각도 정 으로 바 게 한다.문화 은 이 게

지 호기심을 충족시키는 것 외에도 상상력과 흥미의 유발 개인 자아의 발견 등

여러 가지 측면에서 효과 이다.그러므로 문화 은 비공식 교육이라 불릴 정도

로 교육 효과가 탁월한 것으로 알려져 있으며,공식 인 학교교육에 비해 강요하지

않고 자의에 의해 배움을 할 수 있는 이 을 가지고 있다.53)

둘째,문화 은 문화 술을 진흥시킨다.문화 은 다양한 형태로 문화자원을

보호하고 강화하는 수단으로 활용될 수 있다.이 에 해서는 두 가지 측면에서 근

가능하다.하나는 다양한 문화자원을 개발하여 문화 수요를 창출함으로써 매

력을 한층 더 강화하는 것이며,다른 하나는 증가하고 있는 객들의 문화 수요

에 응하여 지역의 다양한 문화를 개발하는 것이다.

셋째,문화 은 국가경제를 활성화시키는데 요한 역할을 한다.문화자원을

객들에게 즐거움을 수 있는 상품으로 만드는 것은 경제활동이다.부유한 구미의

선진국들은 물론이거니와 개발도상국들에게 문화 이란 제한 받지 않는 상태의 완

히 개방된 교역이기 때문에 경제활성화의 수단으로 매우 요하게 여겨지고 있다.

이 게 이 문화의 소비행 로 요한 역할을 하고 있다는 것을 인식한 세계 각국

에서는 문화 수요의 흐름을 정확히 읽어 내어 이미 매력물로서 에 보이는

통 인 유 지,유물뿐만 아니라 에 보이지 않는 무형 인 통문화까지 고․

선 하고 있다.54)

넷째,지역문화의 개발과 그에 따른 문화 의 개는 지방재원의 증 면에서 커

51)이명진,“ 지의 교육성 측정에 한 연구,”「 학연구 특별호」,한국 학회,제22호,

No.2,1998,pp.338-343.

52)WorldTourism Organization,InternationalTourism:A GlobalPerspective,Madrid,1997,

pp.121-122.

53)B.N.Lewis,"Themuseum asaneducationalfacility,"Museum Journal,Vol.80,1980,

pp.151-155.

54)R.Prentice,Tourism andheritageattractions,1992,p.66.
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다란 몫을 담당한다.즉,문화 은 지역의 고유한 문화개발을 제로 지역주민의 문

화 주체성을 확립시키며,지역경제를 활성화시킨다. 객은 문화 을 한 지

출 외에도 숙박,교통,쇼핑,인근지역 에 한 지출을 함으로써 지역주민의 소득

향상은 물론 나아가 지역경제 성장에 기여하게 된다.이러한 문화 은 지역을 활성

화할 뿐만 아니라 문화 시설에 한 투자를 유도함으로써 지역의 소득을 높여주고

고용을 창출할 수 있다.55)

다섯째,문화 은 의 역을 확 시키는데 기여한다.문화 은 공간 으로

그리고 시간 으로 을 확 하는 잠재력을 가지고 있다.왜냐하면 문화 은 계

이나 공간의 향을 별로 받지 않기 때문이다.56)

여섯째,문화 은 문화 자원개발을 진시켜 지역의 이미지를 고양시킴으로써

지역주민들이 그 지역에 해 애정과 자부심을 갖도록 해 다.

2.문화 자원의 개념 범주

문화 자원의 범주는 문화 의 개념을 바탕으로 설정될 수 있다.문화 이

지정문화재와 문화유산을 소재로 한 활동에 국한되지 않고 폭넓은 개념이듯 문화

자원의 범주 한 범하다. 목 지 입장에서 문화 자원개발은 자원

의 가치와 매력성 향상,지역 산업의 략 우 ,자연 자원의 한계와 수

요의 계 성 극복 등에 기여한다. 한 문화 자원 개발은 지역문화의 정체성을

확립하고 지역문화 발 과 수 을 높이는 계기가 된다.즉,문화 소재를 자원으로

개발함으로써 문화주체의 심과 참여율을 높이고 문화의 고유성과 변동성을 받아

들이면서 지역문화를 발 시킬 수 있다.특히 자연 자원의 잠재력이 높지 않은

지역에서 문화 자원의 개발은 지역 매력성을 높이는데 있어 략 가치를 갖

는다.문화 자원의 발굴과 개발을 통해 새로운 자원을 창조함으로써 매력

성을 높이고 목 지의 산업 진흥을 한 략 수단인 것이다.이러한 맥락

에서 지방자치단체에서는 지역 산업 진흥에 있어 문화 의 요성을 인식하고

55)김희정,“문화 활성화 방안 연구,” 앙 학교 사회개발 학원 문화 술학과 석사학

논문,1997,pp.8-9.

56)한국문화정책개발원,『문화․체육․ 연계 방안』,1995,pp.6-7.
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지역축제를 비롯 문화를 소재로 한 자원을 개발하고 있다.문화 수요에 응

하기 한 략 과정으로서 문화 자원 개발은 문화의 총체 요소를 다양한 형

태로 연출할 수 있다.문화시설의 수요자는 객일 수도 있고 지역주민일 수 있으나

객의 이용을 제로 할 때 문화시설은 문화 자원으로서 성격을 갖게 된다.

국 으로 박물 222개(등록박물 90,국립박문 24, 학박물 108),미술

38개(등록미술 37,국립미술 1), 시실282개(미술 시 34,박물 시실

248), 수회 59개소,국악원 43개소 등(문화 부,1999)의 문화시설에서 문

화 자원을 창출하고 있다.이와 더불어 축제,무형문화재 재 ,생활양식의 재 ,

역사유 민속마을 탐방, 통문화공연와 통의례의 재 57)등 유무형의 문화 소

재들이 문화 자원으로 개발되고 있다.

57)진도토용민속공연,보문단지야외공연,하회별신굿 탈놀이,정선아리랑공연,제주민속공연,남도

소리공연,운 궁일요 술무 등 통문화 공연 의식이 상실 로그램으로 운 되고 있다.
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제 Ⅲ 장 지역축제의 특성과 황

제 1 국내 지역축제 특성 황

1.국내 지역축제 특성

우리나라의 지역문화축제 특성은 크게 두 가지로 구분할 수 있는데,좁은 의미의 그

것은 지역 상 성 속에서 생성, 승된 향토의 고유하고 통 인 문화유산을 행사

화 한 것이고,넓은 의미의 그것은 이러한 행사뿐 아니라 흔히 말해지는 문화제, 술

제,민속 술경연 회 등의 문화행사 반이 포 하는 개념으로 규정되고 있다.오늘

날에는 의의 의미보다 의의 의미가 받아들여져 지역문화축제의 범 를 확 시키

고 있다.우리나라에서 개최되고 있는 지역문화축제 특성을 다음과 같이 4가지로 분

류해 볼 수 있다.

첫째,문화 술 특성이다. 실 으로 문화 술의 기반이 허약한 지역 사회에서

지방자치제가 문화 술축제를 지원하는 이유는 다음과 같다.가장 주된 이유로 지역

의 문화 술축제들이 목표로 내세우는 지역 정체성의 회복과 지역 특성화의 정착이

다.지역 차원의 문화 상품 개발을 통해 지역 사회 경제의 활성화도 개최 이유에서 빼

놓을 수 없을 것이다.

1990년 반 주비엔날 를 비롯 몇몇 단 축제가 지자체 차원에서 제안될

만 해도 매우 이례 인 문화 술 결단으로 주목받은 데 비해,근래 추진되는 문

화 술축제들은 여간해서 그만한 이목을 끌지 못하는 상황이 되었다.문화 술축제의

효용성이 그 사이에 격감해서가 아니라 그만큼 문화 술축제가 보편화되었다는 뜻이

다.이러한 보편화는 어쩌면 문화 술 의식이 의식 차원에서나마 높아진 것을 시사하

며 문화 술축제가 문화 술 의식을 높이는 데 효과가 있었음을 나타낸다.

반면에 그러한 보편화는 일종의 경고도 담고 있다.즉 문화 술축제를 열기만 하면

호응이 뒤따랐던 시기를 넘어 이제 축제의 내실을 기하지 않으면 단명하게 마련인 시

기로 바 고 있다는 것이다.많은 지역의 문화 술축제를 보고 들어 알고 있는 많은
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문화 술인들도 덮어놓고 지지하거나 참여하기를 자제하는 편이다.문화 술축제들이

화려하게 출발해놓고도 행에 놓 거나 우여곡 끝에 다시 지속한 사례도 드물지

않다. 행과 우여곡 을 여기서 상론할 필요는 없지만,축제가 살아 있는 생물체임을

망각하는 데서 행과 우여곡 이 빚어진다는 은 생각해볼 만하다.다시 말해 문화

술축제를 창설하는 것에 비해 일단 창설된 축제를 정례 행사로 지속 성장시키는 것

이 훨씬 어렵다는 것은 한국 진실이다.

선뜻 동의하기 힘들지 몰라도,직간 으로 따져 보자면 자치단체장의 교체,집권

당 교체,지역 토호 세력의 발호,부패 세력의 농간과 같은 외부 입김이 문화 술축제

를 단명 하거나 불안정 속으로 몰아 넣거나 존립 방향을 왜곡시키는 경우가 드물지

않다. 실 으로 문화 술처럼 일반 지역민들의 심도가 낮은 분야일수록 그런 외

부 입김에는 더 취약하다.문화 술축제가 다른 부류의 축제,다른 부류의 활동보다

더 복합 으로 지역 사람들과 연 된다는 의미에서 그것은 훨씬 더 살아 있는 생물체

이다.그러나 이 은 잘 인식되지 않고 있다.일정 규모 이상의 산만 들이면 문화

술축제가 잘 될 것 같지만 산 못지 않게 축제를 둘러싼 마인드가 문화 술축제의

성공에 주요 변수임을 알 수 있었다.문화 술 축제에 해당하는 축제는 과천 마당 극

제,부산 국제 화제,부천 국제 타스틱 화제,청주 공 비엔날 ,춘천 국제 마

임 축제,수원 화성 국제 연극제,서울 린지 페스티벌 등이 있다.

둘째, 통문화 활용 특성이다.비교 오래된 통과 역사를 가지고 있거나 혹은

그러한 소재를 바탕으로 실시되고 있는 축제로 남원춘향제,강진청자문화제,도자기

엑스포,안동탈춤페스티벌, 동난계국악축제 등이 있다.

셋째,지역( 통)특산물을 활용한 특성이다.지역 특산물 축제의 목표는 엄 히 말

한다면 지역 특산물의 홍보를 통하여 매를 활성화하는데 의의가 있다고 볼 수도 있

다.과거 국내뿐만 아니라 해외의 각종 지역 특산물 축제들은 이러한 원칙에서 소

아가씨(홍보 사)를 선정하고 국 혹은 해외에 상품의 홍보를 꾀했다고 볼 수도

있다.그러나 어떻게 보면 에 이르러 이러한 목 만을 혹은 장삿속을 추구하기

해서는 오히려 문화축제보다는 박람회 형식이 훨씬 효율 이며 솔직한 홍보 방식일

수도 있다.이는 상업 박람회라는 새로운 장르가 어느 정도 궤도에 오른 측면도 있지

만 한가지 목 을 추구하며 효율 이며 기능 인 체계 운 에서 오히려 장 이 있

는 박람회 형식이 과거 특산물 축제보다 단기 으로 효과 이기 때문이다.그 다면
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재까지 통 특산물 축제는 이제 효용가치가 없는 행사로 볼 수 있는지 하는 의문이

들 수 있다. 통 특산물 축제는 앞서 언 된 박람회와는 다른 의의와 효과가 있으며

따라서 계속 발 시켜야 하는 축제 문화의 요한 장르임은 분명하다는 것을 주장할

수 있다.이는 통 특산물 축제는 하나의 완성된 축제 문화 장르로서 물론 지역 특산

물 매를 활성화하는 목 도 있지만 동시에 지역의 문화 통을 선보이고 한 함

께 어울려 특산물을 체험하고 지역 문화를 느낄 수 있는 장으로서 커다란 의미를 지니

고 있다.지역 통 특산물이 단순한 상품이라기 보다는 지역의 역사,환경, 통을

통해 배어 나온 문화의 산물이라는 에서 특산물을 통해 지역의 문화를 보여주고

한 반 로 지역의 문화를 보여주며 특산물을 홍보하는 장으로서 지역 특산물 축제가

완결된 축제의 장르로 인정받게 되는 것이다.지역 특산물 축제에 해당하는 축제로는

주김치축제, 산인삼축제,통 나 칠기축제,하동야생차축제등이 있다.

넷째,지역 특성화를 살린 축제 특성이다.지역 특성화 축제의 개최 취지나 목 을

살펴보면,시민화합,지역 통문화 계승,지역경제활성화 등 여러 가지 목 을 병렬

으로 기술하는 경우가 많은데 체로 지역의 인 ,물 자원을 활용해 산업을 활

성화시키고 지역의 특산물을 홍보, 매하는데 이 맞춰져 있다고 볼 수 있다.

한 로그램의 구성을 볼 때 시민화합 한 요한 목 으로 설정해 놓고 있는 것으로

보인다.지역 특성화 축제에 해당하는 축제로는 고성공룡나라축제,김제지평선축제,

세계음식문화큰잔치, 사이언스페스티발,무안연꽃축제,무주반딧불축제,보령머

드축제,익산보석축제,충주무술축제등이 있다.

2.국내 지역축제 황

가. 역자치단체별 지역축제 황

우리 나라의 지역축제는 총 412개가 있는 것으로 조사되었다. 국 412개의 축제

경상남도가 52개(12.6%)로 가장 많았고, 라남도는 51개(12.4%)의 축제를

개최하고있는 것으로 악되었다.이어서 경기도는 49개의 축제를 개최하고 있어

국비 11.9%를 차지하고 있는 것으로 나타났다.한편 역자치단체 축제의수가
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가장 작은 지역은 주 역시로 7개(1.7%)에 불과했고, 10개(2.4%), 구

12개(2.9%)인 것으로 악되었다.다음의 <표 3-1>에서는 역자치단체별 지역축제

개최 황을 보여주고 있다.

지역 빈도 백분율

국 412 100.0

서 울 38 9.2

부 산 24 5.8

구 12 2.9

인 천 13 3.2

주 7 1.7

10 2.4

경 기 49 11.9

강 원 31 7.5

충 북 18 4.4

충 남 27 6.6

남 51 12.4

경 북 35 8.5

경 남 52 12.6

제 주 13 3.2

자료 :http://www.mct.go.kr

<표 3-1> 역자치단체별 지역축제 개최 황

나.지역축제의 특성별 황

문화 부에서는 지역축제를 그 특성에 따라 통문화축제, 술축제,종합축제

그리고 기타축제로 구분하고 있다.먼 , 통문화축제란 지역의 승설화나 풍습에

유래하여 개최되는 축제로서 통 인 제례의식, 통 술 민속놀이 주로 구성

된 축제를 의미한다. 술축제는 문학,미술,음악,연극,무용 등 인 시 술

공연 술 주로 구성된 축제와 서구문화 인 축제를 가리키며,종합축제는 통

문화, 술,체육,오락 로그램이 혼재된 경우를 지칭한다.총 412개 축제 이러

한 종합축제가 202개(49.0%)를 차지하고 있어 오늘날 우리 나라에서 가장 보편 인

축제의 형태로 자리잡고 있다.한편,기타축제는 에서 분류된 내용이외의 축제형태

를 의미하며,△△아가씨 선발 회,OO체육행사를 비롯한 오락 주의 축제,추모제
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사,학술행사 등 단일의 소재나 내용으로 구성된 축제들을 분류하고 있다.다음의 <표

3-2>에서는 지역축제의 특성별 황을 보여주고 있다.

특성 구분 빈도 백분율

총 계 412 100.0

통문화축제 66 16.0

술축제 58 14.1

종합축제 202 49.0

기타축제 86 20.9

<표 3-2>지역축제의 특성별 황

자료 :http://www.mct.go.kr/menu04.html

다.개최시기별 지역축제 황

지역축제의 개최시기는 부정기 인 4개의 축제사례와 개최시기를 응답하지 않은 4

개의 축제사례를 제외한 404개의 축제를 상으로 시기를 분류해 보면,10월에 개최

되는 지역축제가 189개(46.3%)로 체 지역축제의 반에 가까운 것을 알 수 있다.

다음으로 5월에 개최되는 축제는 59개(14.5%),4월에 개최되는 축제는 46개

(11.2%),9월에 개최되는 축제는 31개(7.5%)로 악되어 과 가을철에 개최되는

축제가 체의 약 80%에 해당되는 것을 알 수 있다.다음의 <표 3-3>은 지역축제의

개최시기별 황을 보여주고 있다.
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시기구분 빈도 백분율

총 계 412 100.0

1월 1 0.2

2월 20 4.9

3월 11 2.7

4월 46 11.2

5월 59 14.5

6월 12 2.9

7월 9 2.2

8월 12 2.9

9월 31 7.5

10월 189 46.3

11월 14 3.4

12월 0 0.0

부정기 4 1.0

<표 3-3>지역축제의 개최시기별 황

자료 :http://www.mct.go.kr/menu04.html

라.소재별 지역축제 사례

우리 나라 지역축제 에서 성공 인 축제로 꼽히는 사례를 소재(주제)별로 구분하

면 크게 7가지로 분류할 수 있다.지역의 통민속이 후 에 와서 제의(祭 ) 요소

가 약화되고 놀이 요소가 강조되어 발 된 통놀이를 소재로 한 축제,세시풍속과

민간신앙을 결합한 축제,역사 인물을 소재로 한 축제,향토 특산물이나 지역산업을

심으로 발 시킨 축제,지역 술을 소재로 한 축제, 자원을 소재로 한 축제,환

경자원을 소재로 한 축제 등이 그것이다.
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제 2 주․ 남 지역축제의 특성

1. 주․ 남 지역축제 특성

가.일반 특성

1990년 이후 지방자치제의 실시로 각 자치단체에서는 지역 의 진흥과 경제활성

화를 한 지역개발 정책의 일환으로 지역축제의 상품화 략을 극 수용하고 있다.

이벤트 은 기존의 시설 심의 지 개발에서 상 으로 자본의 투자가 으면

서 지역의 산업 진흥과 지역 이미지홍보에 커다란 효과를 제공한다는 에서 그

요성이 강조되고 있다.이에 따라 각 지역의 고유한 사회 문화 특성이 잘 반 된

축제가 증가하고 있다.

자치단체들은 지방자치이후 주로 문화 행사 에서도 이벤트 축제를 으로 개

최해 오고 있다.흔히 이벤트 개발은 기존의 다른 상품을 개발하는 것보다

비용이 감되는 이유에서인데, 단 단지나 지 개발에 따른 외부투자의

어려움과 이로 인한 기반시설투자에 드는 비용을 감당하기 어렵기 때문이다.이에 비

해서 축제나 이벤트 상품 매로 인한 수익은 주로 지역주민들에게 환원되고,

이벤트 상품개발로 얻는 수입은 소득의 승수효과로 인해 지역 경제 활성화에 상

당한 도움이 되기 때문이다.60)최근에는 지역의 문화 행사 에서도 국제 인 규모의

사업들이 많아지고 있는 것이 특징이다. 주 비엔날 ,경주 세계문화엑스포,춘천

국제인형극제,부천 국제 타스틱 화제,부산 국제 화제,안동 국제탈춤페스티벌,

고양 세계꽃박람회 등 국제 인 규모의 이벤트사업을 추진하는 지방 도시들이 늘어나

고 있다.그러나 국제 이지 못하거나 행사 후 자를 내는 경우도 있어서 앞으로 이

런 국제 인 행사를 추진하는데 과거의 반성을 통한 철 한 사 비를 갖춰야 한다.

한 국 으로 행해지는 지역 문화 행사 에는 민선자치장들의 임기 가시 효

과를 내고자 하는 다분히 정치 인 목 이 개입되어 상당수의 행사들이 단순히 일회

60)정강환,『제3회 주김치축제 행사평가 방문객 조사에 한 연구』, 주김치 축제 추진

원회․ 주 역시청,1996,pp.12.
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성 행사로 그치는 경우가 많고,주민들의 자발 인 참여가 조하는 등 행사의 질 인

면에 있어서 많은 보완 이 역시 요구된다.

지역축제의 경우 총 412개가 각 시도에서 행해지고 있는데,이 가운데 기 자치단

체의 수를 고려하지 않은 역자치단체별 지역축제의 분포는 경상남도가 12.6%인

52개로 가장 많다.다음이 라남도 12.4%인 51개의 지역축제를 개최했으며,제주

도와 경남, 북, 남 등 지방의 도 단 지역에서는 축제가 활발히 개최되고 있는

반면에 역시단 의 지역은 지역축제가 크게 활성화되진 않았다.그러나 지역축제의

총수를 기 자치단체의 수로 나 어 보면,제주도(3.25),경남(2.48), 북(2.29),

남(2.13), (2.0),충남(1.69),강원(1.63),경기(1.53),서울(1.52),부

산․ 구․충북(각 1.50), 주(1.40),인천(1.30)순으로 나타나고 있다.이 결과

지역축제가 가장 활성화 된 지역은 제주도이며,기 자치단체로 2개 이상의 축제를

개최하고 있는 경남, 북, 남 등의 도 단 지역과 시가 비교 축제가 활성화

되고 있음을 알 수 있다.그 외 을 제외한 역시 단 지역은 지역축제가 활성화

되지 못하고 있다.그리고 축제를 유형별로 살펴보면,축제의 개최목 에 따라 주민화

합축제가 가장 많고,축제의 내용별로 보면,여러 로그램을 함께 진행하는 종합축제

의 형식이 가장 많이 실시되었다.다음의 <그림 3-1>와 <그림 3-2>은 로그램 구성

에 따른 축제의 종류와 개최목 에 따른 축제종류를 보여주고 있다.

주민화합
축제

284개
(68.9%)

특 목적
축제35개
(8.5%)

산업축제
43개

(10.4%)

관광축제
50개

(12.1%)

<그림3-1>개최목 에 따른 축제종류

종합축제
202개

(49.0%)

예 축제
58개(14.1%)

타축제
86개(20.9%)

전통문화
축제
66개

(15.9%)

<그림 3-2> 로그램구성에따른축제종류
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나. 주․ 남 지역축제 분포 특성

남지역은 수려한 산지경 과 해상경 을 포함하는 자연 자원뿐만 아니라

타지역과 차별성을 갖는 독특한 유형․무형의 문화 자원이 풍부하여 고유한 남

도문화를 이벤트 으로 개발할 수 있는 매우 높은 잠재력을 가진 지역이다.이러한

지역 특성 때문에 남지역에서는 다양한 문화․자연 자원을 이용한 총51개

(1997년 재)의 축제가 개최되고 있다.

남지역에서는 각 지역의 사회 문화 속성을 반 한 축제가 다양하게 열리고 있

다.각 시․군별 지역축제의 분포를 살펴보면,목포시가 6개(10.7%)로 가장 많은 비

율을 차지하고 있다.그 다음으로 순천시,해남군,그리고 여수시가 각각 5개(8.9%)

이며, 양시4개(7.1%),구례군,나주시,장성군,장흥군,등이 각각 3개(5.4%)순

으로 나타나고 있다.그리고 군부지역보다는 시 지역에서 23개( 체의 41.0%)의

축제가 개최되어 상 으로 많은 분포를 나타내고 있다.

남지역에서 개최되고 있는 축제는 지역의 입지 특성에 따라 내륙형과 해안형으

로 구분된다.내륙형에 속하는 축제가 체 39개(69.4%)로써 해안형의 17개

(30.4%)보다 2배 이상 많다.서해안과 남해안으로 둘러싸인 남지역에서 해안형보

다 내륙형의 지역축제가 많이 개최되고 있는 배경에는 남지역 지개발의 과정과

한 련을 가지고 있다.지 까지 남지역의 지개발은 주로 국․도립공원을

심으로 이루어져,이들 지와 연계한 내륙형의 축제가 해안형보다 많이 만들어

지게 되었다.

내륙형 지역축제의 특징을 구체 으로 살펴보면, 남지역의 표 인 내륙형 국립

공원인 지리산,내장산 등을 비롯한 월출산과 연계되어 축제가 개최되고 있는 을 들

수 있다.이러한 풍부한 산악경 을 배경으로 개최되고 있는 남지역 축제는 구례군

의 지리산 약수제,지리산 노고단 철쭉제를 비롯해 장성군의 고로쇠축제,백양단풍축

제, 꽃축제 등이 그 표 인 사례이다.

남 지역은 1972년 무등산을 시작으로 조계산,두륜산 등 3개의 도립공원을 보유

하고 있다.이 조계산 도립공원은 송 사와 선암사 등 국 인 사찰 지를 보유

하고 있는 곳으로 이를 배경으로 한 축제의 세력권을 확장시키는데 요한 역할

을 하고 있다.순천의 남도음식축제와 낙안 민속문화축제,팔마문화제 등은 주변지역

에 분포하는 지와의 양호한 근성을 이벤트 상품 개발 외부 객의 유인
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요소로 극 활용하고 있다.그리고 양시의 백운산 약수제,목포시 유달산 개나리축

제,해남군의 흑석산 철쭉제,장흥군의 제암산 철쭉제,천 산 억새제 등도 역시 각

지역의 산악경 과 자연자원을 이용한 축제에 해당한다.

한편, 남지역은 이러한 다양한 산지경 외에도 다도해로 표되는 뛰어난 해상

경 을 보유하고 있다. 남지역은 국의 19개 국립공원 한려해상,다도해 해상

국립공원을 보유하고 있다.따라서 수려한 해안 도서 문화와 련된 축제가 17개

(30.4%)로 남지역의 체 인 비율에 있어서는 내륙형보다 지만, 국 인 수

으로 볼 때 그 비 은 비교 높다.진도군의 등제,여천의 향일암 일출제,완도의

장보고 축제,해남군의 땅끝 해맞이 축제,여수의 남해안 생선 요리축제 등 해안생

활과 련된 축제가 그 표 인 사례라고 할 수 있다.이러한 해안형 축제는 수려한

해상경 과 고유한 도서문화를 배경으로 형성된 것으로 서남해안의 지역 특성을 고

려하면, 남지역에서는 앞으로 해안형 축제가 더욱 증가할 것으로 망된다.

다. 주․ 남 지역축제의 개최시기 특성

일반 으로 지역축제의 개최시기는 불규칙한 패턴을 나타내는 것이 특징이나 개최

시기의 패턴은 축제의 주제와 지역특성에 따라 다양하게 나타난다.축제와 이벤트는

화창한 날씨,공휴일 기간,기타 지역사회 종교 으로 의미가 있는 시기에 부분

집 되어 있는 경향이 있다.이러한 측면에서 남지역에서 개최되고 있는 축제의 시

기 패턴을 정리해보고자 한다.

일반 으로 지를 방문하는 객의 수요는 지가 갖는 가치성에 따라

계 별로 커다란 차이를 나타내는 것이 특징이다.이러한 특성 때문에 부분의

지 지역에서는 수요가 은 비수기에 객을 극 유치하여 사계 형의

지로 개발하기 한 방안을 모색하고 있다. 남지역에서 개최되는 축제의 계

별 특성을 살펴보면, 26개(46.3%),여름 11개(19.7%),가을 17개(30.4%),

겨울 3개(5.4%)로 남지역에서 개최되는 축제는 과 가을에 집 해있는 것이 두드

러진 특징이다. 월별분포에서는 5월과10월이 각각 12개(21.4%), 4월 9개

(16.6%),7월과 3월이 각각 5개(8.9%)로써 특정계 에 집 분포한다.

남지역 축제의 개최지역과 개최시기별 련성을 살펴보면,여름에 개최되는 축제

의 부분은 해안 도서지역에 집 되어 있다.이는 주변의 해상경 과 각 지역별

도서문화를 축제와 결합시킨 경우로써 군의 법성 단오제,목포시 난 가요제,여

수시 참장어요리축제,진도군 여름축제,완도군 장보고 축제,해남군 땅끝 여름축제
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등이 그 표 인 사례이다.반면, 과 가을철에는 지역축제가 내륙 심의 수려한 자

연경 지와 연계되어 나타나기 때문에 주요 산악경 을 보유한 지역에 집

되어 있다.구례군의 지리산 약수제와 노고단 철쭉제,지리산 국등산 회, 양시

백운산 약수제, 암군 왕인 문화축제,순천시 남도음식축제와 순천만 갈 제,장성군

백양단풍축제와 백암산 고로쇠축제,해남군 흑석산 철쭉제,장흥군 천 산 억새제 등

이 표 인 사례이다.

이와 같이 남지역의 축제가 다른 계 보다는 과 가을에 집 으로 개최되고

있는 것은 우리나라 객의 속성을 그 로 반 하고 있다.이는 남지역이 갖는

가치 특성과 각 시․군에서 지역주민의 참여가 용이한 특정 계 을 이용하 기

때문이다.

라. 주․ 남 지역축제 주제 특성

남지역에서 개최되고 있는 축제를 주제별 특성에 따라 분류해 보면,꽃(식물),음

식․음료,자연 특성, 통공 ․농업 특산물,역사 사건․인물, 스포츠,

술제(음악,미술),민속․문화,계 등 9개의 주제로 분류된다.주제별 분류에서

1순 는 구례군의 지리산 노고단철쭉제,장성군의 백양단풍축제,무안군의 연꽃축제

등 꽃(식물)과 련된 주제로서 체의 14개(25%)를 차지하고 있다.

다음은 순천시 낙안 민속문화축제와 팔마문화제, 군의 법성단오제 등과 같은

민속․문화와 련된 주제가 10개(17.9%),순천시 낙안 남도 음식 축제, 양시의

지리산 약수제,여수시 남해안 생선요리축제 등과 같은 음식․음료와 련된 주제가 6

개(10.7%)등이다 그 밖의 남지역 이벤트 의 주제는 자연 특성4개(7.1%),

역사 사건․인물 6개(10.7%), 통공 ․농업특산물5개(8.9%), 계 3개

(5.4%), ․스포츠 2개(3.6%)등의 순으로 나타났다.

꽃(식물)과 련된 축제가 체의 25.0%를 차지하고 있는 것은 일반 으로 꽃(식

물)이 갖는 화려하고 생동감 있는 이미지가 축제 이미지와 결합하는데 용이하다는

과 남도의 온화한 기후 요인이 향을 미친 것으로 해석된다.그리고 민속․문화축제

가 비교 많이 개최되고 있는 주요 배경은 남지역의 풍부한 민속문화자원과 이를

보존 계승하려는 지역주민의 정체성이 축제의 주제설정에도 그 로 반 된 결과라고

할 수 있다. 다음의 <표 3-4>는 주 역시 특산품과 지역축제 도입 요소를 보여주

고 있다.
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특산품 특징 도입요소

무등산

춘설차

오래된 친구처럼 변치않은 은은한 향과 개운한 뒷맛이 특징인 녹차는 생산지

에 따라 고유의 명칭을 갖고 있는데 작설차는 찻잎이 참새의 혓바닥을 닮

았다해서 붙여진 것이다.춘설차는 의재 선생이 직 재배하고 음용하던 차

로 무등산 기슭에서 자란 첫순을 따 8번 이상 덖음과 비빔을 반복하고 건조

과정을 거쳐 완성된 차다. 주시 특산품 제1호.춘설차는 춘설다헌에서 구

입할 수 있으며 한국제다에서도 작설차,가루차 등을 매한다.

진다리붓

주의 특산물 가운데 으뜸은 단연 진다리 붓이다.진다리는 백운동의 옛

지명으로 안종선씨의 조부가 진다리에 정착하여 붓을 만들면서부터 유명해

졌다. 재 지방무형문화재 제4호로 지정된 안옹(安翁)은 족제비 꼬리털

과 양털을 재료로 하여 국내 최고품질의 붓을 만들 어 국 으로 서 가

들의 호평을 받고 있다.

무등산

수박

옛날 임 에게 진상되던 수박으로 일명 푸랭이수박이라고 불리운다.큰 것

은 30㎏이나 나가고 보통은 4～5㎏ 정도로 껍질이 두꺼워 오래도록 보

할 수 있다.무등산 턱의 안개와 이슬을 머 으면서 낙엽으로 형성된 비

옥한 토질속에서 재배되기 때문에 특수한 향기와 맛이 별미.특히 청록빛깔

에 무늬가 없고 씨는 머리부분의 만 검어 다른 수박과는 구별된다.

최근에 무등산수박에 암세포를 50%이상 고사시키는 성분이 함유되었다는

연구결과가 나와 심을 모으고 있다

주김치

젓갈과 양념을 듬뿍 써서 맛이 진하고 풍부한 주김치.다른 반찬 없이도

새로 담은 김치 한보시기만 있으면 밥 한 그릇을 뚝딱 해치울 수 있다.

라도 비옥한 토질에서 거둬들인 야채와 양념을 아낌없이 넣고 정성스런 손

맛으로 주김치를 탄생시켰다.

주김치는 진한 맛을 내는 멸치젓갈을 많이 넣고 따뜻한 날씨 때문에 빨

리 익는 것을 막기 해 간을 세게 한 것이 특징이다.뿐만 아니라 고들빼

기김치,돌산갓김치 등 남도지방 토속김치들은 독특한 맛으로 명성이 자자

하다.지 은 사계 신선한 재료 구입이 가능 하고 입맛도 달라져 처

럼 많은 양의 김치를 담그진 않는다. 하지만 진하고 깊은 주김치의 맛

은 세계인의 사랑을 받는 음식으로 탈바꿈하고 있다.

자료 : 주 역시(http://www.metro.gwangju.kr)

<표 3-4> 주 역시 특산품과 지역 축제 도입 요소

축제의 주제설정에서 가장 요한 것은 지역의 고유한 특성과 문화를 최 한 살릴

수 있는 주제를 설정하는 것이다.왜냐하면 이벤트 의 주제는 지역 고유의 문화

자원과 상호 보완 인 연계성을 확보할 때 그 효과를 최 화 할 수 있기 때문이

다. 한 지역의 특성이 잘 반 된 이벤트들을 잘 연계시키면 훌륭한 패키지 상품

으로 발 시킬 수 있는 특징을 가지고 있다.따라서 남지역에서 개최되는 축제 에

서 가장 많은 비 을 하고 있는 꽃(식물)과 민속․문화와 련된 축제는 남지역

의 독특한 자연환경과 지역문화를 이벤트로 히 활용한 좋은 라고 할 수 있다.

주 역시는 남도문화의 산실로서 다양한 축제 주제와 도입요소를 보유하고 있다.
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11회를 맞고 있는 주김치 축제는 세계 속에 김치의 상 제고,축제의 세계화와

김치의 상품화,김치 련 산업의 발 과 지역 경제 활성화를 도모함으로써 향,

의향,미향의 도시로서 주의 이미지 제고에 기여하고 있다. 한 계 별로 핵심내용

의 축제를 개최하고,다채로운 보조행사를 개최함으로써 산업의 잠재력을 높일

수 있다.

2. 주․ 남지역 축제 황

2003년도 개최지를 기 으로 라남도 22개 시․군에서는 33개의 크고 작은 축제

가 개최되고 있다. 라남도 22개 기 자치단체 최소한 1개 이상의 지역축제를 개최

되어 평균 1.5개의 축제가 개최되고 있다.

2개 이상의 지역축제를 개최하고 있는 자체단체도 목포시,여수시,순천시, 양시,

구례군,보성군,장흥군,장성군 등 8개 시․군에 이르고 있다.3개이상 개최하고 있

는 자치단체로는 여수( 취산 진달래축제,진남제,국제청소년축제,향일암 일출제),

양시(매화축제, 어축제,숯불구이축제)등 2개시로 나타나고 있다.

개최지를 심으로 보면 시지역(5개시)에서 12개의 축제가 개최되고 있어 평균

2.4개의 축제가 개최되고 있는 반면,군지역(17개군)에서는 21개의 축제가 개최되어

1.2개의 축제가 개최되고 있다.이 게 볼 때 군지역은 체평균(1.5)보다는 낮은

개최 빈도를 보이고 있으며,시지역에서는 체평균보다 높은 개최 빈도를 나타내고

있다.

계 별로 보면 (3월～5월:15개)과 가을(9월～11월:11개)의 개최빈도가 상

으로 높아 체 개최 빈도 에서 차지하는 비율이 70%를 상회하고 있다.반면 여

름과 겨울에는 상 으로 개최 빈도가 낮아 여름 5개,겨울 2개 등 총 계 요인과

련이 있는 7개의 축제만이 이 시기에 개최되고 있다.다음의 <그림 3-3>는 주․

남지역의 지역축제 분포 황이다.
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<그림 3-3> 주․ 남지역의 지역축제 분포 황

자료 :http://culture.gwangju.go.kr( 주 역시 문화 술과)

주최기 별로 보면 23개 축제는 시․군이 심이 되어 개최하고 있으며,8개의 축

제는 축제추진 원회,보존회 등이 주 하고 있고,2개 축제(남도음식문화큰잔치,국

제청소년축제)는 도에서 주 하고 있다.33개 축제 에서 문화 축제 4개,도 표

축제 10개,도주 축제 2개 등으로 구성되어 있다.한편, 주지역에서는 10개의 축

제가 열리고 있다.
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다음은 <표 3-5> 주․ 남지역의 분야별 축제 황이다.

구 분 계 특산물
자연
환경

인문
환경 인물 지역 술 명 꽃 산업

이벤트
행사 제례 문화

주

시

동구 5 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 1 1

서구 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

남구 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

북구 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

산구 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

라

남

도

목포시 3 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

여수시 11 3 1 0 0 1 1 0 1 0 0 2 2

순천시 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

나주시 3 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1

양시 3 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0

담양군 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

곡성군 2 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

구례군 4 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0

고흥군 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

보성군 2 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

화순군 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

장흥군 4 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 1

강진군 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

해남군 6 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 2

암군 3 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0

무안군 3 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0

함평군 7 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0

군 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

장성군 4 0 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0

완도군 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

진도군 5 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 2

신안군 3 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

자료 :http://culture.gwangju.go.kr( 주 역시 문화 술과)

<표 3-5> 주․ 남지역의 분야별 축제 황
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제3 타지역과의 비교분석

1. 국 지역축제 황

문화 부는 국 1,000여개에 달하는 지역축제 상품성이 있는 축제를 세

계 인 자원으로 육성하고 이를 통해 지역경제 활성화 지방 산업발 을 도

모하고자 지난 1995년부터 추진해 오고 있다.61)이러한 노력의 결과 수도권 심에

서 지방으로 역을 확 하고,축제를 통한 국내․외 객의 방문이 매년 증가

하고 지역특산물 매증가를 통한 지역경제 활성화와 지역고유의 통문화 계승발

과 주민화합 지역 이미지 제고에도 크게 기여하 으며,특히 2003년도에는 30개

의문화 축제가 개최되어 객 1,600만명(외국인16만여명 포함)이 다녀갔으며,

경제효과가 6,000억원에 이르는 것으로 악되고 있다.

그러나 문화 축제가 세계 인 축제로 발 하기 해서는 축제의 기획력을 높이

고,다양한 로그램을 개발하는 동시에 극 인 홍보 활동을 개해야 하며 ,정부와

지자체도 축제 발 을 해 극 인 노력을 경주하고,지역주민의 극 인 참여를

유도하여야 할 것이다.

본 에서는 우리나라의 문화 축제들의 황 문제 을 보완․개선하여 지역

별로 특색 있는 역사와 문화가 살아 숨쉬는 세계 축제로 발 하는데 기여 할 수 있

도록,사례분석을 하기로 한다.지역이 문화 축제를 활성화하는 목 은 지역의 문

화를 세계 이벤트 상품으로 개발함으로써 지역 한국의 문화 우수성을

리 알리고, 소득창출을 통한 지역경제 활성화를 도모하며,우리 국민에게 다양한

여가활동의 기회를 부여하는데 두고 있다.

따라서 바람직한 문화 축제는 우리 민족문화 는 지역문화에 기 함으로써 문

화 정체성을 확보하고, 로그램 참가와 숙식 는 쇼핑 등의 행 를 통해 객들

의 소비지출활동이 활발하게 이루어져야 하며,모든 참가자들에게 즐거움과 재미를

주어야만 한다.다음의 <표 3-6>와 <표 3-7>은 우리나라 문화 축제 황을 보여

주고 있다.

61)문화 부,“2003문화 축제 종합평가보고서”,2004.1p.1.
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축 제 명 기 간 주요 로그램 비 고

인제 빙어축제 1.29～2.1
ㅇ 통썰매타기(외발,탄통),팽이치기,연날리기, 뛰기,빙어낚시,
스키마차타기,빙산볼링,스노우모빌,이 루체험,빙어마당극 등 비

경주
한국의술과
떡잔치

3.27～4.1
ㅇ술․떡 시,제조과정시연,떡메치기시연,디딜방아
찧기, 통혼례 례재연,달집태우기 등

우수

아산성웅이순신
축제
(아산시)온양
문화제

4.24～4.28
ㅇ거북선해 놀이,난 일기 마당극,무과 시재연,한 일 군장체험,

통 장간 체험,헌정수 치식
육성

(기간변경)

팔만 장경축
제
(합천군)

4.25～4.28
ㅇ바라춤,승무,합천오 공연,팔만 장경 이운 경로 재연, 장경
인경,산사문화체험,산사음악회 등

비
(기간변경)

구 약령시
한방문화 축제

5.1～5.5
ㅇ고유제,제례악,날뫼북춤,비산농악,한방요리 시,약 꽃 사진 ,
약썰기,한약재 달이기 시연 등

우수
(기간․명
칭변경)

한산
모시문화제
(서천군)

5.1～5.6
ㅇ한산모시제,모시길 체험,모시옷 입어보기,천연 염색체험,
모시옷패션쇼,한산모시디자인공모 등

우수

함평 나비축제 5.1～5.9
ㅇ남도노동요,호남가 경창 회,기산제 재연,나비 생태 운 ,
나비사랑체험마당,친환경농업체험장 등

육성

연천
구석기축제

5.3～5.5
ㅇ석기교실,움집교실,수렵․채집․벽화그리기,불피우기,
주먹도끼만들기,가족나무심기,놀이기구,선사체험장,불의의식,
야간병 체험 등

비

서울
약령시축제

5.4～5.8
ㅇ한약 사진 시회,약재썰기 회,건강박람회,한방체험한마당,
우수한약재 시회 등

비

춘향제
(남원시)

5.4～5.8
ㅇ춘향제향,국악 , 국시조경창 회,춘향 그네뛰기,창극 춘향 ,
남원도 ,국악 향연 등

육성

지리산한방․
약 축제(산청
군)

5.4～5.8ㅇ약 그리기․백일장,약재 썰기,한약달이기,약 동산 운 등 비

진도 등축제 5.5～5.7
ㅇ 등살놀이(뗏목놀이,용왕제,바닷길 합회,뽕할머니
씻김),남도들노래,진도씻김굿,다시래기,개메기체험등

육성

국민속투우
축제
(정읍시)

5.5～5.8
ㅇ정읍사 국악단 공연,소싸움․돼지싸움,가축품평회,승용마 시승식,
축산기자재 시 등

비
(기간변경)

보성 다향제 5.5～5.9
ㅇ다산제,철쭉제례,향토농악,보성소리공연,차잎 따기,차 만들기,
차사랑 연등달기,녹차팩 건강 미용체험,다향의 밤,차인의 밤 등

비
(기간변경)

하동
야생차축제

5.20～5.23
ㅇ 렴공 각색 마당극,어린이 차 경연 회,차잎따기,
산사문화체험,범패공연,차만들기 등

우수
(기간변경)

울산 고래축제 5.21～5.23
ㅇ고래잡이재 ,고래역사기행,고래탐사,고래당기기 회,
바다그림그리기,고래학술심포지움,포경 시회,고래음악회

비
(기간변경)

춘천
국제마임축제

5.26～5.30
ㅇ공식 청작품 공연,가족을 한 마임공연,거리․방문공연,마임캠 ,
도깨비난장 등

우수

자료 :문화 부,“2004년도 문화 축제 황,”2004.

주 :2004.5.1 재,축제수 :37개 (지정 :23개-최우수3개,우수9개,육성 11개,

비:14개)·-총사업비:1,940백만원 (지원액 -최우수 160백만원,우수 95백만원,

육성 55백만원)

<표 3-6>2004년도 문화 축제 황(상반기)



58

축 제 명 기 간 주요 로그램 비 고

보령 머드축제 7.16～7.22
ㅇ머드슬라이딩,머드탕,머드풍선,머드왕선발 회,셀 머드마사지체
험,머드교도소 등

우수

강진 청자문화

제
7.31～8.6ㅇ청자 편모자이크만들기,청자함께만들기,청자학술 세미나 등 최우수

무주 반딧불축

제
8.20～8.28ㅇ반딧불이 신비탐험,반딧불이 생태체험 운 ,여치집만들기 등 우수

효석 문화제

(평창군)
9.10～9.19

ㅇ메 꽃그리기, 통민속놀이,유리공 ,메 국수,메 음식시식회,달
맞이행사,문학의 밤, 화상 등

비

산 인삼축제 9.10～9.19
ㅇ 통민속놀이,인삼캐기체험,인삼농가민박,약 썰기체험,인삼약
만들어먹기 등

최우수

서귀포 칠십리

축제
9.15～ 9.19

ㅇ제주목사순력행사재 ,바다낚시 회,해녀태왁
수 회,물허벅지기,핀수 회 등

비

붕화 송이축제 9.23～ 9.26
ㅇ 통혼례,오 놀이,송이 시,야생버섯 시,송이채취,메뚜기잡기,민
속놀이,연등타기,자연생태체험 등

비

강화 고인돌축

제
10.1～10.3

ㅇ토기제작,원시 불 피우기,돌탑 쌓기,고인돌 축조재 ,팔만 장경
각재 ,강화도령선발,철종 등극행렬 등

비

양양 송이축제 10.1～10.5ㅇ송이채취 장체험,송이농가 홈스테이, 통혼례,민속공연 등 육성

충주 세계무술

축제
10.1～10.7ㅇ국내외 무술시연,택견무공연,무술체험, 통군장체험 등 우수

안동 국제탈춤
페스티벌

10.1～10.10
ㅇ탈춤공연,도산별시,차 놀이,하회선유 불놀이,탈그리기,탈만들
기,탈춤배우기 등

최우수

진주 남강유등

축제
10.1～10.12

ㅇ세계의 등 시,소망등 달기,창작등 만들기,수상불꽃놀이,진주성
투 수상 상재 등

육성

풍기 인삼축제

( 주시)
10.6～10.10

ㅇ인삼요리경연,인삼씨앗뿌리기,인삼캐기 체험,인삼인형극 통농
악 등

육성

김제 지평선축

제
10.7～10.10

ㅇ벽골제사, 용놀이,만경들노래시연,세계 농 민속체험,농 에서
의 하루 등

우수

난계국악축제

( 동군)
10.9～10.12

ㅇ 국 국악경연 회,국악기체험,난계 숭모제,외국인 국악공연 회,난
계국악단공연 등

육성

(기간변경)

부산 자갈치축

제
10.13～10.17

ㅇ외국인요리경연 회,맨손으로 활어잡기,생선회 정량달기,수산물깜
짝경매 등

육성

강경 젓갈 축

제

(논산시)

10.14～10.18
ㅇ젓갈김치담그기,젓갈주먹밥,강경포구뱃길여행,용왕제 재 ,풍물
놀이 등

육성

주 김치 축

제
10.19～10.24ㅇ김치담그기 체험코 ,자연체험학습장,민속놀이마당 등 육성

남도음식문화큰

잔치

( 남 순천)

10.19～10.24
ㅇ선릉제,남도 들노래,북춤,마당극,풍물놀이,다도 시연,부침개․부꾸미․과
채즙경연,남도음식 시,국악공연등

비

이천 햅 축제 10.21～10.24ㅇ풍년 동 만들기,짚․풀 공 품만들기,벼탈곡체험,인 미 만들기 등 비

자료 :문화 부,“2004년도 문화 축제 황,”2004.

<표 3-7>2004년도 문화 축제 황(하반기)
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2. 국 지역축제 분석

가.만족도

2003년도 문화 축제를 찾은 방문객 만족도 조사에서 가장 높은 만족도를 나타

낸 부문은 근성으로써 7 만 에 5.51 을 기록하 다.이밖에 행사의 재미

(5.04),행사의 다양성(5.00),지역문화의 이해(4.93)등도 비교 높은 만족도를

기록하 다.반면에 음식가격(4.16)이 가장 낮은 만족도를 나타내었으며,그밖에 주

차의 편리성(4.23),상품가격(4.24),상품의 다양성(4.37),음식의 다양성(4.38),

상품의 품질(4.43)등이 비교 낮게 나타났다.결과 으로 축제의 본질에 해당되는

오락 요소(재미와 다양성),문화 요소(정체성)등은 높은 만족도를 기록하 으

나,축제의 목 에 해당되는 상품개발 측면은 여 히 낮은 만족도를 기록하 다.향후

주최측으로 하여 축제의 경제성을 높이기 한 노력이 필요함을 암시하고 있다.61)

다음 <그림 3-7>은 문화 축제의 항목별 만족도를 보여주고 있다.

<그림 3-4>문화 축제 항목별 만족도

자료 :문화 부,前揭書.

61)문화 부,前揭書,p.10.
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나.방문객 소비지출

(1)지출항목별 소비지출

2003년도 문화 축제를 찾은 방문객의 소비지출을 항목별로 구분해보면 아래와

같다. 체 항목 에서 쇼핑비의 비 이 25.3%로써 가장 높았으며,다음으로 식음

료(24.9%)와 교통비(23.2%)가 뒤를 이었다.다음의 <표 3-8>에서 보듯이 쇼핑과

식음료부분의 소비지출 즉, 체 액의 50% 이상이 부분 축제 장에서 발생하므

로 축제주최측에서는 다양한 상품개발과 방문객의 체류시간 연장에 을 맞춰 기획

을 하여야 할 것이다.

교통비 숙박비 식음료 유흥비 쇼핑비 기 타 합 계

액 (원) 11,966 7,131 12,851 4,414 13,038 2,133 51,532

구성비 (%) (23.2) (13.8) (24.9) (8.6) (25.3) (4.1) (100.0)

자료 :문화 부,前揭書,p.15.

<표 3-8>지출항목별 소비지출

(2)축제 유형별 소비지출

2003년도 문화 축제를 축제소재에 따라 산업형 축제와 비산업형 축제로 구분하

여 각각의 소비지출 구조를 비교해 보면,비산업형 축제에서 발생한 소비지출이 산업

형 축제의 80.3%에 이르고 있다.이는 2002년도의 77.3%에 비하면 축제간 격차가

다소 완화되었는데,그 이유는 비산업형 축제의 수익성 개선보다는 산업형 축제의 수

익성 하 때문으로 분석할수 있다.결과 으로 비산업형 축제는 쇼핑비 매출증 를

한 상품개발에 심 을 기울여야 할 것이며,산업형 축제는 다양한 즐길거리 개발을

통한 유흥비 등의 소득증 에 힘을 써야 할 것이다.한편 올해부터 평가를 시작한

비축제를 정규축제와 비교한 결과, 체 소비지출 액은 큰 차이가 없었다.다만,연

륜이 깊은 정규축제가 쇼핑비와 식음료 부문의 매출이 높았으며, 비축제는 유흥비

와 숙박비 등의 비 이 다소 높게 나타났다.향후 비축제는 다양한 로그램을 개발

하여 방문객의 체류시간을 늘리고,그로 인해 쇼핑비와 식음료 매출을 증 시키는 개

발 략을 강구해야 할 것으로 보인다.다음의 <표 3-9>에서는 축제유형별 소비지출을

보여 다.
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항목

유형
교통비 숙박비 식음료 유흥비 쇼핑비 기 타 합 계

산업형 축제 10,842 7,556 13,684 3,712 20,083 1,285 57,164

비산업형 축제 13,089 6,706 12,017 5,115 5,992 2,980 45,899

(비산업형/산업형) 120.7% 88.8% 87.8% 137.8% 29.8% 231.9% 80.3%

정규축제 12,303 6,720 13,132 3,978 13,641 1,534 51,308

비축제 10,110 9,391 11,305 6,808 9,717 5,428 52,759

( 비/정규) 82.2% 139.7% 86.1% 171.1% 71.2% 353.8% 102.8%

자료 :문화 부,前揭書,p.15.

<표 3-9>축제유형별 소비지출

(3)년도별 소비지출

2003년도 소비지출 분석자료를 2000년부터 2003년까지 방문객 소비지출 평균값

과 비교해 보면, 체 으로 비슷한 지출 형태를 보이고 있다.다음의 <표 3-10>을

항목별로 살펴보면 지역경제에 큰 도움이 되지 않는 교통비만 다소 높았을 뿐,나머지

항목은 모두 평균값을 돌았다.특히 문화 축제의 주요 소득원인 식음료비와 쇼

핑비의 조한 실 은 여러 가지 문제 을 시사하고 있다.만족도 분석 부분에서도 고

찰했듯이 축제 방문객들의 지역 특산물이나 기념품에 한 낮은 만족도가 결과 으로

식음료 쇼핑부문에 한 소비지출의 감소로 진행되었다고 해석할 수도 있다.각 지

방자치단체에서 문화 축제를 육성하는 주요 목 의 하나가 지역경제 활성화에

있는 만큼 축제주최측에서는 향후 축제상품 식음료 매출증 를 한 노력을 기우

려야 할 것이다.

년 도 교통비 숙박비 식음료 유흥비 쇼핑비 기 타 합 계

2000년 11,173 8,327 15,567 6,516 22,901 324 64,808

2001년 8,459 5,904 13,055 4,818 12,782 4,485 49,502

2002년 11,587 8,093 13,454 4,411 10,917 3,045 51,507

2003년 11,966 7,131 12,851 4,414 13,038 2,133 51,532

4년 평균 10,796 7,364 13,732 5,040 14,910 2,497 54,337

자료 :문화 부,前揭書,p.16.

<표 3-10>연도별 소비지출
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(4)개최시기별 소비지출

2003년도 문화 축제를 그 개최시기에 따라 상반기축제(10개)와 하반기축제

(16개)로 나 어 분석한 결과 다음 <표 3-11>와 같이 상반기축제의 소비지출이 하반

기축제의 79%에 불과하 음을 알 수 있었다.세부 으로 보면,기타 항목을 제외한

모든 항목에서 동일한 결과가 나타났다.특히 쇼핑비에서 그러한 차이가 두드러지게

나타났는데,이는 상반기 축제가 추수철에 개최하는 하반기 축제에 비하여 농산물

심의 상품구성에 제약을 받기 때문인 것으로 풀이된다.축제 주최측에서는 계 한

계를 극복할 수 없는 농산물을 제외한 특산품 는 기념품 개발에 심 을 기울여야 할

것이다.

이밖에도 상반기 축제는 식음료비와 숙박비,유흥비 등에서도 낮은 값을 보 다.이

러한 결과가 발생하게 된 공통 원인은 상반기 축제를 찾는 방문객의 행사장 해당

지역에서의 체류시간이 짧은데 기인한 것으로 단된다.따라서 앞으로 상반기축제

주최측에서는 방문객들의 체류시간 연장을 한 로그램(특히 야간 로그램)개발

등의 책을 마련하여야 할 것이다.

한편 상반기축제와 하반기축제의 ‘음식․상품 부문’에 한 5개 항목의 만족도 평균

값을 별도로 분석해 본 결과,상반기 축제의 음식과 상품 만족도는 3.99로써 하반기

축제의 4.54보다 크게 낮았음을 알 수 있었다.결과 으로 상반기축제는 음식 상

품 개발에 각별한 심을 가져야 될 것이다.

항목

개최시기
교통비 숙박비 식음료 유흥비 쇼핑비 기 타 합 계

상반기 11,637 6,243 11,123 3,425 8,720 3,323 44,471

하반기 12,171 7,686 13,931 5,032 15,736 1,389 55,945

상반기 /하반기 96% 81% 80% 68% 55% 239% 79%

자료 :문화 부,前揭書,p.17.

<표 3-11>개최시기별 소비지출

(5)축제별 소비지출

2003년도 문화 축제 방문객들의 1인당 평균 지출비용은 51,532원으로써 년

도보다 25원 증가하 다.다음의 <표 3-12>에서 보듯이 가장 많은 소비지출이 발생

한 축제는 온양문화제(103,615원)이었으며,다음으로 양양송이축제(93,087원)와
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보령머드축제(89,453원)가 뒤를 이었다.반면에 가장 소비지출이 게 발생한 축제

는 암왕인문화축제(16,978원),안동국제탈춤페스티벌(23,460원)와 합천해인사팔

만 장경축제(23,773원)등의 순이었다.그러나 이들 자료는 평가기 별로 측정방법

이 다소 다르기 때문에 값으로 신 하기보다는 상 참고자료로서 활용하여

야 할 것이다.

축 제 명 교통비 숙박비 식음료 유흥비 쇼핑비 기 타 합 계

강경젓갈 9,701 8,400 14,320 6,970 13,645 1,150 54,186

강진청자 22,299 3,614 12,739 1,240 20,365 2,767 63,024

경주술떡 5,156 4,819 10,963 1,675 7,464 3,971 34,048

주김치 6,669 3,708 11,321 1,496 6,139 - 29,333

산인삼 15,900 1,302 14,267 1,477 42,297 1,388 76,631

김제지평선 15,404 1,765 13,763 1,393 5,088 378 37,791

구약령시 5,584 6,188 11,624 3,804 21,030 - 48,230

사이언스 16,100 5,531 13,200 12,086 6,000 - 52,917

무주반딧불 22,572 17,526 20,457 5,558 7,950 2,770 76,833

보령머드 22,207 22,936 25,967 13,377 4,966 - 89,453

부산자갈치 2,990 19,060 19,950 6,700 24,430 240 73,370

안동탈춤 4,818 1,082 7,180 2,522 4,713 3,145 23,460

양양송이 6,325 14,526 15,704 2,619 52,572 1,341 93,087

동난계 9,818 912 14,136 9,088 13,912 - 47,866

암왕인 8,771 1,538 4,155 664 1,107 743 16,978

온양문화제 13,171 27,027 17,611 18,431 11,750 15,625 103,615

이천햅 7,363 2,410 7,982 3,744 18,477 3,147 43,123

진도 등 20,245 7,732 12,107 1,402 4,673 315 46,474

진주유등 12,195 3,404 12,898 4,115 5,839 2,074 40,525

춘천마임 7,199 3,015 7,121 2,001 2,718 7,951 30,005

충주무술 11,515 12,659 9,267 5,915 5,587 2,125 47,068

팔만 장경 7,712 4,722 6,729 943 2,803 864 23,773

풍기인삼 8,859 4,142 9,743 2,208 19,796 1,699 46,447

하동야생차 17,330 4,500 12,210 930 19,100 410 54,480

한산모시 10,568 2,627 11,107 2,018 10,801 593 37,714

함평나비 20,638 259 17,599 2,383 5,753 2,756 49,388

평 균 11,966 7,131 12,851 4,414 13,038 2,133 51,532

자료 :문화 부,前揭書,p.17.

<표 3-12>축제별 방문객 1인당 소비지출 내역
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3. 국 지역축제 사례분석

가.경주 한국의 술과 떡 잔치

경주 술과 떡 축제의 개최시기를 3월말에서 4월 로 설정한 것은 비수기를 타개하

고 성수기를 연장하는데 많은 도움을 주었다.우리나라의 문화 축제가 성

수기인 5월과 10월에 집 으로 개최되고 있는 것을 감안한다면 경주 술과 떡 축제

의 일정은 국가차원에서 볼 때도 성수기의 연장이라는 측면에서 매우 바람직하다

고 할 수 있다.

특히,축제가 개최되고 있는 경주는 축제에 연이어 벚꽃을 감상하기 한 상춘객들

이 많이 방문하고 있으며,5월 에는 일본의 황 연휴로 말미암아 일본인 객들의

방문이 이어져 축제가 성수기를 연장하는데 요한 역할을 담당하고 있다.

우리나라 최 의 문화유 지인 경주에서 개최되고 있는 “술과 떡 축제”는 우리 것에

한 심을 환기시킬 수 있는 계기를 제공하고 있다는 측면에서 매우 정 인 이벤

트라고 할 수 있다. 한,최근 은 계층을 심으로 속하게 확산되고 있는 외국

랜드 식품에 한 선호경향으로 말미암아 우리의 통 맛이 차 사라지고 있는 안

타까운 실에서 통 먹거리를 상품화한 경주 술과 떡 축제는 “가장 한국 인 것

이 가장 세계 이다”라는 사실을 새롭게 인식시키는 축제 다고 할 수 있다.

체험행사는 한국 일본 떡 제조 시연․시식,떡 따라 만들기 시연,주도 배

우기 실습, 통 다례시연,떡살 탁본 뜨기 등이 있으며,공연행사로는 신라국악 술

단 공연,국악퍼포먼스,엿치기 공연,인기가수 축하공연,로빙 퍼포먼스 공연,풍물

놀이 공연,지역축제 홍보단 공연,이미테이션 가수 쇼,재즈 싱,에어로빅공연 등이

있다. 시행사는 술,떡 제조도구 시,의례상 등 련음식 제공,술․떡 유래패

시,한국 명문 가 상차림 시, 통 국악기 시, 통 례,혼례복식 시,퓨

음식 시,부 행사로는 신라도자기 축제를 실시하 다.본 사례를 통한 시사 은 다

음과 같다.

첫째,홍보 안내 한 사항이다.경주시에서는 이번 축제의 홍보를 해 단계별

홍보계획을 수립하여 시행하 다.그 결과 축제의 인지도 문화 도시로서의 경
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주를 내․외에 알리는 데 크게 기여하 으며 특히,수도권 체류 객을 유치하기

한 홍보단을 견하여 설명회를 개최한 것은 비교 성과가 컸었던 것으로 평가되

었다.최근 인터넷을 통한 홍보는 비용 고효율의 홍보방식으로 가장 각 받고 있다.

한 인터넷 홍보는 축제의 국 인지도 국제 인지도 제고에 많은 도움이 될 수

있는 장 을 지니고 있는데,이번 축제에서는 동 상이 포함된 한․ ․일 3개국어로

된 홈페이지를 제작하여 운 함으로써 홍보 효과를 극 화시킬 수 있었다.

둘째,행사진행이다.풍부한 축제인 라는 경주 술과 떡 축제가 다른 문화 축제

에 비해 행사 운 을 원활하게 진행할 수 있는 최 장 이 되었다. 를 들면,잘 정

비된 주차장과 진입로,벚꽃 길은 객들에게 경주 축제의 이미지를 정화 시킬

수 있는 요소가 되었다. 한,보문단지로 진입하는 4차선 도로를 일방통행으로 설정

하여 승용차를 이용하여 축제장을 찾은 객들이 일시에 몰려 교통이 정체되었는데

도 불구하고 이들이 우왕좌왕하지 않고 비교 질서 있게 행사장으로 진입할 수 있었

다.축제장에 마련된 미아보호소는 어린이를 동반한 객들에게 안도감을 수 있

는 역할을 톡톡히 하 다.주말을 이용해 경주를 찾은 수많은 가족단 객들 에

는 길을 잃은 어린이가 많이 발생하 는데,미아보호소에서는 방송을 통해 즉각 으

로 부모를 찾게 하여 이들로부터 감사와 격려를 받는 일이 하루에도 몇 건씩 발생되었

다. 한 진료소에는 가벼운 상처를 입은 노약자나 어린이들이 방문하고 있는 것이 자

주 목격되었다.따라서 다른 축제에서 보통 형식 으로 운 되고 있는 진료소가 이번

축제에서는 그 기능이 제 로 발휘되고 있었다.

셋째,축제 로그램이다.경주 술과 떡 축제는 가장 한국 인 도시라 할 수 있는

신라의 천년고도에서 차 사라지고 있는 우리 통 먹거리를 테마로 한 축제 기 때

문에 축제참가자들에게 우리 것에 한 심을 가지게 하는 계기가 되었다.이 축제에

참가한 외국 객들의 심도 참여열기가 그 어느 축제보다 높다고 설명한 통역

안내원의 말에서 알 수 있듯이 “가장 한국 인 것이 가장 세계 이다”라는 것을 새롭

게 인식시키는 축제 다고 할 수 있었다.이번 축제에서는 축제장에 떡 방앗간을 마련

하여 양질의 우리 떡을 장에서 직 만들어 매하는 로그램이 마련되어 있었다.

이 로그램은 외국 랜드 식품산업의 격한 성장으로 우리의 통 맛이 차 사라

지고 있는 안타까운 실에서 통 먹거리를 상품화하여 우리 문화를 내․외

에 알리는 계기가 되었다.
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넷째,쇼핑 음식이다.우리나라 부분의 문화 축제의 먹거리 장터는 하수처

리 시설이나 오수처리 시설이 제 로 갖춰지지 않은 곳에 설치되는 경우가 많다.왜냐

하면 축제자체가 연 단기간의 1회성 행사의 성격을 띠고 있기 때문이다.이러한 이

유로 말미암아 축제장의 생문제는 늘 지 되고 있는 사항이지만 개선의 여지가 많

지 않은 사항 하나라고 할 수 있다.그러나 이번 경주 술과 떡 축제의 먹거리 장터

는 보문 단지 상가 앞에서 개최되었기 때문에 별도의 하수 오수처리 시설을 하

지 않아도 되었으며,경주지역의 특 호텔에서 출장 요리형태의 먹거리 장터를 조성

함으로써 객들에게 이곳에서 매되고 있는 음식의 생상 신뢰감을 수 있었

을 뿐 아니라 양질의 서비스를 제공 할 수 있었다.행사장에 마련된 경주특산물 황남

빵 매장에는 많은 객들이 몰려 있었다.이 빵은 떡과 련 있는 통 음식이어

서 축제의 심테마에 크게 벗어나지 않았을 뿐만 아니라 포장도 비교 세련된 상태

에서 매되었으므로 구매자들의 만족도가 높았다.

다섯째,운 주민참여이다.행사장내의 주무 주변에 형으로 행사일정표를

제작하여 게시한 것은 객들이 선호하는 로그램을 장에서 직 선택하여 갈

수 있게 함으로써 시간을 약하게 하 으며,불필요한 이동으로 인한 혼잡을 일 수

있게 하 다.이번 축제기간동안 은 계층의 참여와 지역주민의 자발 참여를 유도

하기 해 일자별로 “지역 학의 날”을 지정하여 운 한 것은 매우 돋보이는 기획이

었다.특히,술과 떡이 인들에게 차 소외되고 있는 우리 통 음식임을 고려하

면 이 로그램은 은 계층에게 “우리 것”에 한 인식을 새롭게 할 수 있는 계기가

될 수 있었다.

여섯째,외국인 객 수용태세이다.보문 상가단지내 축제장 입구에는 외국인

객을 한 등록소가 설치되어 있었다.이곳에서는 통역안내원들이 상주하면서 외국

인들에게 다양한 축제정보 정보를 제공하고 있었으며 이들의 국 별,일자별,

시간 별 방문내용을 상세히 기록하여 외국인 객들의 축제참여 행태를 정확히 조

사할 수 있었다.

일곱째,숙박 연계 이다.경주지역의 호텔 콘도에서는 이번 축제기간

입장객들에게 숙박료를 20%에서 50%까지 할인함으로써 체류 객 창출을 한 노

력을 극 으로 개하 다.경주는 우리나라를 표할 수 있는 문화 지이므로

객들을 한 숙박시설이 어느 곳보다 잘 완비되어 있었다.더구나 축제가 개최된
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3월말부터 4월 는 비수기에 해당되어 축제기획자들은 특별한 숙박 책을 수립

하지 않아도 되었다.

나.서천 한산모시문화제

서천은 인근의 천이나 보령에 비해 지로서의 인지도가 낮은 편이다.서해안

고속도로 개통이후 서해쪽으로 객의 유입이 꾸 히 증가하는 을 감안할 때 서

천은 지로서 부상할 가능성이 높은 곳이다.축제와 더불어 서천 8경과 강,충남

과 라도의 경계인 등을 부각하여 극 인 홍보를 실시한다면 통문화 보 과

지역경제발 의 효과를 달성할 수 있을 것으로 기 된다.축제 로그램은 체 으로

알차고 짜임새 있게 구성되었다.인근의 학 학과의 자문과 참여가 돋보 으며

향후에도 기획과 운 면에서 문가들의 참여를 더욱 유도한다면 실질 인 효과를 기

할 수 있을 것이다. 부지방에 치한 지리 장 을 살려, ․ 구․ 주 지역

의 외국인 상공인 회나 외국인 ․ ․고 학교에 안내문을 보내 자원 사자를 배

치하여 축제를 설명한다면 많은 기 들이 심을 가질 것이다.외국계 학교들이

FieldTrip을 자주 실시하는 것을 이용한다면 자연스럽게 그 부모들을 통해 외국인

유치에도 도움을 수 있을 것이다.

참여행사는 한산모시 길 시연 체험(무형문화재 직 지도),천연염색 시연 체험,

한산모시옷 입어보기 체험,짚공 만들기 시연 체험 매,한산불 소곡주 빚어보기,

홈스테이 제공,한산모시새벽시장이 있다. 시 매행사는 한․일 문화교류 작가 공

,벽면특별 시행사,한산모시 수익 시회,특산품 매장,향토음식 ,모시섬유

작가 시회,우리것 찾아가기,공 품 시회가 있다.경연 공연행사로는 소화 가라

무시 시연,여성라이 섹스폰공연,한산모시옷 패션쇼,한산모시 홍보 사 공연, 산

팔읍 길 놀이 시연,모시진상재 마당극,학생모시길 경연 회,충남국악단 공

연,한산모시 홍보 사와 함께,군민화합 연 인쇼,한산모시배 제2회 신석 백일장,

충남 악단 공연,한산모시 디자인 공모 결선,김호자 소리춤 동우회 공연,노인

학교 짚 공 경연 회,덕타령시연,서천국악문화센터공연등이 있다.본 사례를 통한

시사 은 다음과 같다.



68

첫째,홍보 안내이다.한산모시축제는 하 기 천연섬유인 한산모시의 통을 계

승하고,한산모시의 우수성을 홍보함으로서,이를 세계 인 랜드로 육성하기 해

기획된 축제이다.한산모시의 통을 계승하고 홍보하기 해 한산모시 을 건립․운

함으로서 축제 행사장은 인근 지역민에게 리 알려져 있는 상황이다.인터넷을 통

해 사 정보 일정을 자세히 얻을 수 있었으며 서천톨게이트에서부터 행사장까지

곳곳에 이정표가 있어 자가 운 방문자에게는 별 어려움 없이 도착할 수 있다.행사

장 길 안내에 한 표지 뿐 아니라 도로 곳곳에 이정표가 비교 잘 갖추어져 있어

서 주변 지로의 근을 용이하게 하 고,서천군의 산업에 한 의지를 엿볼

수 있었다. 한 행사장 내에는 자원 사자,군․경,학생들이 축제를 해 열과 성을

다하는 모습을 쉽게 발견할 수 있었다.쉽게 안내 도움을 받을 수 있었고,주차장 입

구에 치한 자원 사센터와 행사장 입구의 종합 안내소에는 다수의 안내원들이 질문

에 친 히 답해주었다.

둘째,행사진행 반이다.행사장 배치는 방문객의 동선과 흐름을 고려하 으며 휴

식시설 체험장․ 시장 등의 공간 배치도 합했다.본 행사장 맞은편에 음식 과

주차장을 배치한 이 오히려 모시축제의 품 를 돋보이게 하 다.5월 4일과 5일이

일요일과 공휴일이어서 많은 방문객들로 행사장이 붐비었는데도 큰 혼잡 없이 행사가

진행될 수 있었던 것은 방문객 비 행사진행요원의 수가 많았었던 것이 주요인으로

단된다.그 만큼 행사 진행이 원활했고 안정 으로 진행되었다.한산모시 시 이

상설․운 되고 있어서 시 의 시물이나 모시 수 내 상설 모시짜기 람은

객들에게 안정감과 신뢰감을 주었다.갈 와 짚으로 만든 세트장은 일반 천막에 비

해 안 감을 주었고,행사 주제인 모시의 통이미지와도 잘 부합되었다.

셋째,축제 로그램이다.축제 로그램 한산모시 패션쇼를 비 있게 개최함으

로서,모시옷의 아름다움과 실용성을 동시에 홍보하는 계기가 되었다.모시옷 입어보

기 행사는 객이 모시옷을 직 착용하고 기념사진을 는 체험행사로서,모시옷

의 우아함을 직 체험하는 좋은 아이디어 다.축제 로그램을 인근 학의 학

부 교수와 학생들이 극 으로 참여하고 지원하고 있다는 이 강 의 하나라고

생각되었다.모시옷 패션쇼,국악단 공연,모시길 체험장,모시옷 입어보기 등의 체

험행사와 모시를 주제로 한 미술 등도 주제와의 연계성이 높았으며 객의 참

여도와 만족도 한 높았다.서천군의 환경친화 인 환경과 어울리는 교육 가치가
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높으면서 체험성을 살린 축제 로그램의 완성도가 돋보 다.

넷째,쇼핑 음식이다.음식 을 행사장과 분리하여 운 한 것은 행사의 내용을

방해하지 않았고,본부석 안쪽에 치한 편의 에서 일반 가격으로 음료수등을 구입

할 수 있었다.행사장내의 특산물 매장에서는 서천군의 특산품인 세모시,공작선,

소곡주 등을 매하고 있었으며 서천 농 에서 직 물건을 갖고 나와서 매를 하여

서 가격이나 품질면에 신뢰를 주었다.

다섯째,운 주민 참여이다.서천출신의 동양화가와 서양화가가 작품 시회를

개최하고 있었는데,특히 지역인들은 서천의 자연과 풍습을 술작품으로 감상함으로

서 지역인의 자 심을 고취시키는 계기가 되었다.서천지역 학생들이 자연 사자로

참여하여 객에게 편의를 제공해 으로서,청소년 시 부터 한산모시에 한 자부

심을 고취시키는 기회가 될 것이다.행사장에 참여하는 지역주민은 학생부터 주부,농

직원,노인들까지 주민의 자발 인 참여가 돋보 다.아울러 주차장 안내나 거리의

차량 유도를 한 군․경의 노력도 돋보 다.축제를 통한 객 유치를 통해 지역발

을 이루려는 군․ ․민의 의지를 엿볼 수 있었다.어린이날 행사장내에서 지역의

국집에서 자장면 등을 무료로 배식하는 것 등을 통해 지역주민들의 행사에 한 애

정을 볼 수 있었다.

여섯째,외국인 객 수용태세이다.외국 방문객은 찾아보기 힘들었으나,통역요

원 등을 사 에 확보하여 외국인 방문객에 비하고 있었다.외국인을 한 각국의 안

내문도 잘 갖추어져 있었다.

일곱째,숙박 연계 이다.축제 기간동안 숙박수요는 그리 많지 않을 것으로

보이나,서천 지역의 숙박시설 외에 일시 인 수요를 해 홈스테이나 팜스테이를 지

정하여 운 하고 있었다.

다. 구 약령시축제

구는 우리 나라를 표하는 약령시로 알려져 있으며,축제를 통해 이러한 내용을

많은 사람들에게 홍보하여 명실공히 도심 속에서 우리문화를 간직한 몇 안되는 문화

축제로 성장하고 있었다. 부분의 문화 축제가 요 도시에서 개최되고 있는
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데 비해, 구 약령시 축제는 도시의 심가에서 개최되는 생산 축제로 주로 도시

민들이 즐겨 참여하는 축제로 확고하게 자리잡 가고 있다고 평가할 수 있었다.특히,

이 축제는 지역주민(한약재상 한의원 등 한약 련업 상인)들이 심이 되어 개최

하는 축제로 민간주도형 축제의 발 모델이 될 수 있는 가능성을 제시하고 있다는

에서 높이 평가받을 만했다. 한,약령시 축제는 기존의 시설을 부분 그 로 활

용하여 진행할 수 있는 축제이기 때문에 소모 경비를 최 한 일 수 있는 장 이

있으며,축제를 통해 지역의 경제 효과를 극 화함으로써 지역주민들의 자율

인 축제참여를 자연스럽게 유도하고 있다는 에서도 높이 평가받을 만했다.뿐만 아

니라 구 약령시 축제는 지역 고유의 통 한방문화를 상품화함으로써 우리문

화를 보존,발 시키는 계기로 삼고 있다는 면에서도 정 으로 평가할 수 있겠다.

개막행사는 길놀이,고유제,약령시 개장식이 있으며,경연행사는 청년 허 선발

회, 승기 (한약썰기)경연, 구시 등학교 농악 경연 회 등이 있다. 시행사로

는 한방유물 자료 시,우리 약술 모음 매 ,국산․수입 한약제 비교 시,한방

떡 개발 시회가 있으며,체험행사는 한방무료진료 체질감별,한방 떡 맛자랑 체

험,약 썰기,약첩싸기 체험,한약재 달이기등 있다.마지막으로 부 행사로는 한약재

경매,약 꽃동산 조성,약 꽃 사진 ,우리약 천연색깔 ,야생화 시회가 있

다.본 사례를 통한 시사 은 다음과 같다.

첫째,홍보 안내이다.지난 2003년 4월16일부터 4월20일까지 구 엑스코

(EXCO)에서는 “구․경북 국제 한의학 박람회”가 개최되었다.당시 세계보건기구

(WHO)에서 주 한 “한방과 양방의 조화”라는 포럼에는 세계30여 개국의 학자들이

참석하 다. 한,당시 국의 500명 이상의 한의사들이 참석한 “한의학 내과학회

학술 세미나”등의 행사는 구약령시 축제를 국내․외에 자연스럽게 홍보할 수 있는

기회가 되었다.뿐만 아니라 구시에서는 오는 8월21일부터 31일까지 구에서 개

최될 “2003 구 하계 유니버시아드 회”홍보시 약령시 축제를 동시에 홍보함으로써

축제의 인지도를 크게 높일 수 있었다.이번 축제를 해 제작된 이용 안내 팜 렛

은 내용이 매우 알차고 휴 하기 편리하 다.1면에는 축제소개,2면에는 행사장 안

내,3면에는 로그램 안내,4면에는 주변 연계 지를 안내하는 등 간단하면서도

행사내용을 반 으로 잘 소개하여 객들이 안내 팜 렛을 많이 활용하 다.
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둘째,행사진행 반이다. 술한 바와 같이 구 약령시 축제는 인근의 지하철역 화

재참사로 인해 축제개최에 한 구시의 극 인 행정지원을 받지 못했다.그러나

구시 구청 직원 등 계공무원과 사단법인 약령시 보존 원회 임원들의 헌신

노력으로 단기간에 축제 비를 마치고 행사를 비교 원만하게 진행하 다.이 축

제는 교육 인 효과가 큰 행사 다고 평가할 수 있다.왜냐하면,약 골목에 치한

약령 시 약 동산에 시된 약 ,약재들에 해 많은 사람들이 메모를 하고 문

의를 하는 등 심을 보 기 때문이다.이러한 모습은 인들이 자신의 건강에 해

많은 심을 가지고 있음을 의미함과 동시에 이 축제의 잠재 발 가능성을 동시에

시사하는 것이라 할 수 있다.

셋째,축제 로그램이다.약 골목에 조성된 약 꽃 동산은 이곳을 찾은 많은

객들에게 매우 인기가 높았다.평상시 무심코 지나치며 심을 가지지 않았던 야생

들이 몸에 유익한 약 가 되고 있다는 사실을 확인한 일부의 객들은 그 효능에

한 내용을 인근의 한약방에 들러 질문을 하는 것이 자주 볼 수 있었다. 한,비록 임

시로 조성된 약 동산이지만 아스팔트의 도심에서 자연을 느낄 수 있는 공간이 마련

되어 많은 도시민들에게 잠시나마 탈일상을 체험할 수 있게 하 다.약령시 축제에 참

가한 사람들은 부분 40～50 이상의 연령층들이었다.따라서 이들은 자신의 건강

과 련된 로그램에 많은 심을 보이고 있었는데,그 한방 무료 진료장소에는

기표를 받고 몇 시간을 기다리고 있는 사람들이 많았다.따라서 이 단 행사는 축제

참여계층의 욕구를 잘 반 한 로그램이었다고 할 수 있었다.

넷째,쇼핑 음식이다.약령시 축제는 한약재 한약 매 증 를 목표로 하는 상

인 심의 산업형 축제이기 때문에 한약재 한약 매가 축제를 통해 얼마나 증가하

는가는 축제의 발 가능성과 직결되는 사항이라 할 수 있다.이에 해 여러 약재상

약령시 보존회 임원들과의 면담결과 축제기간 평소보다 약 2배 이상 매출액이

신장되었다는 사실을 확인하 다.따라서 약령시 축제는 지역경제에 많은 도움을

수 있는 생산 축제라 할 수 있었다.약 골목에는 구권에 소재하고 있는 여러

학의 조리 련학과에서 한약재를 재료로 한 다양한 먹거리를 개발하여 매하고 있었

는데,가격도 비교 렴하 으며 메뉴도 참신하여 객들에게 인기가 높았다.

다섯째,운 주민참여이다.축제장인 약 골목은 수백년 부터 형성된 통한

약시장이다.그럼에도 불구하고 이 지역에는 이곳을 방문한 사람들이 이용할 수 있는
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공 화장실이 한곳도 설치되어 있지 않았다.화장실은 축제이벤트와 같이 일시에 많

은 사람들이 모이는 장소에는 반드시 필요한 기본 인 편의시설에 해당된다.다행스

럽게도 이번 축제 기간동안 약 골목의 상가들에서는 객들에게 화장실을 개방하

여 편의를 제공하 으며,이를 통해 자신들이 축제에 능동 으로 참여할 수 있는 계기

를 마련하 다.이번 축제에는 구 인근지역의 노년층들이 극 으로 참여하여

축제의 분 기를 고조시킬 수 있었다. 한,이 축제는 부분의 주도형 축제와는

달리 약령시보존회에서 로그램을 주도 으로 개발하여 진행함으로써 민간주도형 축

제의 성공 인 모델이 되었다.

여섯째,외국인 객 수용태세 약령시 시 앞에 마련된 안내소에는 외국

인 객을 한 통역 안내원이 상주하고 있었다. 한 이들의 안내 설명이 매우

친 하여 이곳을 이용한 국내․외 객들의 만족도는 단히 높았다.

일곱째,숙박 연계 이다.약령 시 앞에 마련된 안내소에서는 구

스템 트 일(DaeguTourStampTrail)책자가 1,000원에 매되고 있었다.

이 구 스템 트 일은 2003년 5월부터 2004년 4월말까지 1년 이내에 구

시내의 40개의 명소를 모두 답사하고 스템 를 받아 오는 객들에게 구

명 홍보 원으로 하고,추첨을 통해 구시에서 제작한 기념품을 증정하

는 로그램으로 구시와 구 회에서 실시하는 구의 을 진하기 한

제도이다.이 책자에는 각 명소의 특징과 이미지에 맞게 40개의 스템 가 도안․

제작되어 있으며, 객들이 40개의 명소를 방문할 때마다 각 명소의 리직원

이나 문화유산 해설사가 확인 후 날인하게 되어 있다. 구 약령시 축제와 거의 동시

에 소개된 이 구 스템 트 일 제도는 약령시 축제 방문객들에게 구 연계

에 한 욕구를 불러일으킬 수 있는 좋은 제도로 평가받고 있다.

라.춘천 국제마임축제

춘천 국제마임축제는 마임이라는 공연 술을 주제로 한 축제로서,축제기간 평

일에는 춘천 역의 다양한 장소에서 진행하다가 축제의 막바지인 토요일과 일요일에

는 도로 마임공연을 집결시키고,도깨비 난장을 토요일 밤부터 일요일 새벽까지 진
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행하 다.특히 아 트 방문 공연은 찾아가는 축제로서 지역민의 호응이 매우 좋았던

것으로 평가된다. 도에서의 마임공연은 숲과 잔디가 어우러진 쾌 한 공간에서 진

행되었으며,축제의 각종 로그램은 주어진 일정을 엄격히 수하고 있었다.도깨비

난장에 참여하려는 서울지역 객의 편의를 해 경춘선 열차를 도깨비 열차로 운

한 것은 매우 효율 인 연계 책으로 평가할 수 있다.그러나 서울 수도권의

객이 승용차를 이용하여 도를 방문할 경우,교통표지 이나 안내표지 의 부족으

로 상당한 불편을 겪었을 것으로 단된다. 도 내부의 안내체계도 다소 미흡한 편이

어서,여러 개의 공연장과 체험마당, 시마당 등 객이 원하는 장소를 제 로 찾

아가기가 쉽지 않았다.향후 축제행사장 내부뿐만 아니라 외부에도 객의 편의를

해 효율 인 안내체계를 갖추어야 할 것으로 보인다.

축제 로그램으로서 깡통공 ,국악 등의 체험 로그램을 일부 진행하 는데,어

린이를 동반한 가족 객에게 매우 좋은 반응을 얻었다.향후에도 마임과 연 된 체

험 로그램을 다양하게 개발하고,이를 활성화시키기 해 극 인 마 활동을

개할 필요가 있겠다.

개막 거리공연으로는 길놀이,가장행렬이 있으며,마임공연은 각 날별 마임공연,마

임강습회,굿공연 등이 있다.특별행사로는 도깨비난장,도깨비열차가 있으며,설치미

술 ,아티스트 벼룩시장, 링배우기, 노가면극 청공연등이 있다.본 사례를 통

한 시사 은 다음과 같다.

첫째,홍보 안내 춘천 국제마임축제는 마임이라는 공연 술을 주제로 한 축제이

다.마임은 언어라는 의사소통 수단을 동원하지 않고 몸짓과 표정으로 달하고자하

는 메시지를 표 함으로써, 객의 상상력을 자극하고 문화 정서를 함양시키는

술장르라고 할 수 있다.동 축제에 한 홍보와 안내는 인터넷을 통해 세부 로그램

을 상세하게 안내하고 있었으며,TV,라디오 등의 매체를 통해서도 사 홍보가

활발하 다 할 수 있다.

둘째,행사진행 반이다.축제기간 평일에는 축제 로그램을 춘천 역의 다양

한 장소(춘천평생교육정보 ,명동(춘천시내), 학교,병원, 술마당,마임의 집,

시민회 ,아 트,춘천인형극장 등)에서 진행하 다.축제의 막바지인 토요일과 일요

일에는 도로 마임공연을 집결시키고,도깨비 난장은 토요일 밤부터 일요일 새벽까

지 진행하 다.행사진행은 주어진 일정을 엄격히 수하고 있었다.특히 일부 공연은
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우천시에도 강행하여 성황리에 공연을 마친 경우도 있었다.도깨비 난장의 주 행사장

은 도 으므로 마임공연은 숲과 잔디가 어우러진 자연 속에서 진행되었다.미리 조

성된 쾌 한 공간을 활용하여 행사를 진행하 으므로, 객들의 휴식공간도 충분히

확보하고 있었다. 도내의 음식 과 상가는 별도 지역에 배치하 으므로,공연장과

상가의 기능이 분리되고,원활한 보행동선을 확보하고 있었다.

셋째,축제 로그램이다.평일에 진행된 축제 로그램은 춘천지역의 여러 장소에

서 공연이 실시되었는데,특히 아 트 방문 공연은 ‘찾아가는 축제’로서 지역민의 호응

이 매우 좋았던 것으로 평가된다.

넷째,쇼핑 음식이다.춘천국제마임축제의 기념품으로서 티셔츠,모자,타이슬링

(목걸이),버튼 등을 다양하게 개발․ 매하고 있었으며,축제에 참가한 은 층을 겨

냥하여 FreeMarket등을 유치․운 하고 있었다.

다섯째,운 주민참여이다.축제 진행에 있어 지역주민의 자원 사 참여가 활발

하 으며,자원 사자들은 헌신 으로 사활동을 수행하여 행사 진행이 원활하게 이

루어 졌다.축제 로그램 도깨비 난장은 토요일 녁부터 일요일 새벽까지 진행되

었는데,서울지역 참가자들의 편의를 해 열차(서울 청량리발 춘천행)의 일부 객차

를 도깨비 열차로 운 한 것은 매우 효율 인 연계 책이라고 할 수 있다.

여섯째,외래 객 수용태세이다. 도 행사장내에서는 통역 자원 사자( 어,일

본어 등)를 배치하여,외래 객에게 안내편의를 제공하고 있었다.

일곱째,숙박 연계 이다.춘천지역의 연계 로그램은 안내소에서

각종 팜 렛을 통해 자세히 안내하고 있었다.인근 자원과 거리가 가깝고 자세한

안내자료가 제공됨으로써, 객은 원하는 인근지역의 연계 을 불편 없이 수행할

수 있었을 것으로 단된다.

마.보령 머드축제

보령머드축제는 머드 상품을 홍보하기 해 개최되는 것으로서, 앙일간지와

TV,인터넷 등을 통해 일반국민들에게 리 인지되어 있는 축제이다.축제 로그램

으로서 다양한 머드 체험 로그램을 개발하여 축제의 주제를 통일시키고 있었다.갯
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벌 극기체험과 갯벌 마라톤,머드셀 마사지와 머드체험존,어린이들을 해 마련된

각종 머드 체험 로그램은 객의 심과 흥미를 유발시켰다.축제행사장의 휴게

실과 화장실의 치는 하 고,비교 깨끗하게 유지하고 있었다. 한 행사 간

에 주변을 깨끗이 정리하여,머드 체험장 주 는 항상 정돈되어 있었다.

기존 음식상가에서 난 설치를 제한함으로써, 객은 기존 상가에서 쾌 하게 음

식서비스를 받을 수 있었다.숙박업체와 상가에서도 부당요 징수나 서비스의 하

없이 객의 활동 편의를 제공하 다.

그러나 일부 개선의 여지도 있다.보령머드축제에는 외국인의 참여가 많았으나,외

국인을 원활히 수용하기 해서는 외국인을 한 배려가 필요하다고 할 수 있다.외국

인을 한 홍보책자나 안내서비스를 확 하고 이정표,안내사인 등도 외국어를 함께

표지하여야 할 것이다.

한 객의 근 편의성은 지속 으로 개선해 나갈 필요가 있다.축제행사장으

로의 원활한 교통처리가 필요하고 불법 주정차를 방지하여야 한다. 한 천 해수욕

장쪽의 도로에 차량진입제한을 철 히 하여 보행객의 보행환경을 쾌 하게 유지하여

야 할 것이다.향후 우리나라를 방문하는 외래 객을 극 유치하여 보령머드를 세

계로 확산시키고,머드상품을 사계 매하여 지역 경제활성화에 기여하도록 하여야

할 것이다.

체험행사로는 해변셀 마사지, 형머드탕,머드씨름 회,머드슬라이딩,신비한머

드체험,머드써핑,머드풍선,머드마사지체험,머드셀 마사지 등이 있으며,야간행사

로는 머드왕선발 회, 국머드피부미용경연 회,해변특별공연,클래식의 밤,머드

페스티발쇼,머드미스터선발 회 등이 있다. 한 머드축제 사진 시,머드상품 캐

릭터 시행사도 갖는다.본 사례를 통한 시사 은 다음과 같다.

첫째,홍보 안내이다.보령머드축제는 앙일간지와 TV를 통해 리 홍보하여

일반국민들에게 리 인지되어 있는 축제이다.특히 인터넷을 통해 보령머드축제의

근방법,행사내용 등을 홍보함으로써,인테넷 이용자들에게 효과 있는 홍보수단이

되었다. 천 해수욕장의 고정 안내소 외에 여러 개의 임시안내소를 운 하여

객의 편의를 도모하 다.

둘째,행사진행 반이다.휴게실과 화장실의 치는 하 고,비교 깨끗하게

유지하고 있었다.행사 간에 주변을 깨끗이 정리하여,머드 체험장 주 를 말끔하게
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유지하 다.기존 음식상가에서 난 설치를 제한함으로써,음식의 질을 담보하고 있

었다.남포연 보존회의 벼루제작 부스는 벼루제작 시연을 통해,보령의 통공 를

객에게 리 알리는 좋은 계기가 되었다.

셋째,축제 로그램이다.축제 로그램은 머드를 주제로 다양한 로그램을 구

성․운 하여 머드라는 주제를 효율 으로 부각시켰다.축제 로그램 머드셀 마

사지와 머드체험존은 객들이 렴한 비용으로 머드를 체험할 수 있도록 배려하

다.어린이들을 해 마련된 머드체험 로그램은 활발하게 진행되었다.특히 게임을

주로 한 어린이 머드체험 진행이 돋보 다.

넷째,쇼핑 음식이다.축제장 주변 체가 음식상가로 형성되어 있어 쾌 하게

해산물 등의 지역토속 음식을 할 수 있었다.

다섯째,운 주민참여이다.지역 상인의 참여도가 높아 잡상인 단속,주차질서

계도,자율 방범 등의 활동을 극 으로 수행하고 있었다.

여섯째,외래 객 수용태세이다.외국인의 참여가 많은 축제인 반면,이들을 한

홍보책자나 안내는 부족한 편이었다.행사장으로 들어오는 각 도로변에도 어로 된

이정표 행사 안내 사인 등의 설치가 실하다고 할 수 있다.외국인의 편의를 증진

시키기 해 외국인 용쉼터를 운 하고 있었으나,외국인 안내소와 거리가 멀

고 에 잘 띄지 않는 곳에 치하고 있어 이용실 이 조한 편이었다.

일곱째,숙박 연계 이다.인근 지를 순환하는 무료 셔틀버스(1일 3회)를

운행하여 객이 인근 지를 쉽게 방문할 수 있도록 배려하 다.

바. 사이언스페스티벌

본 행사는 ‘과학’을 주제로 하고 있어 다른 지방축제와 차별화가 될 수 있으며 특히

어린이 참가자들에게 꿈과 희망을 심어 수 있는 축제인 에서 경쟁력을 갖춘 축제

이다.그리고 기존의 우수한 엑스포공원 시설을 이용하고 있으므로 행사 입지선정

운 에 있어 장 을 많이 가지고 있다고 볼수 있다.그러나 행사의 성격이 문화 부

가 후원하는 문화 축제이므로 지역주민이 함께 참가하여 지역의 애향심을 고취시

키며 단합을 가져오는 성공 인 지역축제로서의 목 을 달성함과 동시에 과학분야에
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서 특화된 국제 인 축제로 발 시킬 필요가 있다.그러므로 지역민들의 참여를 극

으로 유도가 실하며 방문객들에게 연계 로그램을 제공하는 등 의 요소

를 강화시킬 필요가 있다.그리고 기념품과 캐랙터 개발, 표 인 향토음식 개발,지

역 특산품을 함께 개발하여 축제 참가자들이 곧 객임을 깨닫고 축제 개최로 말미

암아 지역 산업이 발 할 수 있는 기회로 만들어야 할 것이다.

개막행사로는 장행사,둔산퍼 이드,열기구 라이더,개막식, 라이드 연막

비행,종이비행기 비상 등이 있으며,참여행사로는 슈퍼로 조형 ,로 상품 ,남극

과학체험 ,가상 실 그림자 상 체험,생태체험장,ETRI모션캡쳐,Cyber해부체

험,해양모형선박 ,별자리 측 시뮬 이션 Dome,Woodbug, 통연․천연염색․

칼라믹스․칠보공 ․석화공 ․퀼트공 ․한지공 등 체험행사,디지털소리여행

IT체험,미로나라,튜닝카 시시연,인력선 시승체험,진동자동차경주 회․헬륨을

마셔 ․탱탱볼 만들기 등 20여종의 기 실험,연구단지탐방행사,오스트리아와 독일

청행사,에 지 약기기 순회 시회 등이 있다.경연행사로는 사이언스매직쇼,목

원오 스트라,Let'sTAPPerformance, 울 실내악단 청공연,아이스 난타,스

트리트 토마임,어린이 갈라 뮤지컬, 사 인간동상,페이스페인 ,재즈․힙합․치

어 스 공연 등이 있다.본 사례를 통한 시사 은 다음과 같다.

첫째,홍보 안내이다.서울과 사이 열차를 이용하여 방문객에게 교통편

의를 제공하 다.그리고 이용된 열차를 과학 인 요소를 가미하여 흥미를 유발시킨

노력이 엿보인다. 역,고속터미 안내소에 홍보물 배치하여 방문자들에게

용이하게 행사장을 찾아갈 수 있도록 하 다.외국인 객 유치를 해 Arirang

TV채 에 행사를 고하여 외국인들의 참가를 유도하 다.철도청과 지하철공사와

의하여 철도 역 지하철역에 행사를 알리려는 노력을 하 다.행사장 입구에 종합

안내부스가 있어 행사 련 홍보물이 제공될 수 있도록 하 다.통역안내부스가 종합

안내부스와 함께 행사장 입구에 치하고 있어 외국인 객에게 편리함을 제공해

주었다.

둘째,행사진행 반이다.행사장이 넓고 본 행사와 주제가 일치하는 장소여서 행사

의 목 과 부합될 수 있었다.기존의 엑스포공원의 시설을 이용하기 때문에 행사장마

다 휴식공간이 잘 치해 있었고 형 식당 여러 개가 일정지역에 함께 치해 있었으

며 양질의 서비스를 방문객들에게 제공해 주고 있었다.주차장이 넓고 주차안내요원
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이 배치되어 있어 편리하 다.행사장내에 화장실이 매우 청결하 다.행사장 거리가

깨끗하 고 쓰 기 분리수거통이 알루미늄으로 만들어져 있어 매우 깨끗하 다.각

행사장소마다 질서 있게 잘 운 되고 있었다.

셋째,축제 로그램이다.각종 체험 로그램이 많아 어린이들이 즐거워하는 모습을

볼 수 있었다.한국해양연구소 등의 지원으로 각종 시자료 공개로 어린이들이 흥미

를 끌 수 있었다.기 실험체험 로그램은 등학생들에게 과학에 한 심과 흥미

를 제공하고 있었다.캠 심화형은 엑스포공원 시 람 덕연구단지 견학,

천문 견학,각종 실험 등 학 단 로 참여할 수 있어 좋은 로그램이라 할 수 있

다.각종 문화행사가 정문무 간이무 행사장에서 계속 으로 진행되어 방문객

들을 즐겁게 해 주었다.오스트리아 독일 국제교류 은 다른 나라의 과학수 을 이

해할 수 있는 좋은 로그램이었다.

넷째,쇼핑 음식이다.음식 이 일정장소에 모여 있어 행사장 주변을 더럽히지

않고 청결하게 운 되고 있었다.행사장 내에 잡상인들이 없어 행사장이 정돈된 이미

지를 제공하고 있었다.

다섯째,운 주민참여이다.기 실험체험 로그램 각종 제작 로그램에서

학생 도우미의 활약(친 한 해설,제작과정을 직 시연함)이 돋보 다.엑스포공

원 직원들이 돌아다니며 행사장 반을 깨끗하게 유지하려고 노력하고 있었다.

여섯째,외국인 객 수용태세이다.통역안내부스가 행사장 입구에 치하고 있

어 편리하 고 어, 국어,일본어 통역 안내원들이 있었다.

일곱째,숙박 연계 이다.종합안내부스에서 숙박안내에 한 정보를 얻을 수

있어 있었는데 다양한 가격 장소에서 숙박의 편의를 제공하고 있었다.종합안내부

스에서 시 주변지역의 안내서를 배부하고 있어 연계 을 유도하고 있었다.
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제 Ⅳ 장 지역축제의 문화 자원화 략

제 1 문화 자원화 략 과정 모형

1.지역축제의 문화 자원화 계획

문화 자원화 계획에는 개발인지에서 시작하여 컨셉설정, 안 선정 평가,모

형설정까지의 과정이 포함된다.이러한 과정은 문화 자원 개발을 한 개발주체의

사 활동인 것이다.문화 자원 개발의 출발 은 추진주체들이 개발하고자 하는

문화 소재의 잠재가치,개발의 필요성 등 수요․공 환경을 분석하는 자기인지 과정

이다.이러한 자기인지는 어떤 지역축제를 문화 자원으로 개발할 것인지 여부와

어떠한 모형의 문화 자원으로 개발할 것인지에 한 추진주체의 자체 평가인 것

이다.따라서 이 과정에서는 ‘문화 자원화 원회’를 구성하고 수요와 공 , 객

지각조사, 객의 미래 요구 측 등 수요․공 환경 반을 분석한다.

자기 인지에 이은 컨셉 설정은 지역축제를 문화 자원화하여 객에게 달하

고자 하는 매력요소(attractions)를 결정하는 과정이다.여기서 결정된 매력요소

는 ‘문화 자원화모형’에 의해 구체화된다.컨셉 설정에서는 략 측면에서 ‘차별

화를 통한 경쟁력 제고’라는 실 목표를 고려해야 한다.기존 문화 자원과 차별

화를 실 하지 못한 다면 자원으로서 가치와 매력성을 낮추는 결과를 가져오고

문화 산업 발 에도 기여할 수 없기 때문이다.

안의 선정과 평가에서는 개발인지와 컨셉설정을 통해 축 한 정보와 안을 비교

하고 문화 자원으로서 각 안의 가치를 분석하게 된다.특히,문화 자원의 컨

셉을 연출할 경쟁 인 안 하나를 선택하는 것은 모형 설계 과정으로서 의미도 갖

는다.이는 개발인지 기본컨셉을 문화 자원화 모형으로 연계시키는 과정이며,

지역축제가 문화 자원으로 개발되었을 때 매력성을 결정하는 과정이기도 하다.따

라서 여기에서는 문화 자원으로서 가치평가가 이루어지며,기본 컨셉을 구체화할

수 있는 도입요소를 결정하여 모형을 구성하게 된다.
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문화 자원화 계획의 마지막단계는 모형 설정이다.모형에는 자원시스템과

수요․공 환경과의 계가 포함되게 된다. 자원은 객,볼거리,볼거리에

한 정보,즉 인 요소인 객, 심 요소인 핵(nucleus),정보요소(marker)로

구성된 하나의 시스템(NeilLeiper,1990)이다. 한 모형은 자원 공 주체와

수요․공 환경과의 계를 설명하기도 한다.따라서 모형은 자원의 수요자인

객과 공 자의 달시스템간의 계를 밝 수 있도록 설정해야 한다.

2.지역 문화 소재의 연출과 상품화

문화 소재와 테마를 연출하고 이를 새로운 컨셉의 문화 자원으로 창조하는 것은

객에게 달할 문화 상품을 개발하는 과정으로서 의미를 갖는다. 자원 연

출은 일정한 주제를 찾아내고 일련의 구성요소들을 객에게 효과 으로 달하기

한 과정이다(김춘식,1997). 자원개발에서 연출 개념의 도입은 자원의 매

력성을 높이고 차별화를 실 하는데 있어 요한 의미를 갖는다.따라서 객에게

상징 인 경험을 제공하고 극 인 활동을 유도함으로써 만족과 즐거움을

제공할 수 있는 연출이 요구된다.지역축제의 역사․문화 요소 상징화 뿐만 아니라

볼거리와 놀거리를 복합 으로 연출해야 한다.즉,지역축제의 본질 인 가치와 지역

의 역사․문화를 복합시켜 연출해야 한다.상징 이미지는 문화 자원을 통해

객에게 달할 자원의 평가 가치를 의미하며,새로운 문화 자원에 한

객의 소비 유도에 있어 요한 제가 된다.따라서 객의 심리 특성을 고려

한 자원의 연출은 기 와 만족의 불일치로 인한 실망과 매력성 상실을 극복

하기 한 추진주체의 략 활동이라 할 수 있다.

문화 자원 연출의 결과에 따라 새로운 문화 자원이 창조되고 이를 문화

상품으로 개발하게 된다.문화 자원 개발에 있어 역사․문화 요소를 있는 그

로를 달하는 방법과 새롭게 창조하여 달하는 방법이 있다. 자원의 연출이 새

로운 자원을 창조하는 과정이라 한다면 문화 상품화는 수요를 유발하는

과정이다.이러한 에서 문화 자원의 연출은 상품화를 해 문화 요소를

표 하는 것을 의미한다.지역 사회 속에 내재되어 있는 독특한 역사 사실과 사상을

문화 자원화하여 이를 매개로 상품화를 실 하는 것이다.따라서 지역축제의

문화 상품화는 잠재 객을 상으로 문화 요소를 달하는 과정인 것이다.
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즉,문화 자원을 바탕으로 한 문화 상품화는

문화 가치와 매력요소가 홍보 마 시스템을 통해 잠재 객에게 달

될 때 실 되는 것이다.

3.지역축제의 평가 환류

지역축제의 문화 자원화는 일련의 연속 과정 속에서 개발되고 이를 매개로

상품화가 실 된다.지역축제의 본질 가치와 평가된 가치는 일치하지 않을 수 있

다.이러한 에서 홍보 마 계획 수립,지역축제의 달시스템 구축,마

등 상품화를 한 실행 이후의 평가는 지역축제를 새롭게 개발하는 것 못지 않게 요

하다. 자원은 궁국 으로 객에 의해 평가되고 그 결과에 따라 자원으로

서 가치와 매력성이 결정된다.경쟁 인 지와 자원의 개발에 따라 기존

자원의 가치를 상 으로 낮추는 상황도 발생한다.이러한 맥락에서 장기 인 경쟁

력을 유지하기 해서는 새로운 문화 자원의 개발 그 자체보다 평가와 환류

(feedback)에 의한 지속 리가 한층 요하다.다음의 <그림 4-1>의 지역축제의

문화 자원화 과정 모형에서는 지역축제의 문화 자원화 과정을 보여주고 있다.

<그림 4-1>지역축제의 문화 자원화 과정 모형

feedback

 문화 자원 개발 인지

지역축제 컨셉 설정

상 지역축제 선정

문화 자원화모형설정

지역축제의 연출

지역축제의문화 자원화

지역축제 평가 환류

홍보 마 계획수립

문화 자원화 원회구성
(수요․공 환경분석)

상징이미지 개발

지역축제 가치평가

도입요소 결정

달시스템구축/마 실행
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제 2 주․ 남 지역축제의 안과 과제

1. 주 남 지역축제의 안

가. 주․ 남 지역축제의 안

지역문화축제가 여러 가지 지역활성화 효과를 가져오기도 하는 동시에 그만큼의 당

면과제를 가지고 있다.62)첫째, 주․ 남지역은 국제규모의 지역문화축제를 지역개

발 차원에서 유치하면서도 행사자체의 수입지출에 의한 경제효과에만 국한하는 편

하고 단기 인 략으로 지역 체 으로 경제 효과를 더욱 높일 수 있는 잠재성

을 묵과하고 행사장내 운 에만 해 하는 실 한계를 극복하지 못하고 있다.다

시 말해서 보다 넓은 지역개발차원에서 주변의 지,문화유 ,식당,숙박,오락시

설과 긴 한 연계 계 조성이 매우 미약해 경제효과 확산을 시키지 못하고 있다.지역

문화축제에 한 효과와 기 가 역사성을 담보함이 없이 단기간에,그것도 단 1회의

시도로 이루어지리라고 생각하는 오류부터 시정되어야 한다.성공을 바라는 축제의

기 와 효과가 제 로 나타나기 해서는 어도 10년 이상의 계획을 세워 지방에 모

자라는 사회문화인 라 를 보충해가면서 이루어 나간다는 태도가 바람직하다.

둘째,문화행사를 유치하는 주․ 남의 자체 문인력의 부재도 해결하여야 할

큰 문제 으로 지 할 수 있다.특히 국제규모의 문화축제의 경우 수도권의 이벤트

행사에 많은 부분을 의존하게 되고,이러한 경우 수도권의 이벤트 행사들이 지역에

한 세심한 지식이나 연고가 없기 때문에 추진 과정에서 지역단체들과 잦은 마찰을

일으키는 사례가 빈번하다.이러한 갈등을 이고 행사 추진의 효율성을 기하기 해

서는 행사의 시작부터 여한 지역의 문인력이나 경험 있는 문성을 가진 자문인

력을 잘 활용하며,궁극 으로는 지역의 문인력들이 행사를 수행하여 행사운 비용

을 극소화하는 ‘지역토착화 에 목표를 두어야 할 것이다.이벤트 행사의 문제 은

있다.그들을 통한 축제행사는 부실화를 래하는 경우가 많다.그런 부실화 상

을 이기 해서는 이벤트 행사에 부담을 주는 찬에 한 요구가 과 해진다.이

62)http://culturalaction.org(문화연 )
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벤트 행사는 공개 경쟁에서 일거리를 딸 욕심으로 무리한 찬 유치를 약속하고,

찬 유치에 크게 실패하면 재원부족으로 말미암아 이벤트가 부실해지고,지자체의 불

신을 자아내는 상이 악순환되는 것이다.이벤트 비 기에 지자체가 무 이벤트

행사의 능력을 믿고 찬,홍보, 객유치를 모두 맡겨 버리는 것을 자제하고

신 그들의 극 인 노력을 경주하여야 할 것이다.끝으로 주․ 남의 지역이벤트

를 성공 이면서도 비용효율효과를 극 화시키기 해서는 지역 단체들의 자발 참

여유도로서 인건비 감효과에 만 을 기해야 한다는 것이다.합리 인 지역축제의

활성화를 해서는 축제 자체의 행사 내용 같은 내부환경 뿐만 아니라 지역축제를 개

최하기 한 지역의 경쟁 입지나 여건 등 외부환경 등을 모두 고려하는 범 한 모

니터링 체계의 구축이 필요하다.63)

그러므로 지역단체와 친 한 계로서 네트워크를 형성하여야 하고 지역이벤트가

지역에 기여할 수 있는 효과가 계몽되어야 할 것이다.특정단체만을 하는 이벤트가

아니고 지역경제를 살 우고,지역명성을 높인다는 들이 보다 체계 이고 과학 인

방법들을 통해 제시되어져야 할 것이다.

나. 주․ 남 지역 축제 사례

(1)진도 등축제

다음의 <그림 4-2>에서 보듯이 진도의 등 축제의 만족도는 체 평균에 비하여

반 으로 만족도가 낮게 나타났다.비록 연계 과 편의시설 부문에서는 평균값을

상회하 지만,나머지 부문은 평균값을 크게 하회하 다.특히 축제의 경제성과 직결

되는 상품과 음식부문의 수가 단히 낮았는바,향후 이 부문에 한 인 개선

이 이루어져야 할 것이다.

63)Getz,Donald,EventManagementandEventTourism,1996,p.56.
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문객 만족도

0.00

2.00

4.00

6.00

평균 5.51 4.62 4.84 5.04 5.00 4.85 4.93 4.35 4.27 4.78 4.43

도 4.64 4.54 4.48 4.52 4.53 4.42 4.54 3.68 3.79 4.66 4.46

접근 홍 안내 재미 다양 체험 문화 상품 음 연계 설

<그림 4-2>방문객 만족도

자료 :문화 부,前揭書.

다음의 <그림 4-3>에서 보듯이 방문객들은 자신의 거주지에서 진도군까지 도달하는

데 지출한 모든 경비를 교통비로 간주한다.따라서 방문객이 진술한 교통비(20,245

원)가 모두 진도군에서 지출된 것은 아닐 것이다.그러므로 교통비를 제외한 나머지

액을 비교해보면,당 축제는 체 값의 67%에 불과한 소비지출이 발생하 다.결

국 방문객들은 바닷물 갈라짐을 체험하고,숙식비용을 지불하는 것 이외에 쇼핑과 같

은 부문에는 별다른 소비를 하지 않았다.

1인당 소비 출 (원)

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

평균  11,966  7,131  12,851  4,414  13,038  2,133  51,532 

도  20,245  7,732  12,107  1,402  4,673  315  46,474 

교통비 비 음료 유흥비 쇼핑비 타 합계

<그림 4-3>1인당 소비지출

자료 :문화 부,前揭書.
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(2).함평 나비 축제

다음의 <그림 4-4>에서 보듯이 당축제의 방문객 만족도는 홍보부문을 제외하고는

체 평균값에 비해 반 으로 크게 낮았다.특히 축제를 통해 지역문화를 이해하는

정도를 묻는 만족도에서 평균값보다 0.78 이나 낮았다는 은 나비를 지역문화와 연

계하거나 로그램으로 승화시키지 못하 기 때문에 나타난 상으로 풀이된다.

문객 만족도

0.00

2.00

4.00

6.00

평균 5.51 4.62 4.84 5.04 5.00 4.85 4.93 4.35 4.27 4.78 4.43

함평 4.39 4.54 4.03 4.34 4.75 4.48 4.15 4.05 3.94 3.76 3.89

접근 홍 안내 재미 다양 체험 문화 상품 음 연계 설

<그림 4-4>나비축제 만족도

자료 :문화 부,前揭書.

다음의 <그림 4-5>에서 보듯이 지역경제로의 기여도가 낮은 교통비를 제외한다면,

당축제는 식음료 이외에는 별다른 소득원을 개발하지 못한 것으로 보인다.일부 시

의 입장을 유료로 함으로써 단기 소득을 창출하려했지만, 장기 으로는 나비의

아름다운 이미지를 상징하는 기념품 는 농산물을 개발하여 지역주민의 소득을 증

시켜야 할 것이다.
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1인당 소비 출 (원)

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

평균  11,966  7,131  12,851  4,414  13,038  2,133  51,532 

함평  20,638  259  17,599  2,383  5,753  2,756  49,388 

교통비 비 음료 유흥비 쇼핑비 타 합계

<그림 4-5>나비축제 소비지출

자료 :문화 부,前揭書.

(3).강진 청자문화제

다음의 <그림 4-6>에서 보듯이 당축제는 2003년도 체 축제 에서 두번째로 높은

만족도를 기록하 다. 부분의 항목에서 0.5 이상 높은 수를 고르게 나타내고 있다.

문객 만족도

0.00

2.00

4.00

6.00

8.00

평균 5.51 4.62 4.84 5.04 5.00 4.85 4.93 4.35 4.27 4.78 4.43

강 6.01 4.81 5.50 5.32 5.43 5.41 5.57 4.86 4.67 5.41 5.04

접근 홍 안내 재미 다양 체험 문화 상품 음 연계 설

<그림 4-6>강진 청자문화제 만족도

자료 :문화 부,前揭書.

다음의 <그림 4-7>에서 보듯이 당축제는 보령머드축제와 마찬가지로 여름피서철에

개최된 까닭에 1인당 소비지출 규모가 비교 높게 나타났다.특히 축제의 소재인 도

자기 등의 쇼핑비 매출 유율이 높은 이 인상 이다.반면 장기체재가 특징인 여름
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피서객을 목표시장으로 설정한 축제치고는 숙박비와 유흥비 비 이 지나치게 었는

바,향후 이에 한 책을 강구하여야 할 것이다.

1인당 소비 출 (원)

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

평균  11,966  7,131  12,851  4,414  13,038  2,133  51,532 

강  22,299  3,614  12,739  1,240  20,365  2,767  63,024 

교통비 비 음료 유흥비 쇼핑비 타 합계

<그림 4-7>강진 청자문화제 만족도

자료 :문화 부,前揭書.

(4)무주 반딧불축제

다음의 <그림 4-8>에서 보듯이 반딧불을 소재로 기획된 당축제는 체 으로 체

축제 평균값보다 약간 높은 만족도를 기록하 다.세부 으로는 근성과 연계 부

문이 비교 만족도가 높았지만,음식과 편의시설 부문에서는 평균값과 근사한 값을

보 다.

문객 만족도

0.00

2.00

4.00

6.00

8.00

평균 5.51 4.62 4.84 5.04 5.00 4.85 4.93 4.35 4.27 4.78 4.43

무주 5.91 4.94 4.95 5.19 5.25 5.14 5.17 4.54 4.24 5.09 4.51

접근 홍 안내 재미 다양 체험 문화 상품 음 연계 설

<그림 4-8>무주 반딧불 축제 만족도

자료 :문화 부,前揭書.

다음의 <그림 4-9>에서 보듯이 무주에는 무주리조트를 비롯한 각종 시설과 자
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원이 많다.때문에 당축제를 찾은 방문객들은 무주를 경유지가 아닌 목 지로 찾은 것

으로 보인다.이와 같은 추측은 숙박비와 식음료부문에 한 소비지출로 표 되었다.

이에 힘입어 당축제는 체 축제 평균보다 무려 49% 많은 소비지출을 기록하 다.

1인 당  소 비 출  (원 )

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

평균  11,966  7,131  12,851  4,414  13,038  2,133  51,532 

무주  22,572  17,526  20,457  5,558  7,950  2,770  76,833 

교통비 비 음료 유흥비 쇼핑비 타 합계

<그림 4-9>무주 반딧불 축제 소비지출

자료 :문화 부,前揭書.

(5) 주 김치축제

다음의 <그림 4-10>에서 보듯이 당축제를 찾은 방문객의 만족도는 체 평균값과

4.67로써 같았다.세부 으로 보면, 주시내에 치한 계로 근성이 좋았으

며, 한 김치라는 음식을 소채로 채택한 축제인 까닭에 상품과 음식부문에서 높은 만

족도를 기록하 다.반면에 행사내용의 재미,다양성,체험 로그램,문화 이해 등

의 부문에서는 다소 낮은 만족도를 나타내었다.

문객 만족도

0.00

2.00

4.00

6.00

평균 5.51 4.62 4.84 5.04 5.00 4.85 4.93 4.35 4.27 4.78 4.43

광주 5.68 4.59 4.64 4.89 4.80 4.35 4.64 4.88 4.49 4.41 4.37

접근 홍 안내 재미 다양 체험 문화 상품 음 연계 설

<그림 4-10> 주 김치축제 만족도

자료 :문화 부,前揭書.
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다음의 <그림 4-11>에서 보듯이 산업형 축제를 표방하 음에도 불구하고,당축제

의 경제 효과는 년도와 마찬가지로 매우 낮게 나타났다.무엇보다 김치가 생필품

에 속함에도 불구하고,쇼핑비의 매출이 아주 낮은데,그 원인으로 당축제가 주시민

들의 소풍코스로 활용되고 있지는 않은지 생각해볼 일이다(외지인 비율이 28.1%).

1인당 소비 출 (원)

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

평균  11,966  7,131  12,851  4,414  13,038  2,133  51,532 

광주  6,669  3,708  11,321  1,496  6,139  -  29,333 

교통비 비 음료 유흥비 쇼핑비 타 합계

<그림 4-11> 주 김치축제 소비지출

자료 :문화 부,前揭書.

2.지역축제의 과제

가.자치단체간 연계․ 력 체계 구축

재 주, 남지역에서 행해지고 있는 향토축제의 한 특징이자 문제 으로 꼽을

수 있는 것은 거의 모든 행사가 행정력에 의해서 수행되고 있다는 을 앞에서 지 한

바 있다.이러한 상은 크게 두 가지 측면에서 문제가 심화된다.하나는 행정단 별

이기주의요,다른 하나는 더 하 의 행정단 는 소외될 수 있다는 것이다.즉 ·郡

·區라는 지방단체의 행정 단 가 축제의 단 가 됨으로 해서 그것을 넘어서는 역

의 축제도, 그 보다 작은 단 에서 수행될 수 있는 축제도 제한을 받게 된다는 것

이다.

먼 행정단 별 이기주의를 든다.이는 비단 축제와만 련되는 것은 아니다.우리
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나라의 요한 병폐 의 하나로 꼽을 수 있는 것이 지역별 폐쇄주의로서 그러한 병폐

가 축제에도 그 로 반 되고 있는 것이다. 재 주, 남의 축제 에서 구조 으

로 다른 시군과 상보 는 동 계를 이루고 있는 는 단 한 건도 찾아볼 수

없다.다만 구례에서 치러지는 지리산남악제라는 축제에서는 최근 호남의 친선을

도모하기 하여 호남 씨름 회, 호남 볼링 회, 호남 게이트볼 회 등이 열

리고, 한 경상도의 수 야유가 시연된다.그러나 이 역시 이웃 시군과의 친선이나

유 보다는 지역감정 완화라는 국가 정책 차원에서 이루어지고 있다는 측면에서,

여기서 말하고자 하는 행정단 간 상호성과는 다른 입장이다.

재 주, 남의 향토축제가 그 궁극 목 을 수입에 두고 있다는 은 앞에

서 말한 바 있지만,그러한 취지에서라면 오히려 인 하고 있는 시군과의 력이 크게

도움을 수 있을 것이다. 개 축제는 5월과 10월에 많이 열리고 있는데,특수한 경

우, 를 들면 진도의 등제와 같이 자연 조건에 따라야만 되는 경우가 아닌 다음

에는 그 일자를 인 시군과 의하여 축제의 집 력과 객의 편의를 함께 취할 수

있을 것이다.물론 이러한 기획은 각 시군단 에서는 세우기 어렵다.이를 해서는

더 상 의 기 에서 나서야 하며, 주와 남을 몇 개의 권역으로 나 어 축제기간을

권역별로 집 화하게 되면 여러 가지 에서 편의와 효과를 볼 수 있을 것이다. 를

들어서 목포,무안,함평,나주 등 인 한 시군을 하나의 단 로 묶어 축제기간을 동

일 기간으로 잡게 된다면 객으로서는 짧은 기간에 많은 곳을 돌아볼 수 있어서 좋

고, 행사지역이 여러 곳이기 때문에 교통의 혼잡도 훨씬 어들 수 있을 것이다.

비록 그것이 축제 본연의 목 과는 다른 방향,즉 자원으로서의 방향을 지향하

고 있다고 할지라도,시군단 의 축제는 이제는 이미 하나의 문화 상이 되어가고 있

다.따라서 각 시군이 단독 인 행사로 그것을 이끌 것이 아니라 인근 시․군과의 연

계를 통하여 더 큰 행사를 모색하는 것이 필요하며,이 게 되었을 때 의 효과 역

시 극 화할 수 있을 것이다.

나.소지역 통문화 요소의 도입

시군단 보다 작은 읍면 는 마을단 의 축제는 거의 찾아보기 어렵다.가장 작은



91

생활권으로 볼 수 있는 마을은 그 형성 자체가 자연 이기 때문에 축제에 있어서도 역

시 자연 축제가 열릴 수 있다.이는 물론 통 인 사회에서는 매우 일반 인 것이

었다. 를 들어 마을에서 올리는 동제는 형 인 자연 축제의 하나 다.마을신을

해 농악을 치고,제사를 모시며, 다리기나 달집태우기를 하는 가운데 온 동네 사

람들이 함께 어울려 즐겼던 소 주․ 남지역의 당산제는 통 인 축제의 형이

었던 것이다.그러나 재 많은 마을들에서 이러한 마을굿이 더 이상 승되지 않고

있다.농 사회의 격한 해체와 함께 가치 의 변화,그리고 통문화의 단 등 여

러 상이 겹치면서 마을축제로서의 마을굿의 승력이 단히 약화되어버린 것이다.

재 동제를 올리는 마을이라고 할지라도 과거에 비해서 매우 소략하게 올리기 때문

에 축제 성격보다는 형식 연례행사 정도로 의미가 약화되어버린 것이다. 다른

행정단 인 읍면단 의 축제는 거의 찾아보기 어렵다.물론 부분의 읍면이 모두 읍

민의 날 는 면민의 날이 있어서 행사를 치루기는 하지만,체육 회나 노래자랑 등이

주류를 이루면서 축제다운 성격을 충족시키지 못하고 있다.

시군단 의 축제가 산 지원은 물론 인 지원까지 충분히 받는 것에 반해서 마을

굿이나 읍면민의 날 행사는 겨우 그 명맥을 유지하고 있을 뿐,자생력과 승력이 크

게 낮은 실이다.축제란 본래 그 수행 주체의 직 참여와 체험이 제되는 행사요,

이러한 제가 충족되어야만 비로소 그 기능과 목 을 충족시킬 수 있다.시군단 의

축제가 축제라는 말을 빌고 있지만,이것은 축제라기보다는 을 한 이벤트로서

의 성격이 짙은 것도 바로 축제의 본의와 거리가 있기 때문이다.따라서 재 각 시군

에서 수행되고 있는 부분의 축제가 한국의 통 인 축제가 아닌 기형 형식과 내

용을 가지고 치러지고 있다.

한국 축제의 모형을 간직하면서 통을 이어가고 있는 것은 마을굿 뿐이다.축제문

화의 활성화가 문화정책이나 문화사업의 요한 축을 이룬다고 했을 때,그 이면에는

통과의 교감 는 통의 계승이라는 측면까지가 극 으로 모색되어야 할 것이

다.이러한 요구를 충족시킬 수 있는 자원을 우리는 바로 마을굿에서 찾을 수 있다.

왜냐하면 축제가 일종의 지역정체성을 조장해내고 상징화할 수 있는 기제라고 했을

때,64)그러한 기제로서 가장 충실한 역할을 해온 것이 바로 통 인 마을굿이기 때

문이다.

64)성경용 외, 지방자치와 지역발   ,서울:민음사,1997.p.312.
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한국 통 축제의 형인 마을굿의 활성화에 심을 쏟아야 한다는 을 강조하고

싶다.축제의 한 기능이 개별 인 삶을 공동의 삶으로 통합시키는 것이라고 했을

때,65) 재 해체되어 가고 있는 우리 농 마을을 통문화의 모태로 다시 귀환시키기

한 계획 인 노력이 있어야 할 것이며,이는 마을을 단 로 하는 축제를 통해 실

할 수 있을 것으로 본다.과거에 집단 의례로서 지역 인 축제가 통 인 문화와

술의 산실이었던 을 생각해보면,결국 마을굿을 지키는 것이 체 으로 보아

통문화를 보존,계승,발 시키는 하나의 첩경임을 알 수 있다.

시군단 의 축제에 비해서 읍면단 의 축제는 미미하며,마을단 의 축제는

사라져 가고 있는 실정이다.그러나 축제가 축제로서 공고한 역할을 하기 해서는 읍

면 는 마을단 의 축제를 활성화해야 할 것이다.그러기 해서는 자생력을 잃어가

고 있는 마을 축제를 부활시키기 한 노력이 필요하다.그 노력은 역시 문화정책

차원에서 고려되어야 할 것이며,여러 가지 측면에서 지원이 필요하다.그러나 지원의

한계를 실 으로 생각하지 않을 수 없다.따라서 여기에서는 실 인 문제를 고려

하면서 몇 가지 측면에서 마을굿 활성화의 방안과 통 인 축제문화의 계승과 부활

을 생각해 보아야 한다.

먼 각 읍면단 에 한 철 한 민속지 조사가 필요할 것이다.이는 두 가지 측

면에서 그 실효성을 노린 것이다.하나는 통문화에 한 지조사와 총체 인 민속

지의 정리라는 것이고,다른 하나는 문화정책의 기 자료를 비하는 것이다.앞서 말

한 실 여건 때문에 마을굿의 활성화를 해 지원을 한다고 하여도 모든 마을을 지

원할 수는 없는 노릇이다.따라서 지원할 필요가 있는 마을을 선정하기 해서 일차

으로 그 지원 가치를 검할 필요가 있다.읍면단 로 해서 지원을 하면 활성화될 수

있는,그리고 지원을 통해서 활성화할 가치가 있는 상을 선정하기 한 기 작업

으로서 민속지 정리가 먼 필요하다.

다음으로는 민속지 작업을 통해서 얻어진 자료를 분석하여 지원 상을 선정하는 것

이다.읍면당 어도 한 마을 는 두 마을 정도를 선정하여 가능한 지원을 해주는 것

이다. 에도 어떤 마을에 규모가 큰 굿이 있으면 인근 마을의 주민들이 구경 가는

일이 흔히 있었다. 의 문화는 표성을 시한다.읍면의 모든 마을이 아니라 그

표 인 한두 마을을 선정하여 통도 살리고,지역축제로서의 기능도 살리는 쪽

으로 축제문화정책을 수립하는 것이 바람직할 것으로 보인다.

65)JeanDuvignaul,류정아 옮김, 축제와 문명  ,서울:한길사,1998.p.81.
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다. 통 요소와 요소의 조화

을 목 으로 하는 시군단 의 축제는 활성화되어 가고 있는 것에 반해서 통

계승 차원의 축제는 거의 고사되어 가고 있는 실정에 있다.시군단 의 축제를 이끄는

주체들은 통살리기를 하나의 표어처럼 내걸고 있으며,그를 해 축제마다 많은 민

속놀이나 민속 능이 시연되고 있는 것을 본다.그러나 그 축제마당에서 민속공연이

시연된다고 해서 그것을 통과 연결시키는 것은 어불성설이다.그런 민속공연은 일

종의 模擬傳統이요,무 화된 능이다.달리 말하면 통 인 요소일 뿐 그 자체가

통은 아닌 것이다. 통이란 어떤 특정한 요소가 아니라 일련의 문화 체계를 지칭

하는 말이기 때문이다. 를 들어 어떤 축제에서 농악을 시연하면 그것이 마치 통이

며, 통의 계승인 것처럼 생각하기 쉽지만,그런 농악은 어디에서나 볼 수 있다.한

국의 통문화에서 풍물이 단독 으로 놀아진 경우는 없다.당산제에서는 제례악으로

쓰 으며,모내기나 김매기를 할는 때 농악으로, 쟁터에서는 군악으로,그리고 놀이

에서는 조흥악으로 쓰 다.농악이 모름지기 통음악이기 해서는 그것이 사용된

일련의 상황(context)과 함께 해야 하는 것이다.

시군단 로 열리는 축제에서, 에서 를 든 농악과 같이 어떤 통 인 음악이나

놀이를 행함으로써 그것으로 통살리기 는 통계승에 한 빚을 말끔히 청산한

것으로 간주하는 것부터가 통에 한 인식의 부족임은 말할 것도 없다. 통문화란

어떤 단독 인 능 상이 아니라 매우 복합 인 체계 속에 여러 가지 요소들이 함

께 하는 것이다.따라서 통문화의 재 과 지키기는 그것이 속했던 상황의 재 과 함

께 해야 하는 것임은 더 이상 설명을 필요로 하지 않을 것이다.

재 시군단 로 이루어지는 축제가 나름 로 통 는 역사에 선을 고 있지만,

과거에 있었던 통을 재 한 것은 드물다. 를 들어 강릉단오제나 은산별신굿과 같

은 문화재 성격을 지닌 축제가 주, 남지역에 없다는 것이 하나의 문제인 것이

다.결국 통 인 축제를 살리기 해서는 과거에 그 장에 있던 것을 살리는 것이

바람직하다.이를 한 방법은 두 가지 방향에서 찾아질 수 있다.

하나는 역사 축제 장을 재 하는 방법이다. 를 들어서 나주에서 錦城山祠,

암에는 南海神祠,완도에는 護國神祠 등이 있었으며,나주에서는 한 八關 가 열리

기도 했다.이런 것들은 국가 인 제 이었으며,역사에 뚜렷이 흔 을 남기고 있기

때문에 이들에 한 철 한 고증과 함께 축제 재화의 방법이 모색될 필요가 있다
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고 본다. 한 진도에서 민속화해서 행해졌던 여제나 곡성 옥과에서 역시 민속 으로

행해졌던 성황제 등 역시 역사 축제자료로서 뚜렷한 증거를 남기고 있기 때문에 그

들에 한 재 은 어렵지 않을 것이다.

다른 하나는 앞에서 지 했던 것처럼 각 마을에서 행해졌던 마을굿을 조사하여 가

치가 있는 것을 발굴,활성화시키는 것이다. 를 들어서 주 칠석마을의 당산제,완

도 장좌리의 당제,보성 포리의 당산제, 는 여천 안도의 당제,흑산도 진리의 당

제 등은 매우 고형에 속하는 마을굿들로 그 통문화로서의 가치가 매우 뚜렷한 것들

이다.이러한 승문화에 한 심은 통의 계승이라는 측면에서 크게 고려할 필요

가 있다.

역사성과 장성을 고려한 축제의 재 은 축제문화로서의 가치를 높일 뿐만 아니

라,그것의 승력과 자원으로서의 활력을 훨씬 심화시킬 수 있다. 주, 남지

역에서 행해지고 있는 부분의 축제가 역사 장성을 결여하고 있다는 사실을 자

인하는 것에서부터 새로운 축제문화로의 한 단계 성숙한 면을 늦기 에 모색할 필요

가 있는 것이다.결국 의 목 이 궁극 목 이 되었을 때, 객의 감소는 그

축제의 폐지로 이어진다.그러나 역사 장이라는 뿌리 의식을 바탕으로 이루어진

축제는 문화재 가치를 지니기 때문에 쉽사리 없어지지 않을 것이다.결국 통축제

의 재 은 자원의 모색과 충돌하는 개념이 아니라,오히려 자원으로서의 가

치를 확보해 주는 요한 기여를 할 수 있을 것이다.

라.차별화와 경쟁력 제고

향토축제의 생명성이 차별성에 있다고 하여 지나친 말은 아닐 것이다.우리나라

지에 다녀본 사람들이 이구동성으로 하는 말 의 하나는 어디를 가나 기념품이

같다는 것이다. 같은 것은 흥미를 반감시키고 만다.축제야말로 가장 개성 인 면모

를 지녀야 할 것 의 하나다.개성 차별성이야말로 그 축제의 경쟁력을 신장시킬

수 있다.

한국에서 축제에 한 직업 문가라고 부를 수 있는 사람은 없다.물론 축제에서

펼쳐지는 어떤 공연이나 일부 로그램에 해 정통한 식견을 가지고 있는 사람이 있

을 수 있고, 어떤 회사에서는 축제를 이벤트화 하는 사업을 문 으로 하기도 한

다.그러나 이들을 가리켜 축제를 공하고 있다고 할 수는 없다.각 시군에는 문화

과가 있어서 축제행정에 한 일체의 업무를 장한다.그러나 여기에는 분명히 한
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계가 있다고 생각된다.그 한계 에서 두드러진 것 하나가 바로 문인력의 부재라

할 것이다.문화나 문화재 련 문인력 역시 확보하지 못한 가 허다하지만,축제

역시 이에 못지않게 그에 한 문 지식을 가진 인력이 필요하다.일반 행정직이

맡을 수 있는 문화업무가 있는가 하면, 어도 문 인 지식과 식견을 가진 문가가

책임을 지고 지속 으로 수행하지 않으면 실효성을 거둘 수 없는 업무가 많을 것이다.

따라서 일선 시군에서 별정직으로서의 축제행정 문가를 채용 는 양성하는 것이 하

나의 당면 과제라 할 수 있다.결국 차별성과 경쟁력을 가진 축제를 개최하고 그를

자원으로 확보하며 개발하기 해서는 이러한 문화업무를 담할 수 있는 문가가

있어야 할 것이고,그런 문가에 의해 기획,진행되는 축제가 여러 모로 발 일 수

있다는 측면에서 문인력의 확보는 시 히 해결되어야 할 과제이다.

한 축제와 련된 연구의 문제가 그간에 활발하게 이루어졌다고 보기 어렵다.기

업이든 국가든 연구비를 아낀 곳 치고 발 을 계속한 곳이 없다.오늘날 세계와 주변

환경 여건이 속히 변화되고 있으며,사람들의 생활양식(lifestyle)역시 크게 바

고 있다.이러한 변화에 응할 수 있는 연구 개발 로그램이 계속 으로 고안

되지 않으면 결국 문화사업은 낙후될 수밖에 없다.그 지역에 축제가 차별성을 가지고

지속되기 해서는 역시 가장 먼 그 지역의 특수한 사례들이 찾아져야 하며,그것들

은 역사에 한 심과 연구를 통해서 얻어질 수 있다.그러나 역사 으로 있었던 것

을 재 하는 것으로 해서 차별성을 가질지 몰라도 경쟁력을 가질 수 있다고는 할 수

없을 것이다.과거와 역사는 어떤 에서 크게 다르다.과거는 단지 흘러간 시간일 뿐

이지만,역사는 재 될 수 있다.오늘의 과거,내일의 과거라는 말은 없지만,오늘의

역사,내일의 역사라는 말은 문맥에 따라 얼마든지 사용될 수 있음도 모두 역사의 재

가능성 때문이다.

어떤 지역의 향토축제가 한번 만들어진 로그램 그 로 매년 반복만 된다면 생산

력이 없는 축제일 것이다.한번 방문한 객을 다시 불러들이는 유인책은 끊임없는

연구를 통해 새로운 기획들이 돋보일 때 그 유인효과는 매우 신장될 수 있다.따라서

이러한 축제문화가 명실공히 그 지역의 홍보는 물론 산업 의 매가 되기 해서

는 지속 인 연구와 개발이 요청되는 것이다. 한 매년 축제가 끝났을 때 문화 과

에서 행사에 한 평가회를 열고 있는 것으로 알지만,보다 객 단을 하기 해

서는 문가들을 빙해서 비 인 평가회를 갖도록 하는 것도 필요할 것으로 생각

된다.
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제 3 문화 자원화 실행 략

1.지역축제 기획․운 략

가.기획 략

지역축제를 성공 으로 개최하고 목표를 이루기 해서는 다음의 <표 4-1>과 같이

홍보 안내,행사진행 반,축제 로그램,쇼핑 음식,운 주민참여,외국인

객 수용태세,숙박 연계 과 같은 세분화된 항목들에 한 종합 인 략이

요구된다.

분 야 평 가 항 목

홍보 안내

◦ 행사장 근의 편의성

◦ 안내소․안내 의 치,식별 용이성

◦ 홍보물 그 배포의 성

◦ 안내요원의 안내서비스 친 도

◦ 단 행사의 해설체계와 활용도

◦ 셔틀버스 등 행사장 근 운송수단

행사진행 반

◦ 행사장 공간배치와 동선의 정성

◦ 행사장 오폐수 처리 생상태

◦ 축제공간 내 휴식시설의 배치 여부

◦ 주차장,휴게실,화장실 운 실태

축제 로그램

◦ 로그램의 차별성,주제 련성

◦ 지역 통문화의 활용여부

◦ 로그램 운 실태 객의 호응도

쇼핑 음식

◦ 지역 특산품의 종류 매실태

◦ 축제기념품의 개발 객 만족도

◦ 음식의 다양성,청결성,품질,가격

운

주민참여

◦ 행사일정의 수여부

◦ 지역 주민의 행사에 한 호응도와 만족도

◦ 유 기 의 조상태

외국인 객

수용태세

◦ 행사장내 외국인 안내 수용 책

◦ 통역도우미 운 실태

◦ 외국인 방문객의 참여도,만족도

숙박

연계

◦ 연계 상품 개발 운 실태

◦ 숙박 약의 편의성,숙박시설의 청결성

◦ 교통시설 이용의 편의성,특히 교통

기 타

◦ 축제추진주체의 개선의지 개선실

◦ 축제의 발 가능성

◦ 기타 축제와 련된 사항

자료 :문화 부,“2003문화 축제 종합평가보고서,”2004.1.p.53.

<표 4-1>문화 축제 참 평가 항목
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(1)특화된 축제 소재의 발굴

흔히 주․ 남은 향이라 불린다.한국에서 가장 많은 도서를 낀 서남해 권역에

치한 주․ 남은 한국 통 문화와 술의 특성을 가장 많이 보유하고 있는 지역

이기 때문이다.그런데 아직도 산재한 통 문화와 술 유산을 극 으로 활용

하지 못한 부분이 많다.뿐만 아니라 다른 지역보다 많은 축제 행사를 시행하고 있음

에도 불구하고 시 행정 ,소모 행사에 그치고 있기 때문에 그 성과를 기 하기

어려운 실정에 있다.

지역축제는 지역성을 근간으로 해야 함은 당연하다.지역성은 곧 지역의 통문화

로 상징될 수 있기에 다양하게 승되는 축제문화를 통해서 그 본질을 살필 수 있다.

우리가 고도의 산업화 사회에 살면서도 통에 근거한 지역축제를 토론하고 지역축제

의 바람직한 정착과 발 을 논의하는 것도 따지고 보면 지역문화의 활성화가 곧 민족

문화의 통성을 확고하게 정립해 주기 때문이다.지역축제를 제 로 이해하고 근

하려면 지역의 통과 역사를 이해하고 동시에 그 지역에 살고 있는 주민과 동일 선상

에서 축제를 생각하고 수용하여야 한다. 한 지역민의 공동 이념과 실 삶의 모

습,미래 지향성,문화의 이해 정도 등이 참작되어야 할 것이다.지역성이 과도히 분

출되어서도 곤란하지만,지역특성이 근간이 되지 못한 축제의 설자리는 없을 것이다.

특히 각종 체육행사를 문화축제 로그램에 집어넣는 것은 가 여가든지 는

지역특성에 맞게 토착화시키는 것이 요하다. 를 들면 외국의 모래축제나 축제

의 경우에는 모래와 을 이용한 체육행사가 가능하고,가면축제로 유명한 이태리 베

니스카니발의 경우 가면 쓰고 말 경주 회를 한다거나 이색의 상의를 입고 축구경기

를 하는 경우들을 참고할 수 있다.무형의 문화자원을 보다 시각 으로 끌어내어 지역

축제의 독특성을 보여주는 것도 요하다.‘96년 산 인삼제’의 경우 지역의 설로

남아있는 ‘강처사 설화’를 마당극으로 이벤트 로그램화하여 좋은 반응을 보 었다.

문제는 그토록 다양하고 독특한 지역축제를 지역주민의 축제에서 국가 세계 축제

로 발 시키는 일이다.향토 인 축제에서 한국 인 축제로,한국 인 축제에서 세계

인 축제로 명성과 상을 높여 가는 방안을 모색해야 한다.그러자면 가장 향토 인

요소를 살려 독창 인 축제를 만들어야 한다.

통 민속 축제든 테마축제든 축제의 로그램 기획과 진행과정에서 향토색과 함께
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지역문화의 독창성을 들어낼 수 있도록 깔끔하게 다듬어 가는 작업이 이루어져야 할

것이다.지역주민은 물론 외지인들의 참고 폭을 넓힐 수 있도록 색다른 홍보 략을

세우고 집 ․지속 인 홍보활동을 펼쳐야 한다.자치단체와 소수의 민간단체 그

리고 일부 지역주민들만이 참여해 잔치를 벌이는 이른바 ‘그들만의 축제’가 아니라 지

역주민 체가 심을 갖고 행정이 지원하는 지역의 문화축제로 정착하고 성장해야

할 것이다.

지역축제를 상품화하는데 있어서는 무엇보다 요한 것은 지방마다의 독특한

문화 통과 지역 특성을 반 한 그 지역만의 독특한 축제를 개발하는 일이다.국

내외의 성공 인 유명축제들은 모두 나름 로의 특색을 지니고 있다.그런데 우리나

라의 경우 국 으로 수백 개의 축제가 있으나,축제의 로그램을 들여다보면 내용

이 거의 비슷비슷하다.이와 같은 천편일률 의로 선례 답습 인 축제 로그램으로

는 외지 객을 끌어들이기는 불가능하다.

최근에 와서 새로 생겨난 축제들 에는 모방성 축제가 많다. 화축제가 인기를 끌

면 화와 아무런 련도 없고 극장시설도 거의 없는 곳에서 화축제를 열고,연극축

제가 유행하면 여기 기서 연극축제를 연다.이처럼 지역의 문화 통이나 산업기

반을 고려하지 않은 단순 모방식 축제로는 축제의 성공을 기 할 수 없다.지역축제들

의 연륜이 오래된 축제일수록 ‘지역주민통합형 축제’이다.다시 말해서 지역의 모든

것을 골고루 보여주려는 것이다.그러다 보니 축제의 맛이 하다.이것이 축제가

심을 끌지 못하고 매 리즘에 빠지게 되는 기 가 된다.

(2)테마별 축제의 개발

축제의 테마는 다음과 같은 세 가지로 나 어 볼 수 있다.먼 시간이 흘러도 변화

하지 않는 메시지를 담고 있는 핵(核)으로서의 ‘코어 이벤트’가 있다.코어 이벤트가

설정되면 코어 이벤트를 부각시켜 주는 ‘부 (附帶)이벤트’를 설정해야 한다.부 이

벤트(서 이벤트)는 코어 이벤트와 동일한 성격을 가지면서도 코어 이벤트를 뒷받침

해 주는 것이어야 한다.이벤트와 동일한 성격을 가지면서도 코어 이벤트와 부 이벤

트만으로도 구성될 수 있지만,축제의 매력을 더욱 높이기 해서는 시 의 수요에

응한 ‘가변 이벤트’를 첨가할 필요도 있다.매년 는 해를 걸러 동일한 축제를 되풀
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이하는 경우 그 심 이벤트는 불변하더라도 부 이벤트를 변형을 가할 필요가 있으며,

히 이벤트의 의미를 북돋우는 가변 이벤트를 가미해야 하는 것이다.참여자들의

호기심은 날로 변하는 것이며, 한 경쟁 인 축제의 동향과 회의 참여자들에 한

배려도 해야 하기 때문이다.축제가 외부로부터 객을 모으는 유인력을 갖기 해

서는 이상과 같은 세 가지의 요소를 히 조화시킬 필요가 있는 것이다.66)

지역축제는 지역의 모든 자원을 결합한 표 이다.그 표 결과는 지역의 모든 것을

미리 느끼게 한다.그래서 자연 친화 인 지역축제들은 지역농산물 매와 지역이미

지를 동시에 기 할 수 있는 것이다.단순히 나비나 반딧불만을 자랑하는 축제라면 돈

이 아깝다.그러나 그 작은 생물이 지역에 남겨주는 선물은 두고두고 커진다.그런

에서 하늘에 떠 있는 별,물 속에 잠겨있는 다슬기,산 속을 날아다니는 새, 녁놀을

물들이는 낙조,그 가만히 언제나 같은 모습으로 있는 지평선이나 수평선이 축제이

벤트 소재가 된다.

문화축제는 지역의 문화이외에 더 큰 뜻을 담아야 한다.역사를 말하고,인물을 말

하고,지역의 미래를 말할 수 있도록 꾸며져야 한다. 축제에 하여 거는 기 는

당장의 수익보다도 미래 지향 인 잠재고객의 유인에 있다.그러므로 지역의 모든 것

을 종합 으로 보여주는 연출이어야 한다.첫째는 주제의식을 세워야 한다.매 리즘

에서 헤매는 축제는 부분 주제의식이 희박하다.그래서 함께 헤매는 것이다.세상사

가 다 그 듯이 주제의식이 뚜렷하고,목 이 분명하고,지향하는 바가 확실하면 그

방법은 정당성을 얻는다.축제의 주제의식은 명목상으로는 모두 단하다.그러나 실

질 인 주제의식은 빈약하다.‘지역문화의 창달’이라는 명목가치보다는 보다 구체 인

실질가치를 추구하는 축제로 변화시켜야 심을 끈다.그래야 독창 인 아이템이 빛

을 본다.추진 원회도 명목목표보다 실질목표를 갖고 일해야 한다.

(3)철 한 기획 홍보

집객(集客)이라는 포인트에서 축제의 성공요인을 제시한다면 다음과 같이 네 가지

로 정리 할 수 있다.

첫째,축제는 오락성(娛樂性)을 충족하고 있어야 한다.재미가 있어야 한다는 것이다.

66)강형기,前揭書,pp.383-384.
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축제의 비에 임해서는 참가자들에게 무엇을,얼마만큼 즐겁게 해 수 있는지를 반

문해 보아야 한다.사람들이 기꺼이 돈을 지불하게 하는 이유를 제시할 수 있어야 한

다.먼 거리를 달려온 사람들이 하루정도를 묶으면서 참여할 테마가 있다면 더욱 필요

하다.축제는 억압되고 간과되었던 감정의 표 이 사회 으로 허용된 기호이므로,그

탈일상성(脫日常性)의 경험을 통한 즐거움을 주는 것이어야 한다.

둘째,축제는 독창성(獨創性)이 있어야 한다.원래 축제는 그 지역이 다른 지역과는

왜 다르며 어떻게 다른가를 보여주는 발표회이기도 하다.축제를 보고 참여하러 온 사

람들은 그 축제를 다른 곳에서는 볼 수 없기 때문에 찾아온 것이다.그 다른 지방의

것을 흉내 내거나 미니 이벤트를 이리 리 짜깁기하여 나열해 놓은 것이라면 굳이 그

축제에 참여할 이유가 없는 것이다.축제의 독창성을 해서는 그곳에서 팔고 있는 기

념상품도 차별성이 있어야 한다.다른 곳에서는 살수 없는 물건을 다는 것도 그 축

제의 독창성을 더욱 부각시키는 효과가 있다.

셋째,화제성(話題性)이 있어야 한다.축제가 성공을 거두기 해서는 일단 축제에

한번 참여한 사람들이 입에서 축제에 과한 많은 이야기가 되도록 다양한 화제 거

리를 제공해 주어야 한다.구 통신(口傳通信)이 가동될 수 있도록 해야 한다는 것이

다.왜냐하면 무수히 경합하는 축제들 에서 보다 많은 객을 유치하기 해서는 공

식 인 고나 팸 릿 등을 통한 선 만으로는 부 하기 때문이며,먼 다녀온 사람

들의 평가가 새로운 객을 창출하는 기본이기 때문이다.따라서 오리지 캐릭터를

개발하는 것은 기본이고,유명 연 인 등 인기스타를 히 동원한다던가,축제에 얽힌

재미있는 에피소드 등을 개발함으로써 참가하고 싶은 호기심을 불러일으켜야 한다.

넷째,고정고객을 확보해 두어야 한다.축제는 원래 그 지역의 산업과 역사 등에서

연원 하는 것이므로 지역의 산업계나 문화단체 등이 주체자 인 입장에서 극 참여

할 것이 요청된다.뿐만 아니라 안정된 참여인원을 확보하기 해서는 평상시부터 지

역간 교류인구의 증 와 지역 내 신규 수요층의 개발에도 노력해두어야 한다. 한 매

번 되풀이하는 참여하는 열성 팬을 개발함과 아울러 평소 주변 ․ 학교의 어린이

를 상으로 축제의 테마와 련한 미술 회 내지는 공모 등을 실시함으로서 잠재

수요의 재화를 도모하는 정지작업을 하는 것도 요하다.

축제는 독창 아이디어가 생명이다.그러나 그 아이디어는 실 가능성과 성공가능

성이 면 히 검토되고 철 한 비과정을 거친 뒤에야 성공할 수 있다.
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다음은 축제기간의 조기확정과 조기홍보의 필요성에 한 사항이다.공사에 후원명

칭 사용 홍보 조를 요청하는 다수 지역축제의 경우 행사를 한두 달 남짓 앞두

고,행사내용을 모두 확정한 다음에 이를 요청하고 있다.이 경우 부분은 국 인

축제는커녕 그야말로 지역축제에 머무르고 만다.특히 외국인 유치를 고려하는 축제

라면 최소한 2년 에 행사기간의 확정과 홍보물 제작이 완료되어야 하고,나아가 축

제개최 시기도 정례와 되어야 할 것이다.

축제에 있어,축제의 핵심요소인 기본구상(주제 방향)에 근거하여,디자인요소

로서 잘 구 되어 축제 련 시설 각종 사인물에 용되고 있는지 다시 한번 검토해

보아야 할 것이다.즉,축제의 주제성 부각과 외 홍보를 해 심벌마크 캐릭터,

로고타입,지정색 등 CI개념에서 여러 가지 디자인에 산을 들여 개발을 많이들 하

고 있으나,정작 실 인 디자인 요소의 용은 아직도 걸음마 수 이며 물개성 이

라 할 수 있다.67)

향후 지역축제에 련한 시설 사인물의 디자인 요소 용에 있어,축제의 기본구

상이 어떻게 구 되느냐는 상당히 요한 과제라 할 수 있다.그리고 어느 특정 시설

사인물의 디자인이 좋다,나쁘다의 차원이 아닌,이벤트의 기획 구상단계에서부터

기본구상개념(주제 방향)의 구 을 디자인 요소로서 어떻게 표 는 용할 것

인가에 해 주최 측 계자,이벤트 문가,시설디자이 가 머리를 맞 고 고민해야

할 것이다. 한 디자인 결정도 주최 측 일부인사의 주 결정이 아닌 이벤트 CI개

념에서 주제성 부각과 홍보 요소,참가 상에 한 편의성 배려 인 근거로서

이루어져야 한다.축제 개최에 있어서 기본구상의 구 은 단히 요하며,주제성

달, 외홍보,집객 동원,만족도체감 등에 있어,디자인요소를 통한 시각 표 이

가장 달이 빠르며 효과 이라고 할 수 있다.그리고 의 기억에도 오랫동안 남아

있을 것이다.

우리나라 지역축제를 비하는 가운데 가장 소홀하게 취 해온 분야 가운데 하나가

홍보 략이다.특히 지방축제 때 로그램 확정이나 이벤트 진행순서가 뒤늦게 결정

되어 축제시작 1,2주 에 본격 인 홍보 략에 돌입하는데 최소 6,7개월 에 개최

일정이 확정되고 홍보 략이 수립,구상되어야 한다. 언론매체를 잘 이용하기 해

책도 강구되어야 하며구체 으로 언론매체의 후원을 얻어내는 작업,화제를 만들

67)이각규,“ 한국의 미래 쥔 마 ,”「 고정보」,3월호,2001,pp.32.
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수 있는 보도발표자료 작성과 발표시기 포착 등에 세심한 주의를 기울여야 한다.홍보

라면 언론매체에 소개하고 안내서나 포스터 는 수막의 제작과 배포로 여겨온 경

향이 강하 는데,체계 인 홍보가 되어야 한다.

일본의 경우 홍보 루트를 타고 있다.일본 각 에서 발행하는 부분의 안

내서와 책자에 지역의 유명한 축제가 빠짐없이 소개되고 있고 지방 기 과 업

체가 체계 인 홍보 략을 개하고 있다.

홍보와 함께 요하게 생각되어야 할 것이 마 략이다.바람직한 마 략

으로는 먼 목표시장을 설정하고 잠재고객의 욕구를 악하려는 노력이 선행되어야

하고,그들의 욕구에 부응하기 한 로그램을 구성하고 고객들의 만족을 극 화 할

수 있도록 연출하는 노력이 필요하다.이를 해서는 객들의 성향을 악하

는 것은 물론이고 홍보 상국의 유가기간이나 여행시즌을 악하는 문제도 단히

요하다.

기존의 축제에서는 축제의 주제를 의도 로 구 하지 못하거나 “경축”으로 시작되는

구태의연한 축제 홍보탑 입구아치 등을 설치하고 있는데, 객들에게 외면당하

거나 축제방문 의욕을 하시켜,축제의 주제와 방향을 일치시키지 못하고 있다.지역

축제에서,다른 지역의 객을 유치하는 경우,새로운 발상의 매력 인 컨셉을 가진

축제는 가장 훌륭한 매제라고 할 수 있다.집객이 목 이라면 객은 시간과 돈을

소비하기 해 지역을 방문하기 때문에 ‘정말 가서 볼만한 가치가 있다’라고 생각하게

하는 「독특한 매력」이 없다면 좀처럼 발걸음을 옮기지 않을 것이다.

축제 기획 시에는 축제 개최기간 이외 평소에도 객이 그 지역을 방문할 수 있도

록 축제를 최 한 활용해야 한다는 을 염두에 두어 두어야 할 것이다.

98년 안동국제탈춤 페스티벌은 인근 주의 풍기 인삼제, 화송이축제와 동일시기

에 개최되는 을 활용, 한항공 안동지 과 공사 후쿠오카지사의 지원을 통해 천

공항에 세기를 취항시켜 일본 객 240여명을 유치하 고,99년 3월에는 여기서

한 걸음 나아가 내국인 상의 안동, 주,연계상품 개발과 국여왕의 안동방문을

계기로 폭발 인 인기를 모으고 있다. 한 재정자립도가 낮은 지자체 일수록 축제를

지역특산품 매와 극 연계시키거나,특산품을 소재로 한 축제를 개최하여 축제팜

렛에 특산품 할인 매, 매장 연락처,가격 등을 기재하는 등의 방법을 활용할 수

도 있을 것이다.
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나.운 략

(1) 문 인력의 양성 확보

축제는 지역의 주민이 주인으로서 상을 회복하고,지역의 리더와 공무원들은 스

스로 역할을 자각하고 경험을 축 하는 가교로서의 기능을 수행하도록 하는 것이

요하다.축제는 시민의식의 문화화를 도모하는 요한 수단인 동시에 지배계층과 일

반 주민이 공유하고 공감하는 마당이 되어야 한다.그러므로 축제는 해를 거듭할수록

지역 내의 인력으로 보다 세련된 기획과 운 을 할 수 있는 지 축 (知的蓄積)과 주

민들의 참여태도가 성숙해지는 교육기능을 수행하도록 하는 것도 요하다.

특히 부족한 문화이벤트 문가 확보는 시 히 해결되어야 할 문제로 제기되

고 있다.지역의 열악한 문화환경은 문화 인력의 육성을 해하고 한 육성된 인

자원마 도 시설,재원,기회의 앙 집 에 따라 지역의 문화 인력이 앙으로 이

하는 결과를 래함으로써 지역문화발 의 가장 요한 토 를 이루는 인 자원이

부재한 실정이다.

축제가 성공하기 해서는 좋은 공연 기획자도 필요하고 운 의 노하우도 쌓여야

한다.연출이나 마 에 필요한 인력도 있어야 하고 지역의 산업기반이나 축제인력

도 뒷받침되어야 한다.특히 이 에서도 축제의 경험을 통한 축제운 의 노하우가 매

우 요하다. 한 문화 은 다년간의 경험과 지식의 축 없이 순환보직 에 한직

으로 1～2년 여간 근무할 수 있는 그런 분야가 아닌 만큼, 부서 직원들에 한

순환보직 억제와 문성 제고를 한 교육 인센티 등이 필수 이다.

문화를 받아들일 수 있는 향유능력을 육성시킴으로써 소비자의 문화 욕구에 부응

할 수 있는 생산자와의 계형성이 지자체의 ‘문화정책’이라고 볼 수 있다.그러나 이

러한 문화정책을 해서는 문화를 향유할 수 있는 상을 양성하는 것이 요하다.지

역문화 사업의 토 는 지역의 명소,유명 사찰, 요한 선사 역사유 지,

국보와 보물로 지정된 요 유물,민속놀이와 마을축제,지역 특산물,숙박지,음식

등에 한 모든 정보를 자료화하는 기능,이를 바탕으로 문화 로그램을 개발하

는 기능,문화 요원과 객을 연결하는 기능,주민의 문화욕구를 충족시키는 과

정개발과 문화 요원의 재교육 기능 등을 포 한다.
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문화행정가 이상으로 요한 것이 술경 문가이다.산업에서 요한 자리를

차지하는 것이 마 이다.제품을 만들었으면 그것을 시장에 내다 팔아야한다.팔지

않고 만들기만 한다면 공장은 문을 닫아야 한다.그러니까 어떤 상품을 만들어 어떻게

팔아야 수익을 올릴 수 있는가 하는 것을 연구 실천하는 분야가 다름 아닌 마 이

다.마 을 구성하는 네 가지 요소는 상품(product),가격(price),장소(place),

진(promotion)이다.이것을 문화 술에 용하면 그것이 다름 아닌 술경 이다.

더 쉽게 설명하면 술창조자와 수용자,즉, 과 연결해주는 간 매개자가 다름

아닌 술경 문가이다.죽,기획자 에서부터 홍보원, 매자 등이 모두 술경 자

들이다.그런데 그 동안 우리나라에는 그런 문가가 없었다.그 결과 극장, 시장

등은 따로 놀고 은 로 따로 놀 수밖에 없었다.마치 매쟁이 없이 결혼성

립이 어려웠던 것과 유사하다.우선 정부에 고 문화행정가들이 없었기 때문에 문화

정책 수립이란 것이 주먹구구식이나 창의성 없는 선진국 모방에 그칠 수밖에 없

었다.그러니까 우리 실정에 맞는 문화정책이 어떠해야 하는가를 알 수가 없는 것이

다.이처럼 문화공간이 활성화되려면 우선 일방행정가가 아닌 문화행정가들이 있어야

되고 술경 문가들이 있어야 되는 것이다.68)

(2)방문자 지향 운

주민의 마음이 따뜻한 곳에서는 찾아오는 외지의 방문객들도 그들이 지역에 머무르

는 동안만큼은 스스로 주민이 된다.이들은 단 하루를 체류하더라도 ‘주일 주민’으로서

권리를 가지고 한 사람 한 사람까지도 모두가 주인공으로 참여할 수 있도록 배려하고

있을 경우에만 가능하다.모두가 마다의 주인공으로서 참여하도록 하기 해서는

연출자와 배우와 객이 하나가 되는 ‘마당’의 조성이 필요하다.따라서 주체와 객체

사이를 오가는 방향식 교감을 연출하는 로그램의 조성도 긴요하다.

부분의 축제에서 축제방문객에 한 세심한 배려는 찾아보기 어렵다.무 시설은

화려하게 꾸미지만 람석은 따로 만든 경우는 드물다. 객은 땅바닥에 신문지나 팸

릿을 깔고 앉거나 서서 공연을 람하는 경우가 부분이다.외국의 유명축제의 경

68)박정선,‘이것이 이벤트다’,(서울:도서출 컴퓨터),1996,pp.130-131.성공의 열쇠를 쥔 이벤

트 로듀서는 1)지도력이 필요하다.2)조직력이 뛰어나야 한다.3)결단력이 있어야 한다.4)

설득력이 요구된다.5)계획성이 필요하다.6)인간성이 요구된다.7)앞을 보는 능력이 요구된다.
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우 반듯이 객석의자를 설치하고 그것도 반드시 층계를 설치하여 객이 일어서지 않

고도 편하게 람할 수 있도록 시설을 마련하고 있다.

개막식은 을 한 시간이라기보다는 지역유지와 정치인들을 한 무 인 경우

가 많다. 한 외지에서 온 사람이나 외국인을 한 안내시스템이 빈약한 경우가 많

다.이러한 들은 주최측의 입장이 아니라 방문객의 입장에 서서 세심하게 배려할 때

만 개선될 수 있다.

최근 국내 지역축제에도 방문객들의 극 참여를 유도하는 이벤트 개발이 문화

부의 문화 축제사업과 더불어 활발히 진행되고 있다.여주 도자기축제의 경우

방문객 특히 외부지역에서 온 객들이 도자기를 직 만드는 체험을 하고 참여할

수 있는 ‘내가 만드는 도자기 코 ’,‘도 아뜰리에’를 만들어 기존의 요정에서 만든 도

자기를 단지 구경하는 참 주의 소극 축제분 기를 환시키고 있으며 아울러 도

자기 구매의욕을 더욱 자극시키고 있다. 주 김치축제의 경우 주행사장내의 시식코

를 극 으로 강화하여 김치와 젓갈의 매를 높 다.

지역축제의 개최목 이 객 유치를 통한 소득 에 있다면,축제의 고객은

객이며,개최 시․군과 축제 추진 원회는 고객을 맞이하는 축제 매업체 종사원에

해당한다.이제 축제도 공 자 주 기획에서 벗어나 객들에게 만족을 수 있는

개막식, 람객 참여 로그램,특산품 매 편의시설 등 고객만족으로의 환이 필

요하다.축제장에 단체 객을 유치하기 해서는 축제기획 단계부터 인바운드 여

행사 등 문 여행사의 의견수렴이 필수 이다. 다수 지자체가 이벤트회사는 활용

하지만,여행사의 요성에 한 인식부족으로 인해 이들을 활용하지 못하고 있다.

내숙박,음식 ,특산품 기념품업체와의 의를 통한 할인과 참여 이벤트 구상 등

에서 이들은 그야말로 로들이다.

<이야기>가 있는 지역축제 등의 문화기획이 지속 으로 이루어져야 한다.이것은

행정의 일상 업무를 방해하지 않은 수 이라고 하는 제가 필요하다. 한 <이야기>

가 있는 문화 로그램을 개발하여야 한다.유형무형의 문화유산과 음식 민속 등

을 포함하고 시기 으로도 근 에 그칠 것이 아니라 근 생활경험 등이 포 되

어야 할 것이다.이를 문화와 생활을 소재로 한 문화( )상품이었을 때 <감동>은 더

욱 커지는 것이다.이를 추진할 수 있는 <문화 지역회의>가 필요하지 않을까 생

각된다.
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(3)민간 참여 활성화

축제의 주역은 그 지역의 주민과 축제에의 참여자들이다.특히 주역으로서의 주민

은 축제의 기획과 운 과정뿐만 아니라 축제의 즐거움을 리는 데에도 주역이 되어

야 한다.한 지역의 주민들이 자신들이 계획하고 비한 축제에의 참여를 통하여 자기

들만의 감동을 공유하고 지역의 문화를 승화시킬 수 있게 되며,서로가 감동의 공유를

통하여 문화를 공유할 수 있게 된다.문화를 공유한다는 것은 체험과 느낌과 감정을

공유하는 것이다.이것은 축구선수나 야구선수가 하는 경기를 보면서 함께 환호하고

함께 좌 하며,때로는 함께 기쁨을 나 는 것과 같다.마찬가지로 축제는 그 참여자

들에게 함께 먹는 아이스크림의 맛처럼 함께 음미하고 그 분 기를 공감하며 함께 숨

쉬는 공기처럼 공유하면서 창조 인 삶의 역사 인 흔 을 만들어 나갈 수 있게 해

다.

‘아름다움에 감동하지 않는 료와 주민’으로는 뛰어난 풍 과 고요한 문화자산의

산업화 상품화를 기 하기 힘들다.‘따스함과 함이 베어나는 친 한 서비스’가 없

다면 지역문화상품은 생명력을 가질 수 없다.주민의 문화의식을 높이고 문화를 향유

하는 기회를 늘리는 사업이 도서 박물 등을 통하여 지속 으로 이루어져야 한다.

한 교사와 교실의 역할이 요하다.학교로부터의 지역문화와 자연환경을 학습하고

실천하는 일이 실하다고 하겠다.이러한 사업은 지방정부가 많은 재원을 들이지 않

고 선도하고 추진할 수 있는 일이다.여기에서 ‘문화행정의 문화’,‘행정의 문화화’가

요청된다고 하겠다.그 다고 지방정부가 모든 일을 할 수는 없다.주민이 나서고 지

역 문화지식집단이 활동하여야 하며 문가가 참여하여야 한다.

축제는 공동체의 유 를 강화하고,삶의 여유를 찾게 하며,지역의 권력구조에서 소

외된 자의 목소리를 반 하는 민 참여의 길을 터주는 장터가 되어야 한다.축제는 지

역에 온존하고 있는 일부 문화 권력자들의 독무 가 되어서는 안 된다.더욱이 양복

입고 축사를 하는 기 장의 취향에 따르거나 그의 치를 살피면서 개최하는 축제는

이미 실패를 제로 한 것이다.축제는 그 기획과 운 에 지역의 주민조직들이 면에

나서서 참여하고 은 이를 보이지 않는 곳에서 지원함으로써 민․ 일체의 정치

유 를 연출하는 기회가 되어야 한다.
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① 주민 문화교육과정 개발

재 문화교육에 한 주민들의 욕구가 크게 증 하고 있는데,우리 지역의 강 인

문화유산과 련된 로그램을 심으로 생각해 보고자 한다.특히 ‘가족’단 에

을 맞춘 여러 가지 ‘주제별’문화강좌를 제안할 수 있다. 를 들면 청동기시 의 살림

터와 무덤 등을 답사하고 유물을 찰하는 문화강좌, 는 도자기 련 유 을 답사하

고 함께 동식물,지질,생업,향토음식,민속놀이 등이 유기 으로 연결된 총체 답

사 여정을 개발한다.그럼으로써 문화를 즐기고 향유하는 가운데 환경을 슬기롭게 활

용한 조상들의 솜씨와 마음의 결과물인 한국문화를 자연스럽게 배우게 될 것이다.

② ․ 등 교원의 문화유산 연수

, 등학교에서는 수학여행을 실시하고 있으나, 년에 갔던 곳을 다시 갔다 오는

실이 부분이다.이것은 무엇보다도 인솔 교사가 새로운 답사지를 선정하기 어려

울 정도로 입시교육이라든가 공문처리 등의 잔무에 시달리기 때문이기도 하며,한편

으로는 새롭게 발견되고 조사된 문화유 에 한 정보를 얻고 학생들의 호기심을

끌 수 있는 색다른 답사 방법 등을 모색할 기회나 시간이 없거나 부족하기 때문일 수

도 있다.

그런데 체 국민의 문화 수 을 높이는데 이들 , 등 교원들처럼 지 한 향을

미치는 계층도 드물 것이다.따라서 이들에게 문화유 이나 답사 방법에 한 새로운

지식과 정보를 공 하고 재충 하게 하는 장이 필요하다. 를 들자면 구석기 시 의

주먹도끼를 제 로 이해하고 가르치기는 쉽지 않다. 신석기 시 의 빗살무늬그릇

이 어떻게 사용되었는지에 한 경험 지식을 가지기도 어려운 실정이다.그러므로

낯설고 이해하기 어려운 분야에 한 강의와 실습,새로운 문화유 의 소개와 답사,

한국 문화의 고유성과 특수성 논의를 주로 한 연수가 요구된다.

③ 문화 요원 교육과정 개발

미래의 문화 요원은 외국에겐 외교 으로서,그리고 내국인에게 문화유산

의 성실한 안내자로스의 역할이 요구된다.따라서 문화 요원은 외국어 구사 능력

은 기본이고,한국인 고유의 슬기와 마음,지역의 선사 역사 유 과 국보,보물,지

방 기념물 등으로 지정된 유형,무형문화재,민속,지역축제에 한 지식도 갖춰야 한



108

다.그러므로 문화 요원 교육과정으로 한국 철학사,한국사,고고학,고 미술사,

민속학, 학,외국어,각 지역에 한 역사 문화 등에 한 과목을 개설하고,일정

수 의 성 으로 이수하면 문화 요원의 자격증을 부여하는 교육과정을 개발하고

실시해야 한다.

그리고 이들 문가는 축제 기획단계에서 시작하여 민간단체와 상공회의소,지역주

민들과 함께 해야 한다.그리고 축제를 개최하여 “시와 군이 좋아졌다.”라는 것으로 활

성화가 되었다는 결론을 얻는 것이 아니고 축제 종료 후 축제에 계했던 주민과 담당

자가 지역을 활성화하고자 하는 인식의 생성이 핵심 포인트 이다.그리고 그러한 공감

의 성공 구 은 문화 요원 등 문가의 체계 업으로 가능한 것으로서

문 인력의 양성은 매우 시 하고 요하다.69)다음의 <표 4-2>에서는 활용 가능한 지

역내 민간조직들을 보여주고 있다.

구 분 내 용

․시 민 단 체

․연 구 회

․상 공 단 체

․공 공 단 체

․기 타

-사회단체,학교교육단체,종교(교회)단체,자원 사단체

-지역연구회,문학회,향토문화보존회 등

-상공회의소,지역 회,스포츠 단체,업종․지역별 주민조합

-시청,군청,농 ,임 ,수 ,지역 융기 연합회

-노인회,복지단체,주부클럽

자료 :각종자료 참조하여 자 작성.

<표 4-2>활용 가능한 지역내 민간조직

(4)사후 리 체계 구축

아무리 철 하게 축제를 비하고 실시하더라도 처음에는 시행착오를 겪게 마련이

다.그러므로 이러한 시행착오를 이고 성공 인 축제로 성장하기 해서는 축제에

한 철 한 기록과 문가에 의한 축제 평가가 필수 이다.객 의로 철 한 축제

방문객 조사를 통하여 축제방문객들의 성향과 만족도 불만사항들을 악하여 다음

축제에 피드백(feedback)하려는 노력이 이루어져야 한다. 한 경제효과분석을 통하

여 이벤트를 통한 지역 유입액과 지역 외 유출 액을 분명하게 측정하고 어느 부분에서

69)조선 학교 박물 ,前揭書,pp.26.
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이익이 실 되었는지를 알 수 있도록 경제 효과를 측정하는 조사를 실시하여야 한

다.

(5)재원 확보 방안 수립

지역축제에 있어서 재원확보의 안정성이 과제로 지 되고 있다.축제 개최의 궁극

목 의 하나가 지역 활성화라고 제할 때 소비 인 축제가 아닌 생산 인 축제가

되기 해서는 주최측의 경 마인드가 요하다.

이를 해 먼 스폰서십 유치에 노력해야 한다.우리나라 지방자치단체의 지방재

정자립도는 일부 역자치를 제외하고는 모두 열악한 실정이다. 재 국 부분의

축제행사는 주어진 산 하에서 계획하고 실행되므로 행사의 규모가 제한 일 수밖에

없다는 한계를 지니고 있다.따라서 축제와 련 있는 민간업체를 심으로 극 인

스폰서십 유치가 필요하다.기업의 찬을 받으면 찬기업은 반 부로 제품에 홍

보효과를 가져올 수 있다는 을 홍보수단으로 활용하는 것도 가능하다.

구분

계
도 표 축제 문화 부 선정 축제 기타 축제

축제 수 액 재원 축제수 액 재원 축제수 액 재원

16개

585
10 100 도비 3 250 국비 3 235 국비

<표 4-3>활용 가능한 지역내 민간조직

(단 :개,백만 원)

자료 : 라남도,“2004년도 도 표축제 선정 평가자료,”2004.

두 번째는 기념품 개발과 매를 축제 기획 단계부터 추진해야 한다.축제 련 기념

품을 개발하기 해서는 공모 을 이용한 축제 로그램 아이디어를 모아 이를 인터넷

홈페이지 디자인,캐릭터 상품에 활용할 수 있다.라이터,담배 이스,기념 배지,T

셔츠 등 각종 기념품일체를 개발․제작할 지역 소기업을 육성하는 것도 필요하다.

세 번째는 정보의 지원을 확보해야 한다.정부가 지원․육성하는 축제로 선정되면

지원 과 해외홍보 등의 지원을 받게 되는데, 앙정부에서 지원 을 형평에 따라 배
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분하기 때문에 축제를 직 집행하는 지방 정부에서는 재원이 충분하지 않을 수 있다.

이에 앙정부를 축제의 요성을 인식하고 외화획득과 지역경제에 활성화의 측

면에서 극 으로 지원할 필요가 있다.

네 번째는 축제 기 을 장기 으로 립해 나가야 한다.축제로 인해 얻은 수익 의

일부는 지속 인 운 을 해 립하여 지역축제발 을 한 재원으로 활용하여야 한

다. 재 축제를 통한 수익사업은 미미한 실정이나 향후 축제가 활성화되기 해 다양

한 제품 매나 입장료 부과를 고려해 볼 수 있다. ,축제와 련하여 복권발행을 통

한 재원의 확보를 검토해 볼 수 있다.70)

이밖에 새로운 안으로 제 3섹터 개발방식의 도입이 제기되고 있다.본래 제 3

섹터라는 것은 제 1섹터인 국가와 지방자치제 활동분야와 제 2섹터인 민간기업의 활

동분야 등 개발주체가 가진 장단 을 상호보완하고,사업개발을 능률화하여 투자효과

를 크게 하기 해 양자의 장 을 살리는 방식으로서 민 공동의 제3섹터에 의한 개

발 장식이 채용되게 되었으며,선진국에서는 이미 정착된 개발양식이라 할 수 있다.

지역축제의 재원에 해 언제까지나 국민의 세 에만 의존할 것이 아니라 일정시 에

이르면 자립할 수 있는 기반구축이 필요하다.71)

2.지역축제 마 략

가.참여 네트워크 구축

지역 축제 이벤트의 발 을 해서는 차별화된 로그램 개발이 요하지만, 련

주체들이 참여하여 력할 수 있는 네트워크 구축없이는 효율 인 운 을 기 하기

어렵다. 한 지역 축제 이벤트 활성화에 있어 자치단체의 극 기획 태도가 제되

어야 하며,축제 이벤트가 ‘지역 문화의 상징’이라는 측면에서 공공부문과 민간부문의

참여․ 력 네트워크이 필수 이다.지역 축제 이벤트의 속성상 지역의 문화 요소가

결합되어 참가자들에게 달되기 때문에 력 네트워크이 한층 요하다는 것이다.

행정기 과 축제주최․ 비 원회의 노력만으로는 지역 문화의 상징성 달이 취약할

70)김익수․오연천,前揭書,p.343.

71)이각규,前揭書,p.38.
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수 밖에 없기 때문이다.따라서 지역 축제 이벤트의 기획에 참여하는 기 ․단체뿐만

아니라 지역주민이 함께 참여할 수 있는 력 네트워크을 구축하여야 한다.

물론 지역 축제 이벤트 개최가 지역사회에 미치는 사회․문화․경제 기 효과라

는 측면 지방자치단체가 주도 인 역할을 할 수 밖에 없다.하지만 축제 이벤트의 지

역 문화 상징성과 문화상품으로서 성격을 고려해 볼 때 지역주민의 참여 없이는 효

율 이고 차별화된 지역 축제 이벤트 상품 창출이 불가능하다.생각컨 ,지역주민은

축제 이벤트 상품 창출과정에 직․간 으로 연 되어 있을 뿐 아니라 지역 문

화와 생활양식의 공유자로서 축제 이벤트 상품의 핵심 구성요소이다.축제 이벤트

상품 창출 과정에서 지역주민의 참여 여부는 축제 이벤트 상품 품질 가치,

완결성 등의 제고 뿐만 아니라 축제 이벤트 기획의 지역사회 근(community

approach)이라는 맥락에서도 요하다.더불어 지역주민의 참여는 축제 이벤트에

한 지역 주민의 인식을 환시키고,축제 이벤트 창출 메커니즘(mechanism)에 주체

으로 참여 하여 경제 편익을 얻게 하는 측면에서도 그 요성이 있다.

지역 축제 이벤트의 추진체계는 지방자치단체와 축제 비 원회 등 주최ㆍ주 하

는 민간부문 혼합형이 일반 이다.이러한 형태의 추진체계는 민간주도형이 갖는 추

진력 재원조달의 한계를 보완하고, 주도 축제 이벤트 기획으로 인한 실 주

의 운 을 방하기 한 충형 조직이라 할 수 있다.그러나 이러한 추진체계에서

민간부문의 역할이 극히 제한 이고,이미 정해진 로그램을 자문하는 기구로서 성

격에 그치는 경우가 부분이다.행사기획, 산집행 등 핵심 인 과정은 행정기 이

주도하고 있어,지역주민과 지역주민단체의 의견이 제 로 반 되지 못하고 있는 실

정이다.

따라서 지역주민의 참여를 유도하고 로그램을 탄력 으로 운 할 수 있는 ‘지역사

회 심 추진체계’72)를 구축하여야 한다.이러한 추진체계에서는 행사 로그램에

한 단순한 자문 뿐만 아니라 축제 이벤트 기획․운 과 련된 총 인 의사결정기

구로서 성격을 지녀야 한다.이 게 될 때 축제 이벤트에 한 지역주민들의 참여를

유도하면서 실효성있는 추진체계가 될 수 있을 것이다.

72)이러한 추진기구의 조직은 지역주민,지역주민단체, 문가 등 민간부문과 행정기 이 참여하

는 ‘축제기획 원회’등으로 하되,조직 운 에 있어 민간부문이 추 인 역할을 하고 행정기

은 지원하는 방식으로 운 되어야 할 것이다.필요에 따라서는 행정기 내에 ‘축제기획실

무 원회’를 둠으로써 축제기획 원회와 행정기 과의 연계성을 높이도록 해야 할 것이다.
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나.고유한 이미지 창출과 장소마 실행

지역 축제 이벤트의 경쟁력을 높이기 해서는 지역사회 자원을 매력요소로 개발하

고 이들 요소를 상징화하여 축제 이벤트 개최지로서 고유한 이미지를 창출하여야 한

다.지역 이미지는 축제 이벤트 방문 목 지 선택과 재방문에 있어 요한 결정요인이

며,축제 이벤트 시장에 달되는 이미지는 마 목표 실 과도 련이 있다.

따라서 지역 축제 이벤트 기획에서는 지역을 상징할 수 있는 표 요소와 축제 이벤

트 상품화에 정 으로 기여할 수 있는 요소를 바탕으로 지역 이미지를 창출하여야

한다.지역의 고유한 이미지 창출을 해서는 지역내에서 상징성이 높은 장소와도 연

계되어야 한다.

지역 축제 이벤트는 장소 정체성과 지역의 문화가치를 연계․창출하여 불특정한

다수의 참가자들에게 달되는 지역 문화 상품이라 할 수 있다.이러한 맥락에서

지역 특수성(locality)과 문화 고유성을 경쟁수단으로 활용하는 축제 이벤트 기

획 상품화 략이 필요하다.특히 근성이 취약하여 축제 이벤트 시장에서 경쟁력

이 낮은 지역에서는 장소․문화 고유성을 최 한 활용할 수 있는 략의 선택이 필

요하다.

한 지역 축제 이벤트는 지역 문화와 지역사회의 인 ․물 자원이 복합된 성격

을 갖는다는 측면에서 장소마 (placemarketing)을 개하여야 한다.장소마

의 기본 컨셉(concept)은 지역의 유․무형 인 제반 요소가 통합된 축제 이벤트를

지역 체를 기반으로 하는 상품으로 보고 근하는 마 활동 개 방식이다.

이러한 측면에서 공공부문과 민간부문의 참여․ 력 네트워크 구축은 장소마 의

실효성 확보를 한 제가 된다.지역 축제 이벤트 개최와 련하여 스스로의 역할을

인식하면서 력하여야 장소마 의 목표 실 이 가능하다는 것이다.특히,지역 축

제 이벤트 개최에서 지역주민의 참여와 참가자들에 한 그들의 태도는 축제 이벤트

소 트웨어(software)로서 의미를 갖기 때문에 지역사회 참여 력 네트워크 구축과

장소마 개는 마 목표 실 과정 하게 연 되어 있다.
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다. 로그램의 다양화와 차별화

지방자치 이후 양 으로 증가한 지역 축제 이벤트의 실에서 볼 때 양 증가에 따

른 질 가치 제고 문제에 직면하고 있다.질 가치 제고는 축제 이벤트 참여 객

에게 만족을 높이고,축제 이벤트의 공 주체로서 지역사회 측면에서는 축제 이벤트

의 경쟁력 제고 과정으로서 의미를 갖는다.지역 축제 이벤트의 경쟁력을 높이는 방법

으로서 로그램의 다양화와 차별화를 동시에 실 하는 것은 쉽지 않다.일면에서 양

자의 동시 추진에는 실 한계가 존재한다.축제 이벤트 로그램의 다양화를 해

서는 더 많은 재원이 소요될 수 밖에 없는 실 인 제약을 고려한다면 차별화를 통해

경쟁력을 높이는 것이 더 한 안이 될 수도 있다.따라서 지역 축제 이벤트 략

으로서 로그램의 다양화와 차별화 추진은 로그램의 차별화를 제로 하여,축제

이벤트 참가자 시장의 속성에 따라 로그램을 다양화해야 한다는 의미로 이해되어야

한다.

지역 축제 이벤트 발 략 선택에서 로그램의 다양화와 차별화를 실 하기

해서는 축제 이벤트 개최지로서 지역의 여건에 한 분석을 바탕으로 표 시장을 선

정하여야 한다.축제 이벤트 개최지로서 취약한 인 라를 극복하면서 경쟁력있는 지

역 축제 이벤트로 발 시키기 해서는 지역이 보유하고 있는 사회․문화자원을 바탕

으로 매력요소를 발굴하고 이들 매력요소로 소구할 수 있는 표 시장을 선정하여 마

활동을 개해야 한다는 것이다.이를 해서는 축제 이벤트 개최지로서 지역의

고유성(identity)발굴과 함께 주제의 특성화를 염두에 두고 축제 이벤트를 기획하여

야 한다.이 게 될 때 축제 이벤트 참가들에게 즐거움을 제공하고,신기성에 바탕을

둔 새로운 경험 제공을 통해 재방문을 유도할 수 있다.이상과 같이 로그램의 다양

화와 차별화를 통해 지역 축제 이벤트의 경쟁력을 높이기 해서는 기획단계에서부터

다음과 같은 을 고려하여야 할 것이다.

첫째,철 하게 지역의 문화를 소재(素材)로 축제 이벤트가 기획되어야 한다.지역

축제 이벤트에서 지역문화를 핵심 테마로 도출하지 않은 채 볼거리 주의 축제 이벤

트로 기획할 경우 참가자들의 참여 동기 유발에 한계가 있을 수 밖에 없다.지역 축제

이벤트 기획에서 지역 문화의 고유성을 도출하고 이를 소재로 차별화된 로그램을
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개발할 때 참가자들에게 소구력이 높아 진다는 것이다.

둘째,축제 이벤트 로그램의 차별화 측면에서 ‘주제가 있는 체험 로그램’개발이

필요하다.지역 축제 이벤트 시장의 규모가 확 되고 있기는 하지만 체험 로그램을

비롯 내실있는 축제 로그램 개발없이는 경쟁력 확보가 어렵다.따라서 볼거리 심

의 의례 인 축제 로그램을 축소시키고,참가자들이 체험하고 참여할 수 있는 로

그램 심의 기획․운 이 필요하다는 것이다.따라서 기존의 시 이고 양 측면

의 지역 축제 이벤트에서 벗어나 참가자들의 만족을 제공하기 해 체험요소가 강한

로그램을 극 으로 도입하여야 할 것이다.

셋째,지역 축제 이벤트 차별화를 한 하나의 제로서 경쟁력없는 축제 이벤트 구

조조정과 경쟁력이 있는 축제 이벤트의 집 육성이 필요하다.생각컨 ,지방자치

실시 이후 테마와 소재(素材)에 한 충분한 검토가 이루어지지 않은 상태에서 지역

축제 이벤트가 양 으로 성장해 왔다.이 과정에서 지역 축제 이벤트의 차별화와 질

가치를 높이려는 노력이 소홀히 될 수 밖에 없었다.어떤 측면에서는 축제 이벤트의

차별화 지향보다는 이미 기획된 축제 이벤트의 ‘통과의례 개최’라 경향이 있었던 것

도 사실이다.물론 양 증가와 질 가치 제고를 함께 추구할 수 없는 것은 아니지

만,한 지역에서 시기를 달리하여 여러 개의 축제 이벤트를 개최한다는 것은 이미지

달 과정에서 상징성과 고유성 달을 어렵게 하는 측면도 있다.따라서 지역 축제

이벤트 리 략 측면에서 지역을 표하고,지역 상징성이 높은 축제 이벤트를

심으로 구조조정을 하면서 차별화된 표축제로 육성해 나가야 할 것이다.

라.시장세분화 근

시장세분화 략은 참가자들의 속성에 바탕을 둔 로그램 개발을 통해 참가자의

만족을 실 하고 이를 통해 지역 축제 이벤트의 경쟁력을 높일 수 있다는 측면에서

요하다. 남도음식문화큰잔치 남도문화제 만족 조사의 참가자 속성에서 나타난

요한 특징 의 하나는 20～30 시장의 비율이 상 으로 높다는 것이다.그럼에도

불구하고 축제 이벤트 로그램에 있어서는 이들이 추구하는 ‘체험 로그램’이 취약

했던 것으로 나타난 으로 볼 때,축제 이벤트의 기획이 시장세분화에 기반을 두지
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않았음을 의미한다.

시장세분화는 로그램의 소구력과 참가자 만족 제고 뿐만 아니라 축제 이벤트 운

의 효율성 측면에서도 요한 의미를 갖는다.시장세분화에 기반 둔 축제 이벤트

로그램을 기획한다면 시장내에서 상 으로 소구력이 낮은 로그램을 최소화할 수

있고,시장세분화 과정을 통해 확인한 표 시장(targetmarket)을 심으로 마

활동을 개할 수 있다.이러한 측면에서 시장세분화는 지역 축제 이벤트의 효율 인

마 활동과 이를 통한 마 산을 감할 수 있을 것이다. 한 시장세분화와

이에 따른 표 시장 략은 지역단 에서 개최되고 수많은 축제 이벤트와의 경쟁에서

경쟁우 를 확보하고,지역 축제 이벤트의 내실화 측면에서도 요하다.시장세분화

를 통해 표 시장을 선정하는 과정에서 지역 축제 이벤트가 지향해야 할 될 방향이 설

정되고,이에 따라 시장내에서 소비자들이 선호하는 로그램 심의 기획이 가능

되어 경쟁력있는 축제 이벤트로 발 시킬 수 있을 것이다.

마.평가와 지속 개선

지역 축제 이벤트의 사후평가는 경쟁력의 지속과 향상을 한 과정이라 할 수 있다.

지역 축제 이벤트 사후평가에는 객 성 공정성 확보와 더불어 양 평가방법과 질

평가방법의 최 조합 등의 과제가 존재한다.축제 이벤트 상품의 ‘품질 평가’측면

에서는 양 평가 요소로서 ‘참여자 수’보다는 ‘참가자 만족’과 같은 질 평가가 더

요하다. 한 축제 이벤트 개최로 인한 지역사회 효과 평가에 있어서도 축제 이벤트

개최로 인한 경제 효과 뿐만 아니라 지역문화 발 에 기여와 같은 사회․문화 효

과 평가 역시 요하게 다루어져야 한다.지역 축제 이벤트의 개최 효과 에서 경제

효과가 강조되고 있지만,지역 축제 이벤트 개최로 인한 지역문화의 발 ,지역사

회 구성원간의 응집력 제고와 같은 사회․문화 효과 평가도 간과할 수 없다.더불어

지역 축제 이벤트 사후 평가에 있어서는 공 자 측면의 평가요소와 수요자 측면의 평

가요소간 조화도 염두에 두어야 한다.축제 이벤트 참여가 수,추정 수입 등 공

자 측면의 평가요소뿐만 아니라 참가자의 로그램 만족,재방문 추천 의도 등과

같은 수요자 측면의 평가도 요하게 다루어져야 한다.생각컨 ,지 까지 축제 이벤
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트의 사후 평가에 있어 공 자 측면과 경제 효과 평가요소에 치 하 던 까닭

에 참가자 만족과 같은 수요자 측면 평가를 소홀히 하 다 할 수 있다.

지역 축제 이벤트의 사후평가에는 이상과 같은 평가요소 문제뿐만 아니라 평가결과

의 피드백(feedback)과 이에 따른 개선을 여하히 실천할 것인가의 과제도 있다.사후

평가의 궁극 목 은 차별화를 통해 경쟁력있는 지역 축제 이벤트로 발 시키는데

있다.이러한 맥락에서 사후 평가 결과를 바탕으로 경쟁력있는 지역 축제 이벤트로 발

시키기 해서는 평가 결과의 피드백을 포함하여 효율 인 평가체제를 구축하여야

할 것이다.
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제 Ⅴ 장 결 론

지역 축제 이벤트는 산업 측면에서 뿐만 아니라 지역문화의 발 이라는 맥락에

서도 요한 의미를 갖고 있다.지방자치 실시 이후 각 지방자치단체에서는 앞 다투어

다양한 형태의 축제를 기획․개발해 왔지만 축제의 내실과 경쟁력이라는 측면에서 보

면 여러 가지 문제 을 안고 있다.

이러한 맥락에서 본 연구에서는 ‘주․ 남 지역축제’개최 특성 분석을 통해 지역

축제의 문제 을 도출하고,이에 따른 지역축제의 발 방향과 략을 제시함으로써

국외 증가에 따른 수지 자 문제를 해결할 수 있는 략 안들을 제시하

다.지역 축제 이벤트에 내재되어 있는 문제 은 기획, 리․운 ,평가 등 여러 측

면에서 나타나고 있다.기획 태도 측면에서 ‘지역의 가치있는 자원’으로 축제 이벤트를

바라보기 보다는 ‘통과의례 행사’로 바라 보고 근하는 경향이 지배 이다는 이

다.기획에 있어 이러한 근 사고는 행사 리와 로그램에 그 로 용되어 지역

축제 이벤트의 내실화와 경쟁력을 낮추는 결과를 래하고 있다. 한 리․운 에

있어서도 행사주체간 력이 제 로 이루어지지 않아 혼선을 야기하는 경우가 많다.

남도음식문화큰잔치의 경우도 ‘라남도주 축제 이벤트’이기 때문에 행사에 한 제

반 사항은 라남도에서 결정하게 되어 있다.그러나 축제 이벤트의 운 리의

상당 부분은 순천시에서 담당하고 있어 ‘기획과 리’의 분리로 인한 혼선이 야기되고

있는 것이다.축제 이벤트의 평가에 있어서도 사후평가제도를 도입은 하고는 있으나,

평가의 객 성과 계속성,평가결과의 피드백(feedback)측면에서 문제 을 안고 있

다.특히, 년도 행사 평가 결과가 차기 축제 이벤트에 제 로 반 되지 못하고 있다

고 지 되고 있듯이,평가 결과를 신속히 피드백할 수 있는 평가체계 구축이 있어야

할 것이다.

지역축제의 황과 국내․외 사례 분석을 바탕으로 지역축제가 안고 있는 문제 을

도출하 다.지역축제에 내재되어 있는 문제 은 축제에 한 인식 부족,지역 특성

부족,개최시기의 편 , 로그램의 획일성, 주도의 운 방식,재정 기반 취약,

문인력의 부족 등이며,이는 기획․운 상 문제 과 마 략상의 문제 으로 집

약할 수 있다.이에 따른 안 과제로 자치단체간 연계․ 력체계 구축,소지역 통
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문화 요소의 도입, 통 요소와 요소의 조화,차별화와 경쟁력 제고 등을 지

할 수 있다.

지역축제의 문화 자원화를 해서 체계 이고 계획 인 활동이 제되어야 한

다.이러한 맥락에서 지역축제의 문화 자원화를 한 실행 략을 제시하기에 앞

서 지역축제의 문화 자원화 과정모형을 제시하 다.지역축제는 지역축제의 문화

자원화 계획,지역 문화 소재의 연출과 상품화,지역축제의 평가 환류 등 체계

인 과정 속에서 문화 자원화으로 개발되어야 한다.

지역축제의 문화 자원화를 한 이러한 과정은 실행 략과 연계되어야 한다.

즉,문화 자원화를 한 실행 략은 과정모형에서 요구되는 활동과 내재 으로

조화를 이루어야 한다는 것이다.

본 연구에서 지역축제의 문화 자원화를 한 실행 략을 기획․운 측면과 축제

마 략 측면으로 구분하여 제시하 다.

첫째,지역축제 기획․운 략 측면에서의 실행 략으로는 특화된 축제 소재의 발

굴,테마별 축제 개발,철 한 기획 홍보, 문인력의 양성 확보,방문자 지향

운 ,민간참여 활성화,사후 리 체계 구축,재원 확보 방안 수립 등을 제시하 다.

둘째,지역축제 마 략 측면에서는 참여 네트워크 구축,고유한 이미지 창출과

장소마 실행, 로그램의 다양화와 차별화,시장세분화 근.평가와 지속 개선

등을 제시하 다.

따라서 향후 지역 축제 이벤트 개최에 있어서는 기획,운 ․ 리,평가라는 리과

정에 입각하여 체계 인 ‘축제 이벤트 개최운 체계’를 구축하여야 할 것이다.더불어

이러한 체계 구축에 있어서는 지역 축제 이벤트의 경쟁력 제고라는 측면에서 로그

램의 차별에 해 염두에 두어야 할 것이다.특히,차별화는 지역 축제 이벤트의 정체

성(identity)문제와 하게 연 되어 있기 때문에 축제 이벤트 기획에 있어서는

‘지역의 정 이미지’ 달과 함께 차별화 방안을 심도 있게 검토하여야 할 것이다.

차별화는 지역 축제 이벤트의 경쟁력을 높이고,참가자들의 참여와 재방문과 련하

여 요한 의미를 갖기 때문이다.이러한 맥락에서 축제 이벤트 로그램에 있어 ‘참

여형 로그램’개발은 최근 활동 패턴이 동 과 ‘참여․체험형 ’으로 변

화하고 있는 경향과 련하여 요한 의미를 갖게 될 것이다.

21세기는 문화가 상품이 되는 시 이므로 지역축제를 활용한 문화발 의 경제 효
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용가치는 더욱 커지고 있기 때문에 지역경제발 을 한 지역축제를 보다 극 으로

활용하기 한 정책 ,학문 노력이 더욱 실하다.이 게 함으로써 지역축제 활성

화를 한 략 인 문화 자원으로써 바람직한 발 방안이 될 것이다.
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