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제 1장 서 론

제 1절 연구목적

한국은 이제 더 이상 한민족 단일국가가 아니다.인터넷과 운송기술의 발

달로 국내외 정보 교류뿐만 아니라 물적·인적 교류 급증으로 인해 국내외

인구 이동이 급격히 증가하였다.또한 고령화와 혼인수급의 불균형 등으로

인한 국제결혼이 증가하고 있으며 외국인 노동자의 유입,북한주민의 이주현

상이 늘어나 다문화사회로의 진전이 급속화 되었다.

그러나,한국은 단일민족국가라는 인식이 오랫동안 사회전반에 자리 잡고

있어서,다양한 인종과 문화가 함께 존재하는 다문화적 현상에 대한 이해보

다는 피부색에 대한 편견과 문화적 이질감에 대한 거부로 여러 가지 유형의

문화적 갈등 문제를 발생시키게 되었다.이는 다문화가정이 한국사회에 적응

하면서 살아가지 못하고 우리나라의 발전에 저해요인으로 작용할 수 있으므

로 우리는 다문화사회로의 변화에 빠르게 대처해야 할 필요가 있다.바로 함

께 더불어 살아가는 공동체사회를 만들기 위해 다문화교육이 필요한 것이다.

다문화교육은 다인종·다문화 사회로 진전되고 있음을 사회 모든 구성들에

게 이해시키고,다인종․다문화가 조화롭게 공존할 수 있도록 배려의 교육을

말한다.다문화교육이란 다양한 인종적,민족적,사회계층적,문화적 기반을

지닌 학생들에게 평등한 교육 기회를 주려는 탐구 영역이자 새로운 학문영

역이라고 하였고,이것의 주요 목적 중 하나는 모든 학생들에게 다양한 집단

들과 함께 상호작용하고 협상하는데 필요한 지식,태도,기술 등을 획득하도

록 하여 공공의 선을 위해 작동하는 시민사회와 도덕적 공동체를 구축하는

것이라고 하였다(Banks,J.A.,& Banks,C.A.M,1995).
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빠르게 진행되고 있는 다인종·다문화사회로 인해 발생하는 여러 가지 사

회적인 문제점들은 국가차원의 중대한 과제로 등장하였고,여러 대책과 정책

을 통한 대응이 필요하게 되었다.그러나,우리나라의 다문화교육에 대한 연

구는 매우 부족한 실정이다.다문화교육에 대한 필요성은 사회구성원들 모두

가 인식하고 있는 반면,현재 다문화에 대한 연구들은 결혼이주 외국여성들

과 외국인 노동자들의 실태파악에 대한 연구에 치우쳐 있다.

본 연구에서는 다문화사회의 진전에 따른 우리나라의 다문화교육의 정책

현황과 문제점들을 분석·고찰하고,여러 선진국의 다문화교육 정책들을 바탕

으로 한 다문화교육의 개선방안을 제시하려는 데 그 목적이 있다.

제 2절 연구범위 및 방법

본 연구의 내용은 크게 서론,다문화사회 변천과 다문화교육에 대한 이론

적 배경 및 외국의 다문화교육 동향,한국 다문화 교육의 현황과 문제점,한

국의 다문화교육 개선방안,결론의 다섯 장으로 구분되어 있다.

한국 다문화 사회의 진전에 따른 다문화교육의 필요성과 정책현황 및 문

제점을 외국인 노동자,결혼 이민자,북한이탈주민에 해당하는 다문화 가정

의 자녀들을 바탕으로 알아보고,세계 각국의 다문화 교육정책을 분석해 본

후 그에 따른 우리나라의 다문화교육의 개선방안에 대해 알아보고자 한다.

본 연구는 한국 사회의 구성원들이 다문화에 대해 편견 없는 시선과 공동

체의식을 갖추어 다문화가정의 자녀들이 정체성 혼란을 겪지 않는 건강한

미래사회를 건설하도록 하는 데 목적이 있다.이러한 목적을 달성하기 위하

여 구체적인 연구범위는 다음과 같다.

첫째,다문화사회에 대한 정의와 다문화교육의 원리와 목표,내용에 대해
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살펴본다.

둘째,한국의 다문화교육의 현황과 문제점을 분석한다.

셋째,우리나라보다 앞서 다문화교육을 시행해 온 세계 각국의 다문화 교

육 현황을 살펴보고 우리에게 주는 시사점을 분석한다.

넷째,한국의 다문화교육 개선방안을 도출해본다.

본 연구의 목적을 달성하기 위하여 다문화교육 관련 서적,각종 다문화교

육 관련 연구보고서,대학교 석․박사 논문,인터넷 검색,통계청 및 교육과

학기술부,각 시도 교육청 홈페이지 등 다양한 문헌자료 수집을 통해 문헌

고찰을 하였다.

특히 다문화가정 자녀들의 교육정책현황과 문제점을 분석하기 위하여 외

국인노동자,결혼이민자,북한이탈주민의 교육지원정책들을 각 정부기관별로

살펴보고 다양한 정책자료를 통해 정부정책측면,학교교육,가정교육에서의

다문화교육의 개선방안을 모색하였다.
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제 2장 이론적 배경

제 1절 다문화사회의 변천

다문화주의(Multiculturalism)는 포스트 모더니즘(Post-Modernism)에 대한

관심과 같이하여 부상한 개념으로써 1970년대에 본격적으로 거론되기 시작

하였다.다문화주의는 다채로운 구성요소들이 서로 공존하며 각각의 색상과

냄새 그리고 개별성을 유지하면서도 서로 조화되어 또 다른 통합성을 이루

어 내는 샐러드 그릇(saladbowl)1)을 의미한다.

이러한 다문화주의의 사전적 정의는 ‘학교,기업,이웃,도시 또는 국가와

같은 조직적 수준에서 인종의 다양성과 운용상의 이유를 위하여 하나의 특

정장소의 인구학적 구성에 적용되는 다양한 인종문화의 수용’2)이라 할 수

있다.넓은 의미에서의 다문화주의는 서로 상이하면서도 문화적․정치적으로

는 평등한 문화집단들을 끌어안을 수 있는 믿음을 가르키는 것이기도 한다

(유네스코아시아․태평양 국제이해교육원,2008).이 다문화주의는 1970년대

이후 선진국에서 동화주의와 문화상대주의의 한계를 극복하기 위해서 발생

하였다.다문화주의는 같은 사회 공간 내에서 여러 가지의 문화가 함께 하는

것을 인정하고 그에 따른 정책적 정비를 포함하는 개념이면서 소수문화를

보호하고 육성하는 측면이 강조된다.더욱이 다문화주의는 문화 간의 격차와

이질성에 의해서 무시되거나 차별되는 것을 전략적으로 방지하고 문화에 따

른 사회적·정치적·경제적 갈등을 해소하는 데 목적이 있다(구견서,2003).

1) Salad-Bowl Theory으로 다문화주의에 기반을 둔 이론으로서 문화의 다양성과 다원성을 인정

하면서 사회통합을 추구한다는 점에서 문화다원주의와 비슷하지만 조건과 실천방법이 다르다. 

이는 주류사회의 존재를 인정하지 않고 다양한 문화가 독립적으로 평등하게 공존되어야 함을 

강조하며, 소수민족의 문화를 지원하는 교육정책이론이다.

2) WIKIPEDIA, <http://en.wikipedia.org/wiki/Multiculturalism> (2012.8.30. 검색) 
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그런데,다문화사회란 이러한 다문화주의를 포괄하는 사회를 말한다. 다

문화사회는 사회구조와 제도가 다문화주의를 반영하고 구체화하여야 하며

사회구성원들이 다양한 민족과 문화가 공존하는 사회임을 인정하는 사회라

고 할 수 있다.이러한 다문화주의를 이끌어내기 위한 수단은 정치적,사회

적,경제적,문화적,언어적 불평등을 시정할 수 있는 국민통합 내지는 사회

통합의 이데올로기로서 구체적인 일단의 정책을 유도해 낼 수 있는 지도원

리여야만 할 것이다.즉,다문화사회란 불평등의 시정을 통해 자유민주주의

의 기본원리와의 정합성을 높이면서 다양성 증대에 따른 사회적 분절성을

극복하기 위한 새로운 국민통합의 이데올로기를 가지는 사회로 정의할 수

있을 것이다(다문화정책 T/F팀,2009).

다문화사회의 유형은 크게 두 가지로 구분할 수 있다.첫째는 영국이나 독

일,프랑스처럼 비교적 동질적인 문화를 가졌던 전통적인 국민국가들이 자본

과 노동의 세계화에 따른 이주노동자와 낯선 문화,그리고 새로운 종교의 유

입과 함께 다문화 사회의 도전에 직면한 경우이다.둘째는 캐나다와 미국처

럼 출범 초기부터 다양한 인종과 문화로 구성된 이민자의 나라였던 경우로

써 이들은 상대적으로 다문화 사회의 도전에 익숙하지만 여전히 이들 나라

에서 사회통합의 문제는 심각한 주제가 되고 있다.단일만족과 단일문화를

자랑하는 한국은 첫째의 경우로 볼 수 있다(김남국,2007).

한국은 ‘단군신화’,‘백의민족’,‘단일민족’을 운운하며 순혈주의의 자긍심으

로 살아왔었는데,1980년대 말부터 외국인노동자들이 증가하였고,1990년대

중반부터 국제결혼이 급증하면서 짧은 기간동안 급속도로 외국인의 유입이

진행되었다.1980년대 초 영국과 미국의 신자유주의적 경제정책과 함께 시작

된 세계화는 1990년대 이후부터는 국제무역의 활발과 교통․통신 수단의 발

달로 자본과 상품과 사람이 국경을 자유롭게 넘나들게 되었다.우리나라의

이주노동의 유입은 1987년 이후 제조업과 건설부문의 인력이 부족하던 시기
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에 이주노동자들이 자발적으로 들어오게 되면서부터 시작되었고,그 이후 이

주노동자들이 급증하여 현재 약 55만명에 이르고 있으며,그들은 산업현장에

서 3D 업종을 중심으로 국내의 부족한 노동력을 공급하고 있다.또한 최저

출산율,급속도의 고령화현상,노동인구의 감소 등은 외국여성 결혼이민자를

흡인하는 요인이 된다.특히 우리사회에 오래전부터 뿌리박힌 남아선호사상

으로 인하여 남자가 여자보다 많은 성비불균형을 초래하였다.우리나라의 출

산율은 선진국인 일본이나 유럽보다 훨씬 낮은 수준이며,인구전문가들은 출

산율을 1.8명의 수준까지 끌어올린다고 하더라도 가임여성 수가 너무 부족하

여 결국 인구는 줄어들 것이며,2050년에는 1천만 명의 인구가 부족할 것으

로 전망하고 있다.또한 남녀 성비 불균형이 심각하여 여성결혼이민자에 대

한 수요를 증가시켜 국제결혼을 촉진시키고 다문화가정을 빠르게 확산시키

는 결과를 초래하였다.1990년대 후반 이후 지속적으로 증가하고 있는 북한

이탈주민 역시 한국사회의 문화적 다양성에 영향을 주고 있다.1990년대 중

반부터 북한의 정치․경제적 불안으로 인한 북한주민의 대대적 북한이탈현

상으로 시작된 이탈주민의 남한사회 유입은 2012년 10월 현재 24,000명을 넘

어섰다.가족형태의 입국자들이 점차 증가하면서 북한이탈주민 아동․청소

년,노인 등 다양한 연령층의 사회적 문제에 관심을 기울여야 할 필요성이

제기되고 있다(김재열,2012).이에 우리나라는 서구의 경우 몇 세대에 걸쳐

서 일어날 수 있는 일이 동시에 발현되었고,짧은 기간동안 급속도로 외국인

의 유입이 진행되어 다문화시대로 전환되고 있다.

제 2절 다문화교육의 목표와 내용

1.다문화교육의 목표
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주창자 목적 및 목표

람세이

(Ramsey,

1987)

-긍정적인 성,인종,문화,계층,계급,개인의 정체성을 유아들

이 발달시켜 나가며 많은 다양한 집단 내에서 그들의 구성원

을 인식하고 수용하는 것을 발달시키도록 돕는다.

-나와 다른 것에 대한 개방성과 흥미,차이를 포함하여 기꺼이

하려는 의지,협력에 대한 열망을 지닌 채 사회적 관계를 형

성할 수 있도록 한다.

-사회 환경 속에서 아이들이 자율적이고 비판적인 분석가나 활

동가가 될 수 있도록 한다.

-학교와 가정간의 능률적인 상호간의 관계를 증진시킨다.

뱅크스 &

뱅크스

(Banks&

-다양한 문화,인종,성,사회계층의 아이들이 동등한 교육적

기회를 부여받을 수 있도록 한다.

-모든 학생들이 문화 간의 긍정적인 태도와 인식 및 행동을 발

다문화교육은 다문화가 진전되면서 성장해왔으며,문화의 다양성을 존중하

고,개인이 적어도 한 개 이상의 문화 집단에 동시에 소속되어 있으면서 서

로 다른 문화집단과도 상호 연결되어 있음을 인식하는 데서 시작한다.1960

년대 미국에서 사회적 불평등에 대한 시민권 운동의 산물로서 이민족간의

갈등 해소와 공존,이민자들의 자국민으로의 통합,해외주재 자국민의 동질

성 유지 등을 위한 교육적 발상에서 다문화교육은 시작되었다.

여러 학자들이 제시하고 있는 다문화교육 목표는 <표 2-1>과 같다.그들

이 말하고 있는 다문화교육 목표의 공통적인 핵심은 문화,협력,편견,정체

성,평등성,다양성 등이며,지식․기능․가치와 태도를 형성하여 변화하는

사회 속에서 사회가 요구하는 역할을 완수해낼 수 있게 하는 데 큰 비중을

두고 있다.

<표 2-1>다문화교육의 목적 및 목표
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주창자 목적 및 목표

Banks,

1989)
달시켜 나가도록 돕는다.

비넷

(Bennet,

1990)

-고정관념을 소거할 수 있도록 한다.

바우치 &

매닝

(Baruth

&

Manning,

1992)

-문화적으로 다양한 사회에서 역할을 충분히 해 내는데 필요한

기술과 태도의 발달을 도모한다.

-문화적인 차이에 대한 인식과 이해 및 수용을 포함한 기술과

태도를 습득하도록 한다.

-다른 문화 집단에 대한 감정이입과 자신의 문화 가치에 대한

조절을 할 수 있도록 아이들을 발달시킨다.

리차드

(Richards,

1993)

-다양한 문화 내에서 유능하게 기능할 수 있는 능력을 개발하

도록 한다.

스 파 크 &

람세이

(Sparks

&

Ramsey,

1993)

-각 아동의 지식과 만족스런 자아개념,집단의 동일성을 형성

할 수 있도록 한다.

-아이들이 다양한 배경을 지닌 사람들과 편안하면서도 단호한

상호작용을 할 수 있도록 증진시킨다.

-아동들에게 편견에 대한 비판적 사고를 촉진시킨다.

-편견에 직면했을 경우 자신과 다른 사람을 방어할 수 있는 능

력을 키워준다.

캔달

(Kandall,

1996)

-다문화적이며 다인종적인 사회에서 성공적으로 역할을 수행할

수 있도록 교육한다.

-긍정적인 자아개념을 형성할 수 있도록 한다.

-서로의 차이점과 유사점에 대해서 긍정적으로 경험해 볼 수

있도록 한다.

-전체 지역사회와 협력을 위해서 함께 일하는 다양한 문화를

지닌 사람들을 경험해 볼 수 있도록 한다.

출처 :채정란(1999),“다문화 교육의 관점에서 본 우리나라와 다른 나라 생활주체 분

석”,한국교원대학교 대학원 석사학위논문(재정리).
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요소 구체화

문화

각 문화 간의 유사점과 차이점의 특성 알기

각 문화에 대한 이해 및 존중심 기르기

문화 간 긍정적 태도 발달시키기

협력 다양한 사람들과 상호작용 및 협동 능력 증진하기

반편견
선입견,편견,고정관념에 대해 비판적으로 사고하기

문제 상황에 대한 대처 능력 기르기

정체성
긍정적 개념 기르기

정체감 및 집단 정체감 형성

평등성
국가,민족,성,능력,계층에 대한 긍정적 태도 갖기

인간이 평등하다는 신념 형성하기

다양성
다양한 개인과 집단의 존재 인정

다양성을 존중하는 마음 갖기

출처 :김범수 외(2009).

다문화교육의 목표는 공동체 사회의 구성원으로서 다양성의 수용과 가치

를 인정하고 관용의 태도를 형성하는 데 있다고 할 것이다.

2.다문화교육의 내용

다문화교육을 통하여 다원적 문화를 확인하고 문화적 차이를 서로 존중하

며 사회정의 실현과 민주주의 원리에 의하여 학교와 사회에서 차별이 되지

않도록 하여야 하며 민주사회에서 필요한 필수적인 가치와 태도를 함양시켜

야 한다.다문화교육의 내용 요소는 다음 표로 정리해 볼 수 있다.

<표 2-2>다문화 교육 내용 요소

 

첫째,문화 영역에서는 문화적 차이에 대한 지식․이해와 존중 태도 함양

을 강조하고 있다.문화의 특징과 속성을 학습하는 과정에서 자연스럽게 문

화적 차이에 대한 이해와 존중 태도가 도출될 수 있다.
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둘째,협력 영역에서는 특히 의사소통 및 대인 기능과 관계가 깊다.동질

적인 집단에서는 의사소통이 큰 문제없이 이루어질 수 있지만 다문화 사회

는 이질적인 집단으로 구성되어 있기 때문에 이러한 기능은 필수적으로 요

청된다.자국어는 물론 이민자 집단의 모국어에 대한 이해가 모두 필요하다.

더 나아가 이 부분은 공존과 조화로 이어질 수 있다는 점에서도 의미가 있

다.

셋째,반편견 영역에서는 고정관념에 대한 비판적 접근,존중의 태도,문제

해결 능력 등을 두루 강조하고 있다.고정관념이 어떻게 형성되었는지,과연

그것이 근거가 있는지 등에 대한 사실 탐구와 함께 사람들의 가치관이 거기

에 미친 영향을 파악해 보는 가치 탐구이 과정이 활용될 수 있다.

넷째,정체성 영역에서는 자아 개념 형성,집단에 대한 소속감과 자부심을

강조하고 있다.자기 자신에 대해 건강한 정체성을 형성하고 있는 사람은 다

른 사람의 정체성에 대해서도 기꺼이 존중할 수 있다.특히 배타적이고 유일

한 정체성이 아니라 소속 집단과 향유하는 문화의 다양함에 따른 다중 정체

성으로 연결 짓는 노력이 중요하다.

다섯째,평등성 영역에서는 민주적 가치로서의 평등에 대한 이해와 신념을

강조하고 있다.여기서는 인간이 평등하다는 사실의 근거가 되는 역사적 맥

락과 법적,제도적 장치들을 함께 살펴보아야 한다.궁극적으로는 외모,국

적,종교,언어 등과 같은 요인이 아니라 모두 ‘인간’이라는 사실에서 평등함

의 원천적인 근거가 도출된다는 것을 이해하고 지지하도록 해야 한다.

여섯째,다양성 영역에서는 차이 자체를 현상으로 인정하고 존중하는 태도

를 강조한다.단지 문화적인 차이와 다양성으로만 국한하는 것이 아니라 자

연적인 요인,개인적인 요인 등으로 인해 다른 사람들과 구별되는 특성을 가

진 사람과 집단의 다양성을 모두 존중하는 것을 강조한다.
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제 3절 외국의 다문화교육 동향

우리나라보다 앞서 다문화 교육정책을 수립하고 시행해 온 여러 나라들의

사례를 깊이 있게 분석함으로써 우리나라 다문화교육 개선방안을 모색하는

데 도움이 될 것이다.

1.미국

미국은 건국초기부터 이민자 유입을 통해 형성된 다문화국가이다.이민자

의 규모가 세계 최대인 전형적인 다문화국가로서 다문화에 대한 정책이 오

래전부터 실시되어 다문화교육과 관련하여 적시할 사항이 많다.

미국의 다문화교육 관련 정책들은 동화를 위한 교육의 방향으로부터 공존

을 통한 단계적 동화와 흡수를 통한 전면적 동화의 두 가지 측면에서 접근

하고 있다.전자는 이주민들의 이주 전 문화를 인정하고 일정 정도의 적응기

를 거치면서 사회화가 이루어질 때까지는 다문화가 공존하는 것이 이주민들

의 적응과 사회 유지 과정에 마찰을 적게 한다는 입장이다.후자는 집단을

분리시키지 말고 통합하는 것이 빠른 적응과 사회 유지에 긍정적이라는 입

장이다.다문화교육의 연구 초기에는 흡수를 통한 전면적 동화교육의 필요성

이 강조되었으나,시간이 흐르면서 차츰 공존을 통한 단계적 동화 교육의 중

요성이 강조되고 있다.그러나 사회적 쟁점이 변화에 따라서 다문화교육 정

책의 지향점도 흡수와 공존 사이에서 논란이 지속되고 있는 것이 사실이다

(오성배,2006).

다문화교육은 교육기관에서 아프리카계 미국인 집단의 요구,욕구,열망에

대한 응답으로 고안된 코스,프로그램이 교육실천으로 나타나게 된 것이지

만,점차적으로 유색인종뿐만 아니라 여성,장애자,노인,동성애자 등과 같
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은 다양한 소수집단이 참여함으로써 집단의 외연이 넓어지고,교육과정 개혁

뿐만 아니라 각종 제도적 차별을 폐지하고 교육적 평등을 지향하는 운동이

어우러지면서 다문화교육의 의미가 사회의 소수자 집단 또는 소외집단의 교

육적 평등을 증진시키기 위해 설계된 모든 학교 개혁의 노력을 의미하는 것

으로 확대되었다(박철희,2007).

다문화교육과정은 1960년대 중반부터 연구되었고,소수민족을 배려한 교육

기회 배분방안과 다문화의 공존을 위한 교육과정 구성에 신경을 썼다.또한,

1977년 교사교육인증위원회(NACATA.1977)는 다문화교육 기준안을 마련하

여 교사양성과정에 다문화교과가 포함되어야 함을 강조하였다.1990년 예비

교사들도 다문화교육에 대한 지식을 기본적으로 습득하도록 하였으며,2000

년 이후에는 유치원 및 대학교육에서 다문화교육을 강화하기 시작하였다.

소수학생들의 학습방식 특성과 방언의 교육적 의미를 연구하고 이중언어

교육을 시행하고 있으며 이민자학생을 위한 공교육에서의 ELS프로그램을

운영하여 미국사회의 적응을 돕고 있으며,소수민족 학생뿐 아니라 다수 학

생들을 대상으로 하는 다문화이해 교육과정에 대해서도 폭넓은 연구가 진행

되고 있다(김선희,2010).

불법체류 자녀에게도 무상의무교육이 허용되며 학부모를 대상으로 하는

평생교육 프로그램이나 연방정부가 저소득 가정의 유아를 위해 무료 혹은

저렴한 교육비로 조기유아교육을 제공하는 프로그램인 헤드 스타트(head

start)서비스가 이민자 가족들에게 제공되고 있다(김지영,2009).

미국의 다문화교육은 우리나라 다문화 교수학습에 구체적이고 실천적인

정보를 제공해 줄 뿐만 아니라,프로그램 운영을 위한 인적 자원과 환경지원

에 대해서도 유익한 정보를 제공해 줄 것이라고 판단된다.
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다문화정책

변화

▪1960년대 이전 -용광로 이론을 바탕으로 흑인,동양계,

히스패닉계 등 이민자의 동화주의 정책.출신국별 고유성을

읽고 단일한 성격의 국민으로 융해되어 이민자들이 주류사

회의 언어와 문화에 적응

▪1960년대 이후 -주류 문화를 인정하는 동시에 다양한 소

수집단의 문화와 정체성을 존중하는 ‘문화 다원주의‘

▪20세기 이후 다양한 인종 계층,성별 등 소수집단의 교육

적 평등을 지향하는 다문화 운동으로 내용과 대상이 확장됨.

정책 방향

▪1970-1980년대 보상교육,이중언어교육,장애학생을 위한

학습지원

▪1964년 민권법-다양한 인종에 대한 교육기회의 평등이 법

적으로 보장

▪1980년 난민 교육 원조령-쿠바,아이티,인도차이나 난민

아이들의 영어습득 지원

▪1972,1980년 민족 유산 연구령 -인종,민족,언어,성별

등에 따라 차별 받지 않고 평등한 교육 기회의 제공

▪연방교육부 프로그램 지침(2005년-2007년)

소수학생을 위한 프로그램

-소수자 정체성 보호 -미국사회적응지원

▪연방정부-입법과 재정적 지원

▪주정부-다양한 주별 실정에 맞는 다문화 교육과정 운영과

프로그램 실행

대표적

정책

▪영어교육(ESL)-Englishasasecondlanguage

▪이중언어교육

문제점 소수자우대정책(affirmativeaction)을 둘러싼 논쟁

출처 :티처빌교육연수원 다문화교육 직무 연수자료(재정리).2010. 

<표 2-3>미국의 다문화교육정책
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미국 역사상 최초로 흑인인 BarackObama가 제44대 대통령으로 취임한지

4년이 지나 이제는 최초의 재선 흑인 대통령이라는 새로운 기록을 이어가게

되었다.아프리카계 흑인 아버지와 백인 어머니 사이에 태어난 Obama가 대

통령이 될거라고 감히 예상치 못했었다.아일랜드계 가톨릭 신자인 Kennedy

의 취임이 유럽 민족간의 인종적 갈등의 종식을 상징하는 것이라면,변화와

희망을 이야기하는 Obama의 취임은 분명 다문화주의가 미국에서 내면화되

고 있고,미국이 성숙한 사회로 진일보하고 있음을 웅변하고 있다(서범석,

2010).

2.호주

호주는 1978년 다문화주의를 공식 채택했다.이는 심각한 저출산과 그에

따른 노동인구의 감소가 중요한 원인으로 작용했다.호주 정부는 민족과 인

종 차별을 엄격하게 법으로 금지하고 있다.

2006년 호주의 인구조사에 따르면 호주 전체 인구의 23%가 외국에서 태

어났으며,다른 20%는 적어도 양친 중 한명이 외국에서 태어났다고 한다.

호주 내에는 아직도 약 200여개의 언어가 공존한다.호주의 다문화 정책은

이러한 문화적,언어적 다양성을 수용하고 존중하는 것을 목적으로 한다.호

주에서는 자녀들이 어릴 때부터 꾸준히 다문화를 수용하는 시민으로서의 인

식과 책임감을 갖도록 교육한다.학생들은 유치원에서부터 다문화교육으로써

피부색을 초월한 인권존중,법과 질서 지키기,긍지감 넘치는 호주 시민,세

계 평화에 기여하는 시민 교육을 받고 있다(조응태,2006).

1960년대 이후 급격하게 늘기 시작한 이민자와 그 자녀들의 호주사회로의

통합문제와 학교생활에의 적응이 중심 과제로 떠오르면서 1970년대에는 범

영연방국가 차원에서 ‘다문화 교육’의 제도화가 중심 화두가 된 시기라고 할
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수 있다.북미 지역이 다문화주의 국가들과는 달리 호주는 공화주의 이상에

기반한 통합정책을 실시하고 있는데,동화주의의 한계를 보완하기 위해 다문

화주의를 부분적으로 받아들이고 있다.특히 호주는 2001년 유네스코가 채택

한 문화적 다양성 선언에의 동참을 공표하면서 다문화적 지원과 정책을 실

질적으로 펴고 있다고 할 수 있다(이민경,2007).

호주는 영어권이 아닌 지역에서 이민 온 사람들을 위해 국가에서 운영하

는 제도화된 기관에서 영어교육을 실시하고 있다.성인의 경우는 시드니 내

에 각 지역별로 이민자 어학원이라는 기관에서 무료로 교육을 받을 수 있으

며,학생은 정규학교의 교육을 받기 전에 ‘랭귀지 스쿨’이라는 어학원에서 일

정기간 교육을 받은 후에 학교 수업에 참여할 수 있다고 판단되면 자격이

부여되어 정규학교에 입학한다.이미자가 아니면서 호주에 체류하는 외국인

을 위해 한국의 동사무소와 같은 카운슬에서 영어 교실을 운영하고 있고,교

회에서도 외국인을 위한 영어교실이 자율적으로 운영되고 있다(권순희,

2006).

또한 소수민족의 언어를 보호하는 정책이 학교교육 차원에서도 이루어지

고 있다.호주는 초등학교 때부터 제2외국어를 선택하여 교육을 받을 수 있

게 함으로써 소수 민족의 언어도 선택할 수 있는 기회를 열어 놓고 있다.소

수언어 정책은 소수민족만을 위한 정책이라기보다는 초등학교 때부터 전 국

민이 제2외국어를 배울 수 있는 기회를 통해 다문화를 이해할 수 있는 안목

을 키운다는 취지 아래 이루어지고 있다고 보는 것이 타당할 것이다.그러나

이를 소수 민족의 입장에서 보면 이민자나 외국인 자녀에게 모국어를 알게

함으로써 부모의 언어를 이해할 수 있는 기회를 제공하고,자신의 정체성을

확립하는데 도움을 주며,출신민족의 자긍심을 키워주는 데 기여하는 것이

된다.이러한 이중언어 교육정책은 영어와 모국어를 함께 구사할 수 있게 함

으로써,다국어를 구사하는 인력을 키워 궁극적으로 국가발전에 도움을 주는
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인력으로 육성키 위함이다(권순희,2006).

특히 호주의 학교 적응 프로그램은 난민 학생들의 학교생활을 돕기 위한

것으로서 학생과 학부모,주민들로부터 신청을 받아 다양한 생활 정보를 제

공하며 보통 소그룹으로 진행된다.이러한 공립학교 내 다문화 교수․학습

프로그램 운영을 위한 교사,반인종차별 담당 직원,사회복지사,상담 교사

등의 인적환경은 우리나라 다문화교육 전문가 양성에 시사하는 바가 크다

(설규주,2005).

호주 정부는 지방 정부의 다문화정책의 적극적인 참여를 이끌어 내기 위

하여,다양한 문화 간의 화합과 통합을 잘 이끌어가는 도시를 선정하여 그들

의 다문화 정책 프로그램에 재정적,정책적 지원을 아끼지 않는다.또한 호

주의 다문화정책 실현에는 방송매체도 주요한 역할을 한다.공중파 방송인

‘SBS(SpecialBroadcastingService)'는 60개가 넘는 언어로 텔레비전 및 온

라인 방송을 제공하고,68개 언어로 라디오 방송을 함으로써 호주의 다문화,

다언어 사회의 일면을 가장 잘 반영한 방송사로서,호주 정부가 재정지원을

하고 있다.

3.영국

제2차 세계대전 이후 식민지 국민의 대규모 유입으로 일찍이 다문화사회

가 되었던 영국은 최근 외국인의 비율이 인구의 31% 이상이 되면서 다문화

교육에 대한 중요성을 더 강조하게 되었다.

학교에서의 다문화교육은 교육 격차 해소와 학업성취도 개선에 초점이 맞

춰져 있으며 학교 밖의 학습영역에서 다문화교육 연구활동이 활발히 전개되

고 있다.최근 영국이 다문화사회로 변화하면서 집단 상호간 관계 개선에 초

점을 두고 문화 간 상호교류연구로 인종 간의 문화 갈등 해소를 위한 통합
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다문화정책

변화

▪1960년대 초반까지 ‘문화적 동화주의’-이민자로 하여금 영

국 주류 문화로의 흡수,동화되게끔 하는 것.유럽계 이민자들

에 대한 영국인과의 결혼 장려 ->실패

▪1960년대 중반을 기점으로 사회 통합을 위한 다문화주의 표

교육을 강조하고 있다.또한 난민이주청소년적응 교육 실시와 가정 및 지역

사회의 공동노력을 강조하며 유럽통합 이후 외국인의 유입으로 인한 사회문

제 해결방안을 모색하고 있다.

정부는 소수 민족에 대한 교육기회의 배분 방안과 더불어 다인종 다문화

의 사회적 통합을 위한 방안에도 주목하고 있다.전문가들은 학교 구성원들

사이에서 소수 민족의 학생들에 대한 낮은 기대 수준이나 선입관 또는 인종

적 편경이 존재하지 않게 하는 방안을 연구하고 있다.2000년부터 초․중등

교육과정에 시민의식 형성을 위한 내용을 포함시켰다.이를 통하여 학생들로

하여금 서로 다른 문화에 대해 이해하고 모두가 동등한 인간이라는 인식을

공유하게 함으로써,사회 정의를 보편적 원리로 받아들일 수 있도록 유도하

고 있다.이러한 변화는 이미 다인종 다문화 다종교 사회가 형성된 상태에서

학교교육을 통한 격차 해소와 서로간의 존중이 이루어지지 않으면 성인이

된 이후 공동체 시민의식의 결집이 매우 어렵다는 인식 때문에 시도된 것이

었다.그리고 이 교육과정에는 인종차별이나 따돌림과 같은 반사회적․공격

적 행동들을 하는 학생들을 변화시키는 훈련도 포함되어 있다(오성배,2006).

다인종․다문화의 평화적 공존을 추진하고자 정부 산하에 전담기구를 설

치하여 운영하였다는 점을 우리는 주목해야 할 부분이다.

영국의 다문화교육정책을 다음과 같이 <표 2-4>로 정리해 볼 수 있다.

<표 2-4>영국의 다문화 교육정책
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방(영국의 자유주의)

-식민 국가의 문화를 인정하는 간접통치 방식

-관습법(불문법)적 전통

정책 방향 ▪문화적 다원주의 ->다문화주의

대표적 정책

▪슈어스타트 프로그램 -저소득층을 위한 교육복지 프로그

램(임신-만14세 아동과 청소년 및 가족,만16세까지의 장애

청소년이 주 대상)

▪1998년 3-4세 유아 대상으로 무상교육 확대

▪EAZ(EducationActionZone):교육투자우선지역 사업으로

낙후된 특정 교육구를 중심으로 교육복지를 시행하는 사업

▪다문화가이드북-2004년 “더 높은 목표를 향하여:백인학교에

서의 소수인종 학생들의 교육적 이해”

-평등,다양성,소속감과 결속을 제시하여 교사 및 다문화교

육 담당자들에게 다문화교육의 기본적인 인식과 방향성 제시

=>사회적 약자에 대한 프로그램이 주가 됨

문제점 ▪정책주체가 불분명하고 체계화되지 못함

출처 :티처빌교육연수원 다문화교육 직무 연수자료(재정리).2010.  

4.일본

일본은 제국주의 시대에 한국,중국 등 식민지 출신 주민들이 들어오면서

다문화가 시작되었다.

1990년대에 재일외국인의 급속한 증대와 그들의 정주화 경향을 배경으로

‘다문화공생 교육’이 태동하게 되었다.다문화 공생은 일반적으로 서로 다른

문화적 배경을 가진 사람들이 차이를 인정하고 존중하며 대등한 관계를 형

성하는 것으로 정의된다.다문화공생 교육은 인권의 관점에서 재일외국인이
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나 민족적 소수자를 지원하는 교사와 시민 그룹의 운동을 통해 확산되었고,

최근에는 정부와 재계에서도 이를 적극 수용하는 양상을 보이고 있다.특히

지방자치 단체별로 외국인의 참여를 통해 이루어지고 있는 일본의 다문화

교육은 우리에게 시사하는 바가 크다(최충옥,2009).

외국 이주 학생들을 위해 학교에서 방과 후 일본어 및 외국어 교실을 열

어 언어교육을 지원하며,학교에 다문화가정 학생을 돕는 학습도우미 교사를

배치하여 1:1교육을 지원하는 등 다문화교육에 힘쓰고 있다.학교 밖에서

민간단체와 기구들이 기본인권교육을 실시하고 학교에 다니지 않는 비제도

권의 외국인 자녀들을 위한 지원 사업이 실시되고 있는 것이 특징이다.다문

화 공생이라는 개념 아래 생활지원,다문화 공생 지역 만들기 등의 다문화정

책을 추진하고 있고 관련 프로그램으로는 국제이해교육 실시,유학생 파견,

해외연수,외국인 교사 채용,외국어 교육 강화 등이 있다(이혜진,2009).

가와사키시 총합교육센터에는 일본어 지도와 심리 상담을 해주는 일본어

지도 협력자,입시를 앞둔 외국인 어린이의 학습을 지원하는 강사가 있으며

이는 주로 외국인에게 일본 사회에 적응할 것만을 요구하지 말고 일본인들

도 그들의 문화를 이해해야 한다는 기본적인 정신이 깔려 있다.그래서 소수

외국인들이 모어,모문화를 소중히 하면서 문화적 아이덴티티를 형성할 수

있도록 환경 정비에 힘쓰고 있으며 가와사키에서는 다양한 언어로 제작한

학교용어집과 가정 통신문을 배포한다(유네스코아시아,태평양국제이해교육

원,2008).

일본은 기존의 공교육 시스템 내에서는 다문화가정 학생의 증가로 대두되

는 여러 과제들을 학교 단독으로 해결하기 어렵다고 보아 행정,지역사회 등

다양한 주체들과 협력하여 이에 대응하고 있다.이는 다문화사회에 대해 준

비가 미흡한 상태인 한국에서 학교안과 밖의 체제 협력에 대한 실천적인 방

법을 제시해 준다.
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다문화정책

변화

▪외국인등록법 - 구식민지 출신국의 올드커머들을 본국에

돌려보내거나 일본인으로 완전히 귀화시키기 위한 목적으로

제정됨.

▪1980년대 이후 ‘입관법’으로 외국인 노동자를 관리.재외 일

본인 2,3세에게는 정주권을 부여하고 비일본계 외국인에게는

엄격한 취업 제한 및 체류 기한 적용

▪1990년대 후반 이후 일본 내 진행된 다민족과 다문화 공존

문제가 심각한 과제로 등장하면서 ‘다문화 공생’정책을 채택

함.

▪2006년 총무성에서 제시한 다문화 공생 정책은 커뮤니케이

션 지원,생활지원,다문화공생지역 만들기로 일본 중앙 정부

는 다문화 정책에 있어서 소극적임.지방은 좀 더 적극적으

로 일본여 교육이나 행정서비스 개선을 추진하나 이주민들의

사회적 권리나 정치적 참여는 도외시함.

▪1980년대 이후 국제사회에서 활동할 수 있는 역량있는 일본

인 육성을 위해 외국어 교육 강화

▪1989년 문부성에서 국제교육을 위한 학교 신설,외국어 교

육 확충,국제화에 대응한 귀국 자녀 교육의 추진

-일본인 학생들의 국제화에 치중함

정책 방향 ▪다문화공생 ▪국제이해교육

대표적 정책 ▪커뮤니케이션 지원 ▪생활지원 ▪다문화공생지역형성

문제점
▪원론적 선언 수준의 정책

▪귀국자녀의 동화,일본인 학생의 국제화가 주된 목표

출처 :티처빌교육연수원 다문화교육 직무 연수자료(재정리).2010. 

일본의 다문화교육 정책을 다음과 같이 <표 2-5>로 정리해 볼 수 있다.

<표 2-5>일본의 다문화교육 정책
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5.시사점

여러 주요 국가의 다문화교육 정책에 대해 살펴보았다.아직까지 한국은

초보적 수준인 다문화 교육을 실시하고 있는 바 많은 문제점들이 나타나고

있고,우리 교육의 변화와 새로운 대안을 요구하고 있는 실정이다.이에 세

계 각국의 다문화교육 정책이 한국의 다문화교육 정책에 주는 시사점은 다

음과 같다.

첫째,다문화교육은 주요 교육개혁 과제로 강조되고 있고,문화다원주의

또는 다문화주의 교육으로의 방향이 설립되어야 한다.둘째,다인종․다문화

사회로 진행하는 과정에서 사회적 갈등을 줄이고 비용을 절약하기 위한 방

법으로 적합한 이민정책과 사회발전 전략이 요구된다.셋째,함께 더불어 살

아가기 위한 이민정책과 교육정책의 획기적인 전환을 위해 법적,제도적 장

치를 마련하고 일반 국민의 의식과 태도 변화를 위한 교육이 이루어져야 한

다.넷째,다문화가정의 자녀들이 교육에 대한 조건적 평등과 결과의 평등이

보장될 수 있도록 법과 제도 보완 및 사회적 인식변화를 위해 노력을 많이

해야 할 것이다.

제 4절 선행 연구

다문화교육 연구가 한국사회에서 진행되고 있는 다문화현상을 극복하기

위한 과제로서 제시되고 구체화된 것은 최근의 일이다.

본 연구의 내용에 시사점을 주는 선행연구를 중심으로 살펴보면,

김혜연(1997)은 「다문화교육에 대한 일반적 고찰」에서 민족주의적 폐쇄

성을 이겨내고 세계 구성원의 한명으로서 살아갈 수 있는 바람직한 인간의

육성에 중점을 두고 다문화교육은 문화적 다원주의라는 새로운 개념의 바탕
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위에 세계화에 대비한 교육으로써 우리나라의 교육현장에 많은 시사점을 제

공하였다.

김선미(2000)는 다문화교육이란 다양한 문화 집단에 속해 있는 서로 다른

사람들의 상호 이해와 평등관계를 중시하고,인종․성별․학습능력․언어적

배경 등 서로 다른 집단들 문화를 동등하게 가치 있는 것으로 인식하며,학

생들에게 자신이 속해 있지 않은 다른 문화에 대한 편견을 줄이고 다양한

문화를 올바로 이해시키려는 지식,태도,가치 교육을 뜻하는 것으로 규정하

기도 하였다.

다문화가정 자녀들의 다문화 교육현황에 대한 선행연구로,정은희(2004)는

농촌 국제결혼 가정 자녀의 언어발달 실태와 언어발달에 영향을 주는 외국

인 어머니와 관련된 변인들을 조사한 결과,자녀 연령이 낮을수록 언어에 어

려움을 가지고 있어 어머니의 한국어 강습이 절대적으로 필요하다고 하였다.

그리고 발달성 언어장애,주의력 결핍증세까지 함께 나타나는 경우가 있음을

밝혔다.

국가인권위원회는 국내거주 외국인 노동자와 아동을 대상으로 체계적인

인권실태조사(2004)를 실시하였다.이 조사에 의하면 다문화가정의 아이들은

대인관계가 소극적이고,학교적응이 어렵고,학업성적 또한 낮은 것으로 나

타났다.미래의 한국사회가 다문화․다민족과 관련된 교육 방안이 교육행정

과 교육현장에서 보다 심층적으로 연구되어야 할 것이라고 하였다.

주경란(2009)은 다문화가정 자녀에 대한 문제인식이나 지원이 없었던 것은

아니지만,다문화가정 자녀들의 의사소통 문제,교육 정책문제 등에 대하여

인권보호 및 사회통합 교육정책,교육소외방지를 위한 교육정책,인적자원개

발교육정책 등을 분석하여 한국인으로 동화될 수 있도록 그 해결방안을 모

색하고자 하였다.

오성배(2005)는 코시안 아동의 사례를 통한 다문화 교육의 방향탐색 연구



- 23 -

에서 다인종 다문화 사회를 먼저 경험한 미국,영국,일본의 사례와 한국사

회의 현실을 바탕으로 하는 다문화 교육의 두 가지 방향을 제시하였다.하나

는 소수민족을 위한 교육기회의 보상적 배분이고,또 다른 하나는 모든 사회

구성원을 대상으로 하는 다문화교육의 시행이라고 하였다.

이상의 선행연구들을 고찰해 본 결과 한국문화의 이해나 적응에 대한 교

육정책 현황에 대한 연구는 미흡한 상태이다.국제결혼 이민 여성에 관한 연

구나 다문화가정의 실태에 대한 조사는 많이 이루어졌으나,다문화가정의 지

원정책에 대한 연구와 일반학생에 대한 다문화교육지원정책 연구는 초기단

계라 할 수 있다.모든 사회구성원들의 다문화교육의 필요성 인식 정도에 그

치고 있어서 다문화가정 자녀들의 다문화교육 정책현황에 따른 구체적인 다

문화교육 개선방향을 모색하는 연구가 필요하다고 본다.

제 5절 분석틀의 설정

본 연구는 다문화사회의 진전에 따른 현 시점의 다문화교육의 문제점을

분석하고 세계 각국의 다문화 교육정책을 고찰하여,다문화가정이 우리 사회

의 구성원으로 정착․융화될 수 있도록 다문화교육의 개선방안을 모색하였

다.

첫째,정부 및 기타기관에서 추진하고 있는 다문화교육 정책들을 분석하여

다문화적 통합을 추구할 수 있는 이상적인 정책의 방안을 모색하였다.

둘째,학교에서의 다문화교육 현황을 분석하여 문화적 편견과 차별을 해소

할 수 있도록 교사의 교육역량 강화,다양한 교재 개발,범교과 과정에서의

다문화교육 실시 등의 방안을 모색하였다.
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정부 정책의 분석

교육과학기술부

․다문화가정 학생 현황

․다문화가정 자녀교육 지원 대책

․다문화학생 교육선진화 방안

법무부
․다문화관련 주요사업

․다문화교육 시행계획

여성가족부

․다문화가족 생애주기별 맞춤형

지원강화 대책 수립 추진

․다문화교육 시행계획 현황

시도교육청

․서울시교육청,경기도교육청,

전북교육청,광주시교육청 다문

화교육사업

학교에서의

다문화교육 분석

․ 학교에서의 다문화교육 현황

․ 다문화가정 자녀들의 학교적응 문제

․ 교사 다문화교육 연수의 필요성

․ 교과서 보완

가정에서의

다문화교육 분석

․ 언어적 학습능력 부족과 부적응

․ 빈곤한 가정환경

․ 일반가정 학생의 다문화교육 미흡

셋째,가정에서의 다문화교육 현황을 분석하여 올바른 다문화가정의 정립

을 위한 지원방안과 다문화교육 프로그램 운영 등의 방안을 모색하였다.

이를 표로 정리해보면,다음과 같다.

<표 2-6>다문화교육 개선 방안 분석틀
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제 3장 다문화 교육의 현황과 문제점

제 1절 다문화 사회의 현황

1990년대 이후 외국인 노동자와 결혼 이민자의 급격한 증가로 우리나라는

단일민족국가라는 폐쇄적 순혈주의를 주장하기 어려울 만큼 다문화사회의

단계에 본격적으로 들어서고 있다.그리고 국내적으로 인구가 고령화되고 출

산율이 감소함에 따라 다문화가정이 차지하는 비중과 역할이 급격히 확대되

고 있다.또한 다문화가정 자녀들의 교육문제가 사회적 문제로 떠오르고 있

다.

1.외국인 노동자

2012년 현재 전국에 거주하는 외국인주민수가 140만명을 넘어섰다.행정안

전부 보도자료에 따르면 '2012년 지방자치단체 외국인주민 현황'을 조사한 결

과 우리나라에 거주하는 외국인주민수는 모두 140만9577명으로 조사되었다.

국적별로는 중국이 절반 이상을 차지하며 가장 많았고 베트남과 미국이 뒤를

이었다.이는 우리나라 전체 주민등록인구(5073만4284명)의 2.8%에 해당하는

것으로 지난해 126만5006명과 비교해 14만4571명(11.4%)증가했다.

<그림 3-1>을 보면 외국인주민은 2006년 첫 조사 이후 매년 20% 이상 증

가하다가 2010년에는 글로벌 금융위기 여파 등으로 2.9% 증가에 그쳤으나 지

난해 11% 증가한데 이어 올해도 11% 이상 늘어났다.이는 한국이 다인종․

다문화사회로 급속히 진전되고 있음을 보여주고 있다.

<그림 3-2>에서 국적별로는 한국계 중국인을 포함한 중국 국적자가 78만

1616명(55.4%·한국계중국인 포함)으로 가장 많았다.이어 베트남 16만2254명
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(11.5%),미국 6만8648명(4.9%),남부아시아 6만2862명(4.5%),필리핀 5만9735

명(4.2%)순이었다.

출처:행정안전부,“지방자치단체 외국인주민 현황”,2012

<그림 3-1>외국인주민 변동 현황

자료:행정안전부,“지방자치단체 외국인주민 현황”,2012

<그림 3-2>외국인주민 국적별 분포 현황
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한국국적을 가지지 않은 사람 중 외국인노동자는 58만8944명으로 전체 외국

인주민의 41.8%를 차지했다.외국인노동자들 거의 단순기능인력인 것으로 조

사되어,가정 대부분이 저소득이고,직장과 사회 내에서 차별을 경험하며 한국

사회에 쉽게 적응하지 못하는 것으로 파악된다.

2003년 초․중등교육법시행령 개정 이후 불법체류 외국인 노동자 자녀의 경

우에도 학교교육의 혜택을 받을 수 있는데,저개발국의 불법체류 외국인노동

자 가정의 경우에는 거주의 불안정,경제적 어려움,신분노출 우려 등의 이유

로 자녀를 정규 학교에 보내지 않는 경우도 있었다.

외국인노동자 자녀를 대상으로 실시한 표본조사에 의하면,정규 학교에 다

니지 않는 이유로는 ‘돈을 벌기 위해서’(35%),‘한국말을 못해서’(20%),‘불법체

류 아동이기 때문’(15%)등으로 나타났다(설동훈,2003).

<표 3-1>를 보면,학교를 다니고 있는 외국인노동자 자녀들은 언어능력의

부족으로 말미암아 학습부진의 정도가 심각하고,정체성의 혼란을 겪고 있고,

집단따돌림 등으로 정서적 충격을 받고 있다(국가인권위원회,2003).

<표 3-1>외국인노동자 자녀가 학교에서 겪는 고충

(단위:%)

외국인 아동이 학교에서 겪는 고충
전체 초등학교 중등학교

(50명) (31명) (19명)

미숙한 한국어 30.0 32.3 26.3

한국어로만 수업이 진행되어 따라가기 힘듦 26.0 32.3 15.8

낮은 성적 16.0 3.2 36.8

따돌림,놀림,구타 12.0 16.1 5.3

친구 사귀기가 힘듦 8.0 6.5 10.5

소비수준의 차이에서 오는 소외감 4.0 6.5 -

기타 24.0 29.0 15.8

자료:국가인권위원회,2003
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2.결혼 이민자

결혼 이민자는 한국인과 혼인한 재한 외국인이다.여성의 사회진출과 남녀

인구 비율의 불균형 등으로 인한 결혼난이 심각해져 국제결혼이 증가하게 되

었고 이로 인해 결혼 이민자의 수가 계속 증가 추세에 있다.

2011년 1월 통계청이 발표한 혼인통계에 따르면 2003년 국내 총 결혼 건

수는 30만 2503명이다.이 중 2만 4776명(8.2%)이 국제결혼 건수다.해마다

건수를 보면 2010년에는 32만 6104명 중 3만 4235명(10.5%)이,2011년에는

32만 9087명 중 2만 9762명(9.0%)이 국제결혼으로 한국사회 구성원으로 자

리 잡고 있다.

자료:통계청,2011

<그림 3-3>국제결혼 비율

2011년 행정안전부가 발표한 외국인주민현황조사를 통해 결혼이민자의 국

가별 분포를 살펴보면 한국계 중국인(29.8%)이 가장 많았다.이어 중국인

(27.5%),베트남인(19.8%),필리핀인(5.7%),일본인(5.1%),몽골인(1.4%),태국

인(1.3%),대만인(0.5%)순이었다.
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이처럼 해마다 국제결혼은 증가하고 있는 추세지만 결혼이민자들의 한국

사회 정착은 쉽지만은 않다.이들이 겪는 가장 대표적인 어려움에는 언어와

문화가 있다.모든 생활에서 언어소통이 안되면 결국 가족 관계의 갈등으로

번지게 되고 이런 작은 갈등이 해소가 되지 않으면 사회적인 문제가 될 수

있다.이뿐 아니라 낯선 생활환경에 적응하는 것과 근로 문제도 결혼이민자

가 한국 사회에서 겪는 어려움 중 하나다.

한편 다문화가정이 늘어남과 동시에 이혼율도 증가하고 있다.통계청의

2011년 이혼통계에 따르면 2003년 국제 결혼한 2만 4776명 중 2012명(1.2%)

이 이혼했다.2010년에는 1만 1088명(9.5%)가,2011년에는 11만 4284명 중

무려 1만 1496명(10.1%)이 이혼한 것으로 나타났다.국내서 국제결혼을 한

10쌍의 부부 중 1쌍이 이혼하고 있다는 것이다.

다문화가정이 안고 있는 문제로 대단히 열악한 경제적 여건을 들 수 있는

데,여성결혼이민자의 23.6%는 실질적인 의료보장체제의 혜택을 받지 못하

고 있어,의료서비스의 접근성이 낮고 모성건강 위험도가 높은 것으로 조사

되었다(보건복지부,2005).

가족공동체에서 이중 문화의 존재로 인해 갈등을 야기하게 되며 이들 가

족은 이러한 고통과 긴장 그리고 경제적 어려움 등으로 인하여 발생하는 스

트레스 등을 고스란히 떠안게 됨으로 인하여 가정 자체를 불안정하게 만드

는 복합적인 상황이 항상 존재하게 된다.그러므로 이들 가족에 대한 경제적

자립,가족의 치유,자녀교육,전문보육시설 및 공동육아시설이나 지원이 이

루어질 수 있는 사회적 안전망이 필요하다(김선미,2000).

국제결혼은 무엇보다 민족의 차별화를 형성하는 데 있어서 예외적인 일이

며 문화적 관습으로부터 일탈된 결과이다.따라서 국제결혼과 혼혈이라는 단

어는 민족성을 강조하는 우리사회에서 불명확한 위치의 특성을 의미하고,국

제결혼에 대한 사회적 가치관 또는 문화적 편견으로 인해 국제결혼 부부는
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가정적․사회적으로 여러 가지 혼란과 문제에 직면하고 있는 것이다.지금까

지 단일 민족,단일 문화의 이데올로기가 지배적이었던 우리사회에서 이민족

과의 문화적 접촉과 갈등은 사실 새로운 변화와 도전으로 받아들여지고 있

다(조정남,2001).

3.북한이탈주민

북한이탈주민에 대해서 다문화가정의 분류에 포함하는 여부에 대해 여러 의

견이 분분하나,우리나라가 반세기 동안 분단되면서 남한과 북한은 서로 다른

체제와 환경에서 살아왔고,사용하는 언어마저 많이 달라져 남한 사람들과는

다른 문화를 갖고 있기 때문에 본 연구에서는 북한이탈주민을 다문화가정에

포함시켰다.

통일부에 의하면 북한이탈주민의 수는 2006년에 2,026명,2007년에는 2,553

명,2008년에는 2,804명,2009년에는 2,917명으로 계속적으로 증가하였고,지

금 현재 2012년 10월까지도 많은 수가 한국으로 입국하고 있는 추세이다.

<표 3-2>연도별 북한이탈주민 현황

단위 :명

구분 '04 '05 '06 '07 '08 '09 '10 '11
'12.10
(잠정)

합계

남(명) 626 424 514 572 608 664 589 797 330 7,504

여(명) 1,273 958 1,512 1,981 2,196 2,253 1,812 1,909 872 16,805

합계(명) 1,899 1,382 2,026 2,553 2,804 2,917 2,401 2,706 1,202 24,309

여성비율 67% 69% 75% 78% 78% 77% 75% 70% 72% 69%

출처 :통일부 홈페이지

http://www.unikorea.go.kr/CmsWeb/viewPage.req?idx=PG0000000365
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우리나라는 외국에 체류하고 있는 탈북자들이 한국행을 희망하는 경우,인

도주의와 동포애 차원에서 전원 수용한다는 원칙하에 국내법과 UN난민협약

등 국제법에 부합되게 이들을 보호 및 수용하고 있으며 북한 경제적 사정

등에 의하여 북한이탈주민의 수는 매년 증가할 것으로 보인다.

2012년 5월 북한이탈주민의 연령 구성은 <표 3-3>과 같다.

<표 3-3>북한이탈주민 연령별 현황

(단위 :명,%,기준일:2012.5)

구분 10세미만 10-19세 20-29세 30-39세 40-49세 50-59세 60세 이상 계

누계(명) 981 2,764 6,460 7,292 3,826 1,192 1,080 23,595

비율(%) 4 12 27 31 16 5 5 100

출처 :통일부(2012.5.).

학교에 다닐 연령으로 볼 수 있는 20세 이전의 북한이탈주민의 비율은 전

체의 16%정도로 2,800여명 정도 된다.그러나 이들이 모두 학교에 다니는

것은 아니다.2012년 교육과학기술부가 파악한 북한이탈주민 중 학생인 인원

은 전체 2,200여명 정도 된다.이들 북한이탈주민은 한국으로 입국 후 정부

에서 행하는 일정한 교육을 받고 대부분 한국정부가 마련해 주는 지방의 임

대 아파트로 분산되기에 지역별로 다양하게 거주하며 이에 따라 그 자녀들

도 지역별로 다양한 분포를 보인다.이에 따라 북한이탈주민 자녀들이 다니

는 학교도 전국에 걸쳐 있다.그럼에도 다른 다문화가정 자녀와 마찬가지로

서울과 경기에 있는 학교에 다니는 학생이 전체 학생의 반 이상이어서 북한

이탈주민의 자녀가 가장 많이 있는 곳은 수도권이라고 볼 수 있으며,그 다

음으로 대구,인천 부산 등 대도시에도 많은 편이다.
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<표 3-4>학교유형별 재학 현황

(단위:명)

구분

정규학교

대안교육시설
(전일제)

계초등학교 중학교 고등학교

남 여 남 여 남 여

재학현황

602 602 162 189 212 225

210 2,2021,204 351 437

1,992

*대안교육시설은 전일제 민간교육시설에서 수학하는 학생임 (‘12년 4월 기준)

*출처 :교육과학기술부 탈북청소년 주요 통계자료(2012)

북한이탈주민 가정의 문제점은 다음과 같다.

첫째 체제부적응과 취업문제이다.북한이탈주민의 경우 한국에 입국하는

초기에 정부에서 주는 정착금과 정착 장려금을 지원받는데,이로 인해 한국

사회에서 취업을 통해 적응하려는 노력을 적게 한다는 이야기를 듣는다.전

국 50여개의 고용안정소개소에서 북한이탈주민을 대상으로 취업을 위한 지

원을 하지만 이들의 취업은 사실상 어렵다.북한이탈주민을 취업시키기 위해

고용업체가 행하는 행정절차가 복잡할 뿐만 아니라 자신들이 살았던 북한과

다른 남한의 경제 체제에 잘 적응하지 못하는 경우가 생기기 때문이다.이로

인해 북한이탈주민들은 취업 후에도 한국사회와 직장생활에 대한 적응이 어

렵다.이에 따라 이들의 실업률도 높고 취업을 했더라도 주로 취업한 곳이

단순노무직이나 아르바이트 업종 등 안정적인 직업이기 보다는 불안한 직업

인 경우가 많아서 지속적인 문제가 된다(최현미,2008).

둘째로 정신적 적응의 문제이다.탈북과정에서 가족과의 이별,죽음,발각
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과 체포의 두려움,공개처형 목격등과 같은 부정적인 경험이 정신 의학에서

말하는 ‘외상 후 스트레스’등과 같은 정신적 적응의 문제를 가져온다.더불

어 싫어서 스스로 이탈하였다고는 하지만 자신이 살아온 삶과 그가 살아온

체제를 완전히 부정하고 남한에 적응해야 하는 문제도 정체성 혼란에 영향

을 미치며 이 또한 적응의 문제에 부정적인 영향을 미친다.이러한 정신적

적응의 문제는 북한이탈 과정을 같이 경험한 그 자녀에게서도 동일하게 나

타난다.

셋째로 자녀의 교육 문제이다.북한의 어투가 남아서 한국 학교의 아이들

과 적절을 대화를 나누는 것이 그리 쉽지 않는 등의 언어적인 어려움이 있

을 수 있으며,이주 노동자 가정의 자녀와 마찬가지로 학교입학을 하게 되면

보통 자신의 연령보다 낮은 학년으로 배정되는 경험을 대부분 하며,학습내

용에 대한 이해 부족으로 학교 부적응을 경험하는 비율이 매우 높다.이에

따라 매우 높은 학교에서의 중도탈락률을 보인다.이는 언어의 차이,정체성

의 문제,체제 혼란의 문제 등이 복합적으로 영향을 미친 결과이다.교육과

학기술부에서 발표한 2012년의 북한이탈주민 자녀의 학교 중도 탈락률은 초

등학생의 경우 2.6%,중학생의 경우 3.8%,고등학생의 경우 4.8%로 학년이

올라갈수록 높아진다.

이렇게 중도탈락률이 높은 것의 근본적인 원인은 이들 자녀들이 남북한의

사상과 문화의 차이,교육과정과 학력 수준의 차이,탈북 과정에서 겪은 문

제,남한에서 겪는 상대적 빈곤의 박탈감,남한 사람들이 보여준 우월감 등

이 복합적으로 작용한 것이다.따라서 다른 다문화 가정과 달리 이들의 자녀

에 대해서는 정부체제의 차이에서 오는 문화와 정서적인 부분을 지원할 수

있는 교육적 지원이 필요하다고 본다.
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<표 3-5>연도별 학업중단률

(단위:명,%)

구 분 초 중 고 계

’ 08년

’07. 4. 재학생 수 341 232 114 687

학업중단 학생 수 12 30 32 74

학업중단률(%) 3.5 12.9 28.1 10.8

’ 09년

’08. 4. 재학생 수 495 288 183 966

학업중단 학생 수 7 26 26 59

학업중단률(%) 1.4 9.0 14.2 6.1

’ 10년

’09. 4. 재학생 수 562 305 276 1,143

학업중단 학생 수 5 26 25 56

학업중단률(%) 0.9 8.5 9.1 4.9

’ 11년

’10. 4. 재학생 수 773 297 347 1,417

학업중단 학생 수 19 13 35 67

학업중단률(%) 2.5 4.4 10.1 4.7

’ 12년

’11. 4. 재학생 수 1,020 288 373 1,681

학업중단 학생 수 27 11 18 56

학업중단률(%) 2.6 3.8 4.8 3.3

*학업중단률 =(연도별 학업중단 학생 총수 /연도별 재학생 총수)×100

*출처 :교육과학기술부 탈북청소년 주요 통계자료(2012)

<표 3-6>연도 학업중단 사유별 현황
(단위:명,%)

구분
2008년
(07.3~08.2)

2009년
(08.3~09.2)

2010년
(09.3~10.2)

2011년
(10.3~11.2)

2012년
(11.3~12.2)

2012년
비율

학교부적응
(기초학력부족,고연령 등) 21 20 24 8 5 9%

장기결석 등 9 13 23%

가정사정
(경제사정,가정환경 등) 10 9 9 16

진로변경 14 14 6 6 12 21%

건강 3 2 3 6

취업 1

이민 등 출국 - - - 12 24 43%

행방불명 - - - 4 2 4%

기타 26 14 14 1

미기입 4

계 74 59 42 67 56 100%

*출처 :교육과학기술부 탈북청소년 주요 통계자료(2012)
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제 2절 다문화 교육의 현황

1.다문화교육 정책

다문화교육이 우리 사회 이슈로 떠오르면서 다양한 다문화 관련 정책들이

개발되고 있다.

다문화교육을 지원하기 위한 법률 제정 노력도 활발하게 이루어지고 있는

데,국회에서는 2006-2007년도에 걸쳐 다문화교육을 의무적으로 시행하도록

하는 관련 법안들을 마련했다.결혼이민자 가정을 위한 다문화교육 의무화 등

을 골자로 한 “이주민가족의 보호 및 지원 법안”,혼혈인 가족에 대한 정부차

원의 복지프로그램이나 교육 프로그램마련과 학교에서의 차별배제와 편견예방

교육을 강조하는 “혼혈인 가족 지원에 관한 법률안”,다문화가족 구성원들에

게 국어교육이나 사회적응 교육을 실시하도록 하는 “다문화가족 지원법 제정

안”등이 발의되었었고,결혼이민자의 자녀에게 어머니 모국어에 대한 교육지

원을 하도록 하는 “다문화가족 지원법 개정안”도 올해 발의되었다.

2012년 한국정부는 다문화 사회에 대한 국민의 이해를 높이기 위해 다문화

에 대한 교육을 강화하기로 발표하였다.정부는 김황식 국무총리 주재로 국가

정책조정회의를 열어 다̀문화 인식개선 종합대책'을 마련했다.그 내용은 다음

과 같다.정부는 2013년부터 단계적으로 다문화 관련 교육 내용이 담긴 유치

원 교사용 지도서와 초ㆍ중ㆍ고등학교 교과서를 보급하기로 했다.또한,다문

화 학생의 학적관리,생활지도,상담을 위한 교사용 매뉴얼을 제작해 배포하

고,공무원과 경찰,군인,다문화 관련시설 종사자 등을 대상으로 다문화 교육

을 실시하기로 했다.또한,방송 등 미디어를 활용한 문화다양성 증진을 강화

하기로 했다.다문화 관련 방송 및 문화콘텐츠 제작 활동을 지원하고,EBS에

서 관련 프로그램을 제작할 때에는 예산을 지원하는 한편 TV,라디오,인터넷
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등을 모니터링 하여 다문화에 대한 차별적 표현은 시정조치하기로 했다.이와

함께 음악,춤,음식,예술 등 특정 주제를 중심으로 한 자생적 다문화 프로그

램을 발굴해 지원하고,지역사회와 다문화 가족을 1:1로 연결해주는 프로그램

도 개발할 방침이다.이밖에 외국인 집중 거주지 종합발전계획을 수립해 외국

인 밀집지역에 대한 환경개선 사업을 추진하고,다문화인 차별금지법 제정도

추진한다.또 문화예술진흥법,문화산업진흥기본법,문화예술교육지원법 등 관

련 법을 개정해 문화적인 다양성을 강화하는 법률 조항을 마련한다는 것이다

(연합뉴스,2012).

우리나라에서 시행되고 있는 다문화교육정책과 방향을 살펴보면,‘언어와 문

화장벽 해소를 통한 사회통합기여,사회적 귀속감 및 다문화 감수성 증대’를

목표로 다문화구성원에 대한 한국어 능력 교육,다문화구성원에 대한 한국문

화 관련 교육,다문화구성원에 대한 한국사회의 법과 제도에 대한 이해 교육,

컴퓨터 및 정보화 능력 교육,직업교육,한국문화 구성원 및 다문화구성원의

상호이해와 인식증진을 위한 다문화이해교육이 정책적으로 실시되고 있다고

할 수 있다.

그러나 선진국의 다문화교육정책과 비교해보았을 때 다문화가정의 적응교육

에 치중되어 다문화적 상호이해와 편견해소를 위한 한국가정 대상의 다문화교

육이 상대적으로 빈약함을 알 수 있으며 정책대상별로 지원이 편중되는 차이

도 있어 다문화정책의 균형 잡힌 정책수립과 시행이 요구된다.

가.교육과학기술부

1)다문화학생 현황

2012년 현재 우리나라의 다문화학생의 현황은 <표 3-7>,<그림 3-4>와 같

다.
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<표 3-7>연도별 다문화가정 초․중․고 학생수

연 도 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

학생수(명) 9,389 14,654 20,180 26,015 31,788 38,678 46,954

출처 :교육과학기술부(2012)

자료 :뉴스한국(http://www.newshankuk.com/news),2012.9.18.

<그림 3-4>2011-2012년 유형별 비교

교육과학기술부가 2012년 4월 기준 다문화가정 학생 현황을 조사한 결과 국

내 초․중․고교와 대안학교 1만1390곳에 재학하는 다문화 가정 학생이 4만

6954명으로 집계되었다.이것은 교과부가 처음 현황을 파악한 2006년 9389명

의 5배 수준이다.여기에 조사대상에서 제외된 외국인학교의 외국인학생 9035

명을 포함하면 올해 우리나라의 다문화 학생 수는 5만5989명이다.전체 학생

대비 다문화가정 학생 비율이 0.7%인 상황에서 2014년에는 1%를 상회할 것

으로 추정된다.다문화가정 학생을 학교급별로 살펴보면,초등학생 72.0%(3만

3792명),중학생 20.5%(9647명),고등학생 7.5%(3515명)로 여전히 초등학생 비

율이 높지만,전년보다 중․고등학생 비율도 늘어나고 있다.유형별로는 국제

결혼가정 자녀가 94.4%(국내출생자녀 4만40명,중도입국자녀 4288명),외국인

가정 자녀 5.6%(2626명)순이다.특히,중도입국자녀의 경우 전년(2540명)보다
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68.9%가 증가하였다.

이렇듯 다문화가정의 자녀 수가 점점 늘어나고 있으며 우리 사회에서 다문

화가정의 자녀들이 올바르게 성장할 수 있게 지원해주는 여러 교육적 정책들

이 필요하게 되었고,교육과학기술부에는 ‘학교’가 중심이 되어 다문화가정 학

생의 적성과 재능을 개발함으로써 우리사회의 소중한 글로벌 인재로 성장할

수 있는 행․재정적 지원을 계속적으로 추진해 왔다.

2)추진정책

교육과학기술부는 2006년 5월에 다문화가정 자녀의 학교 적응을 돕고 학습

결손을 방지하기 위해 ‘다문화가정 자녀교육 지원대책’을 발표하였다.다문화

가정 자녀의 교육에 대해 종합적인 대책을 수립하였고,다양한 사회 구성원의

인권보호 및 사회통합 필요,다문화가정 자녀들의 교육소외 방지 대책 마련,

다문화가정 구성원의 인적자원개발 방안의 모색이 목적이였으며 결혼이주민가

정자녀와 외국인노동자 자녀가 그 정책대상이었다.

이후 매년 다문화가정 자녀의 교육지원 계획을 수립하여 추진해 오고 있다.

2007년 교육과학기술부에서는 다문화교육정책 연구,다문화가정 자녀교육

한글교재 등 자료개발,핵심교원 양성 프로그램 운영 등을 위하여 서울대학교

‘다문화교육 연구센터’를 ‘중앙다문화교육센터’로 지정하였다.또한 시․도교육

청을 중심으로 대학,지자체,NGO,언론사 등 지역사회 관련주체들로 ‘다문화

교육 지원협의회’를 구성하여 다문화가정 자녀 교육지원 공모사업에 대한 기

본방향 및 지역단위 세부사업의 심의를 담당하도록 하였다.시․도교육청은

동 협의회 참여기관 중 대학 등 적절한 기관을 선정하여 '시․도 다문화교육

센터‘로 지정,지역특성에 맞는 다문화교육 사업계획을 수립하고 공모에 의해

선정된 사업의 관리 및 결과 보고를 담당하도록 하였다.지자체와 연계사업인

’지역인적자원개발사업‘도 12개 지역 25개 사업을 지원하여 국제결혼이민자 한
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글교실,자녀의 정체성 함양교육 등을 실시하였다(교육인적자원부,2007).

2008년에는 중앙다문화교육센터를 통하여 ‘학교 다문화교육 실태 분석’등 4

건의 연구를 수행하였고,다문화가정 자녀를 위한 초급교재를 발간하였으며,

지도교사에 대한 연수를 실시하였다.또한,다문화교육 네트워크도 운영하였

다.학교현장에 기반을 둔 다문화교육 관련 연구 수행 및 성과 확산을 위해

정책연구학교를 10개로 확대 운영하고,이들 학교를 다문화교육 프로그램 개

발,정체성 강화,학습지원 모델개발,이중언어 교육 등 4개영역으로 구분하여

운영토록 하였다(교육과학기술부,2008).

2009년에는 비전을 “배움과 이해로 함께 살아가는 다문화사회 구현”으로 제

시하여 2008년에 비해 다문화주의 관점을 약화시키고,그 대신 ‘다문화사회’를

강조하여 다문화사회 지향과 다문화주의 채택의 유보를 주장하는 한국사회학

회의 주장과 맥을 같이 하고 있다.이렇듯 다문화정책의 지향점이 다문화중의

와 동화주의를 오가거나,지향점을 배제하고 현상인 ‘다문화사회’의 구현으로

표현하고 있다.이는 다문화사회에 대한 가치판단을 지양하여 확고한 목표와

방향없이,그때그때의 실정을 반영하여 당면한 문제 해결에만 정책적 노력을

경주하겠다는 것으로 사료될 수 있어 정책의 효과성과 효율성이 의심된다(서

범석,2009).

또한 중앙다문화교육센터 운영개선,다문화교육 우수사례 발표대회,다문화

이해 교육을 위한 콘텐츠 개발,다문화가정을 위한 평생교육 프로그램 지원

등 4개 과제를 계획하고 있다.

2010년에는 다문화가정 자녀 학교교육지원을 중점적으로 추진하였다.주요

중점 추진 내용은 다음과 같다.다문화가정 자녀의 학교교육 지원으로 학교별

교육프로그램을 운영하고,학교 및 지역교육청별 다문화 자녀 상담실을 운영

하며,학교별 다문화가정 학부모 상담주간을 연2회 운영,기초학력책임지도제,

학교생활 적응력 향상 프로그램 운영을 위해 다문화가정 학생과 담임 간 1:1
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결연을 맺어 학습 및 생활지도,진로지도 및 상담활동을 하고 있으며,다문화

가정 학생과 친구 간 1:1결연을 추진,학교 특색에 맞는 프로그램을 수립 추

진하고 있다.

2012년에는 ‘다문화학생 교육 선진화 방안’을 발표하였다.주요내용은 <표

3-8>과 같다.

<표 3-8>다문화학생 교육 선진화 방안 주요내용

 다문화학생 공교육 진입 지원을 위한 예비학교 및 다문화코디네이터

운영

 한국어 교육과정(KSL)도입 및 기초학력 책임 지도 강화

*KSL(KoreanasaSecondLanguage:제2언어로서의 한국어)

 다문화학생과 일반학생이 함께 배우는 이중언어 교육 강화

 다문화학생 진로․진학 지도 강화

 다문화친화적 학교 환경 조성

*글로벌 선도학교 150개교 육성(거점형 120개교 +집중지원형 30개교)

 일반학생과 학부모에 대한 지원 강화

출처:교육과학기술부(2012)

다문화학생,특히 중도입국자녀3)가 정규학교에 배치되기 전에 사전 적응 교

육을 받을 수 있는 예비학교를 전국적으로 확대 운영되는데,다문화학생은 본

인의 희망에 따라 예비학교에서 6개월 정도의 한국어와 한국문화 등 교육을

3) 결혼이민자가 한국인과 재혼한 이후에 본국에서 데려온 자녀, 국제결혼가 정자녀 중 외국인 부

모의 본국에서 성장하다가 청소년기에 입국한 자녀 등. 대부분이 중국인․조선족, 비교적 연령대

가 높은 10대 중․후반(중․고등학생)에 입국하는 경우가 많음.
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받고 정규학교로 입학이 가능해진다.또한 출입국관리소에서 외국인 등록,국

적 취득 시부터 입학 절차 안내가 강화되고,교육청에 다문화 코디네이터를

두어 입학 상담부터 학교 배치,사후관리까지 입학의 전 과정을 지원한다.특

히 다문화 코디네이터는 지역 내 평생교육기관과 협력하여 학교 밖 다문화학

생을 적극 발굴하고 학교 입학을 지원하는 등 역할도 담당하게 된다.한국어

가 서투른 다문화학생의 기본 한국어 능력을 강화하기 위해 진단부터 수준별

교육까지 한국어 교육이 강화된다.이를 위해 초․중․고등학교에서 한국어

교육과정을 정규과목으로 운영이 가능하도록 한국어 교육과정(KSL)을 신설하

고,한국어 표준교재와 진단도구도 개발하여 학교에 보급된다.모든 학생들에

게 다양한 문화와 이중언어 학습 기회를 부여하고 다문화학생의 강점을 살리

기 위해 각국의 문화,역사 이해 중심의 방과후학교,방학․주말 이중언어 교

육 프로그램이 강화된다.다문화학생의 다양한 진로 탐색 기회를 지원하기 위

해 2012학년부터는 서울,충북 지역에 직업 교육 대안학교인 다솜학교가 운영

되고 2013학년도부터는 인천 지역에 추가로 운영된다.다문화학생 뿐만 아니

라 일반학생들도 다양성을 긍정적으로 인식하고 성장할 수 있도록 상호이해교

육도 강화된다.이를 위해 다문화 친화적인 교과서를 개발․보급하고,글로벌

선도학교를 중심으로 방과후학교 프로그램,창의적 체험활동 등 다양한 형태

의 교육 프로그램이 활성화된다.또한 다문화가정 학부모 교육을 강화하기 위

해 다문화 학부모 평생교육프로그램 운영 기관을 확대운영하고 다문화가정 학

부모와 일반가정 학부모가 함께 참여하는 동아리를 활성화하여 일반가정 학부

모와의 교류도 활성화될 수 있도록 하였다.

‘다문화학생 교육 선진화 방안’은 다문화학생이 가지고 있는 적성과 재능을

개발하여 우리사회의 소중한 인재로 성장할 수 있도록 인식을 전환할 수 있는

계기가 될 것이며,다문화사회에서 다양성에 대한 이해와 차이에 대한 존중이

모든 학생이 갖추어야 할 핵심소양임을 강조하고 있다.
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이와 같은 ‘다문화학생 교육 선진화 방안’의 내용은 <그림 3-5>처럼 다시

정리해 볼 수 있다.

출처 :교육과학기술부,“다문화교육 선진화방안”,2012

<그림 3-5>다문화학생 교육 선진화 방안

교육과학기술부의 다문화교육정책의 주요 성과는 다문화가정 자녀교육지

원에 관한 체계적인 계획을 마련하였고,다문화교육관련 연구․개발을 지원,

방과 후 학교 및 맞춤형 다문화 교육지원 등 학교․현장차원의 다문화교육
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을 지원하였다는 것이다.그러나 다문화교육의 지원 대상이 학교에 다니는

학생과 학부모들로 제한되어 있으며,일반인을 대상으로 하는 다문화이해 확

대와 문화적 편견극복을 위한 프로그램은 부족한 상태이다.

나.법무부

법무부에서는 ‘다문화가정 법교육’,‘외국인 사회통합지원’,‘사회통합프로그

램이수제 운영’등을 다문화관련 주요사업으로 하고 있다.다문화가정 법교육

은 다문화 가정을 대상으로 지역출입국사무소별 정부합동 고충상담장에서 무

료법률상담을 하고 생활법률책자를 보급하는 사업이다.외국인사회통합지원사

업은 국제결혼 이미자와 그 자녀,외국인노동자,외국적 동포,난민 등 체류외

국인의 사회적응과 통합을 지원하기 위한 사업이다.또한 사회통합프로그램

이수제는 귀화대상자와 같은 외국인이 안정적으로 우리사회 일원으로서 적응

하도록 하여 향후 발생할 수 있는 사회적 비용과 갈등을 최소하기 위한 프로

그램이다(국회입법조사처,2009).

법무부의 2009년 다문화교육시행계획 사업 수는 3개로 <표 3-9>와 같다.

<표 3-9>2009년 법무부 다문화교육시행계획 현황

정책과제 세부과제 시행계획

다문화 이해증진 교육․홍보 강화 다문화교육 강사 확충

보호외국인 인권보장 강화 적법 절차 준수
외국인보호 담당공무원 인

권교육 강화

결혼이민자의 안정적 정착 사회적응 지원
사회통합프로그램 표준화,

이수제 실시

출처:법무부(2009)
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다문화교육시행계획에 의하면 다문화이해증진을 위해 사회통합거점대학을

통해 다문화교육 2급 전문가를 양성하고,보호과정의 외국인 인권을 보장하

고 있다.

다.여성가족부

여성가족부에서는 ‘결혼이민자 가족지원’,‘결혼이민자 가족지원센터 운영지

원’,‘결혼이민자 가족 방문교육사업 관리’,‘결혼이민자 가족 방문교육서비스

제공’,‘다문화가족 아동청소년 언어발달지원’,‘국제결혼중개업 및 결혼이민자

정착 지원’등의 사업을 실시하고 있다.

2008년 10월에는 다문화가족 생애주기별 맞춤형 지원강화대책을 수립하여

추진하고 있다.주요내용은 <표 3-10>에 제시하였다.

<표 3-10>생애주기별 정책과제

주기 정책과제

결혼 준비기 결혼중개 탈법방지 및 결혼예정자 사전준비 지원

가족 형성기 결혼이민자 조기적응 및 다문화가족의 안정적 생활지원

자녀 양육기 다문화가족자녀 임신․출산․양육지원

자녀 교육기 다문화 아동 청소년 학습발달 및 역량개발 강화

가족역량강화기 결혼이민자 경제 사회적 자립 역량 강화

가족해체시 해체 다문화 가족 자녀 및 한 부모가족 보호 지원

전(全)단계 다문화사회 이행을 위한 기반구축

출처 :여성가족부(2008),“다문화가족 생애주기별 맞춤형 지원 강화대책”.

여성가족부의 생애주기별 맞춤형 서비스는 다문화가족을 위한 가족교육,
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상담,문화 프로그램 등 서비스 제공을 통해 결혼이민자의 한국사회 조기적

응 및 다문화가족의 안정적인 가족생활을 지원하기 위함이다.<표 3-10>에

제시된 것처럼,1단계인 입국 전 결혼준비기에는 결혼이민(예정)자 현지사전

교육을 운영하는데 베트남,몽골,필리핀 현지에서 표준교재(한국문화,한국

어 등)를 활용한 한국입국 전 정보를 제공한다.2단계인 입국 초 가족관계

형성기에는 결혼이민자의 조기적응 및 안정적 생활지원을 위해 한국어교육,

다문화가족통합교육,다문화가족 취업연계 및 교육지원,개인․가족상담 등

종합적인 서비스를 제공한다.그리고 의사소통 지원을 위해 통번역 서비스도

제공한다.또한 다양한 매체를 통한 한국어교육이 실시되는데 다문화가족지

원센터에서 찾아가는 서비스로 방문교육을 하여 2011년 한국어교육지도사가

1,787명,10,864가정을 지원하였다.EBS방송교육과 한국디지털대학교에서도

온라인으로 한국어교육이 이루어지고 있다.3단계인 자녀양육 및 정착기에는

부모의 자녀 양육 능력 향상을 위해 부모교육서비스를 실시하고 학업성취가

낮고 자아․정서․사회성 발달에서 어려움을 겪고 있는 다문화가족 자녀에

게 자녀생활서비스와 함께 언어발달 진단과 함께 교육프로그램도 제공하고

있다.4단계인 역량 강화기에는 다문화가족의 경제․사회적 자립을 지원하기

위한 방안으로 다문화가족 취업연계 및 취업기초소양교육을 실시하고 있다.

전단계에서는 다문화역량 강화를 위해 대국민 인식개선 및 홍보에 주력하고

있다.

이와 같은 내용의 대부분이 다문화가정의 가시화된 문제에 대한 지원방안

을 수립해놓았을 뿐,문화적 다양성에 대한 교육이나 일반인을 상대로 한 다

문화이해 교육,이주민 인권 등과 같은 측면에서는 부족하다는 지적이 있다

(윤희원,2008).

여성가족부에서는 다문화가족을 위한 가족교육․상담․문화 프로그램 등

서비스 제공을 통해 결혼이민자의 한국사회 조기적응 및 다문화가족의 안정
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적인 가족생활 지원을 위해 다문화가족지원센터를 운영하고 있다.주요사업

으로는 경제적 어려움 및 지리적 접근성의 문제로 집합교육에 참석하기 어

려운 결혼이민자 및 그 가족 대상으로 전문지도사를 양성,가정으로 파견하

고 있으며,결혼이민자를 통번역 전문인력으로 채용하여 의사소통이 어려운

결혼이민자에게 통․번역 서비스를 제공하고 있다.

2009년 외국인정책 시행계획에 나타난 다문화교육업무는 모두 질 높은 사

회통합을 목표로 하고 있어 결혼이민자 및 자녀의 교육에 집중되어 있다.3

개 정책과제,6개의 세부과제에 총 14개의 사업이 있는 바,<표 3-11>과 같

다.

<표 3-11>2009년 여성가족부의 다문화교육 시행계획 현황

정책과제 세부과제 시행계획

다문화

이해

증진

다문화이

해 교육

및

홍보강화

-다문화이해,반편견 프로그램의 수정․보완

-학교 순회 다문화 교육

-다문화프로그램 기획자 및 다문화강사 양성과정 확대

결혼이민

자의

안정적

정착

사회적응

지원
다문화가족지원센터 운영지원,방문교육서비스

건전한

국제결혼

문화조성

-국제결혼중개업자에 대한 교육 강화

-예비 결혼이민자에 대한 사전정보프로그램 운영

-배우자 대상 국제결혼 준비교육 실시

경제적

자립 지원

-다문화가족 영농기술교육

-자립모델 개발․보급 및 취업지원

이민자

자녀의

성장 환경

조성

학습 및

학교생활

지원

-다문화가족의 자녀 언어 발달 지원

-언어별 교육 강사 양성 및 파견

-아동복지교사 운영 지원

사회적응

지원

-다문화 청소년 전문가 양성

-지역사회 다문화 아동․청소년 종합지원 사업

출처 :여성가족부 홈페이지
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라.시․도 교육청

다문화학생의 55%는 수도권 및 광역시에 재학 중이며,45%는 비수도권 지

역에 재학 중이다.

출처 :교육과학기술부(2012),다문화학생 교육선진화방안

<그림 3-6>다문화가정 학생 지역별 분포

다문화가정 자녀가 양적으로 많은 경기와 서울,전북 지역교육청에서 이루

어지고 있는 다문화교육사업을 살펴보고자 한다.

서울특별시 교육청은 다문화가정 자녀의 국내 적응교육 프로그램의 하나로

한국문화 체험캠프를 운영하고 있으며,다문화 가정 및 외국인 노동자 자녀들

이 다양하고 폭넓은 한국문화를 체험하게 하였다.그리고,서울특별시 교육청

과 서울교육대학교를 연계하여 한국어와 다른 언어를 능숙하게 구사할 줄 아
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는 우수한 인적 자원을 선발하여 일선 초등학교 방과 후 이중 언어 교수요원

을 양성 중에 있다.

경기도교육청은 ‘함께 배우는 우리나라 대한민국’이라는 적응 프로그램을 실

시하여 귀국학생이나 다문화가정 자녀가 일반 학급에서 수업을 원활하게 받을

수 있도록 하였다.또한 외국인 노동자 자녀를 위한 특별학급을 설치하여 운

영하는 계획을 수립하여 추진하고 있다.특별학급은 6-15세의 외국인 노동자

자녀 15명씩으로 편성하며,학년구분 없이 수업을 받도록 하고 있다.정규교과

수업 이외에 한국문화의 이해를 돕기 위한 다양한 특별 프로그램도 이수하게

된다.경기도교육청 산하기관인 경기문화재단에서는 2006년 경기지역 다문화

소통을 위한 전통축제를 개최하여 다문화가정 뿐만 아니라 경기지역의 모든

사람들이 다양한 문화를 향유할 수 있도록 하였다.

전북교육청에서는 2007년 온누리안 교육계획을 발표하였다.다문화가정의

자녀교육 및 학부모교육,홈페이지 운영,가족 만남의 날 추진 등의 사업 추진

을 위해 온누리안 교육전담팀을 구성하였고,이는 일본어,영어,베트남어,중

국어를 구사하는 14명으로 이루어져있다.또한 초등학교 교사 200명이 주축이

된 글로벌교육연구회를 조직하여 어린이들에게 국제관계의 이해의 폭을 넓힐

수 있는 국제이해교육을 실시하고 교육프로그램을 개발하는데 힘을 쏟고 있

다.그리고,전북교육청은 전북지역 다문화가정 자녀의 외국인 부모 국적을 분

석하여 주요 국가별 4개 언어로 제작된 자녀 입학 안내서를 제작,보급하였다.

광주시교육청에서는 2012학년도 다문화가정학생 교육지원 방향을 다음과 같

이 설정하여 추진하고 있다.비전을 배움과 이해로 함께 살아가는 다문화사회

구현으로 하고 다문화가정 학생 맞춤형 교육지원으로 1:1멘토링,다문화가정

학생 교육 거점학교 및 연구학교 운영,다문화가정 학생 대상 방학 집중 캠프

를 운영하였고,교사의 다문화교육의 전문성을 제고하기 위해 ‘다문화 직무연

수’를 개설 지원하고,교육연수원 연수과정에 다문화 교육과정을 운영하였다.
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동반․중도입국 자녀의 교육지원을 위해 학력인정 대안교육위탁기관(새날학

교)를 운영하고,진로․직업교육 지원을 강화하였다.또한 다문화교육 기반 및

지원체제를 강화하기 위한 노력으로 지역사회 기관과의 연계를 통한 맞춤형

지원,다문화연구 교사동아리를 지원하고,다문화교육 장학자료개발과 보급,

다문화이해를 위한 도서확충 및 체험학습비를 지원하였다.

<표 3-12>광주광역시교육청 다문화가정 주요사업

① 다문화가정 지원사업 네트워크구축

② 다문화가정 교육 지원 연구학교운영

③ 다문화교육 지원 교과교육연구회운영

④ 다문화가정 홈페이지 운영

⑤ 다문화 교과,재량활동,특별활동 관련지도

⑥ 다문화이해교육강화

⑦ 교직원연수 강화 및 일반 학생들의 참여기회 확대

출처 :광주시교육청 다문화교육 웹사이트(http://family.gen.go.kr/)

2.학교교육

다문화사회가 진전되면서 문화적 편견과 차별을 해소하기 위해서는 학교의

역할이 매우 중요하다.우리나라는 국제이해교육이 먼저 시작되었고,다문화교

육이 외국어습득만이 전부가 아님에도 불구하고,인식부족으로 외국어과 교사

들에 의한 외국어 교육강화가 주를 이루었다.학교에서는 사회,도덕과 같은

과목들과 특별활동 등을 통해 다문화교육을 강화시키려는 노력을 하고 있다.

그러나 다문화교육은 다문화가정이 많이 분포되어 있는 지역의 소수개의 초등

학교에서 이루어지고 있을 뿐이다.
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다문화가정 자녀들이 학교에서 겪는 차별,따돌림,놀림에 대한 연구결과(전

경숙,2007)에 따르면 놀림이나 차별,따돌림을 당한 경험이 있는 경우,그 이

유는 ‘부모가 외국인이기 때문에’가 36%로 가장 높은 비중을 차지하였다.그

다음은 ‘특별한 이유없이’가 26%로 많았고,기타로는 일반적인 외모에 대한

내용과 '모르겠다‘등이 있다.다문화가정 학생들은 단지 그들의 부모가 외국

인이라거나,심지어 아무런 이유 없이 차별을 당하고 있는 데에 심각하다고

할 수 있다.이럴 경우 다문화가정의 자녀가 경험하는 심리적인 고통은 더욱

커질 수 있으며,이러한 현상이 지속될 경우에는 우리사회와의 갈등과 부조화

현상은 더욱 심각해질 수 밖에 없다.따라서 다문화가정의 자녀들에 대한 교

육 뿐만 아니라 일반학생 및 선생님을 대상으로 한 다문화교육도 필요하다는

점을 알 수 있다.

부모 다음으로 가장 가까이서 다문화 가정의 아이들을 접하는 교사들도 다

문화가정의 아이들이 또래집단의 일반 아이들과의 학생생활에 있어 문제점이

있음을 인지하고 있지만,교사들의 자발적 배려를 통해 해결방안을 강구할 뿐

체계화된 교사지침이 없는 상태라 다문화가정을 비롯한 일반 아이들의 한계가

뚜렷한 실정이다(오성배,2005).

그리하여 2006년도 11월에는 교과서 지도 보완자료를 발간하여 교사의 다문

화 이해를 도왔다.이 자료는 현행 교과서에 담겨 있지 않은 다양한 국가 사

회적 변화와 요구를 보완한 것인데,다문화 이해에 관한 주제는 저출산․고령

화,에너지 절약,국제이해,갈등해결,법률 구조 제도 등을 포함한 6개 주제

내용 중 하나로 다루어 졌다(교육과학기술부,2006).

‘2007개정 교육과정’준비 과정에서 다문화 교육이 국제이해 교육,인권교

육,통일교육 등과 함께 범 교과의 주제로 선정되었다.초․중․고 교과서에

혈통,단일민족과 같은 말이 남발되고 있어 이러한 교과서를 다문화가정의 자

녀들이 접하면서 국가에 대한 소속감이나 정체성에 있어 더욱 혼란을 겪을 수
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있다하여,도덕과 사회과 등 관련교과에서 단일민족,한 핏줄,한 민족이라는

단어를 삭제하고,순혈주의 전통,단일 민족 등의 개념 삭제도 검토되었다.또

한 다양한 인종과 민족들의 역사와 문화에 관한 정보를 학교 교과목에 포함시

켰다.

3.가정교육

국제결혼으로 인한 다문화가정의 자녀들,즉 ‘Kosian'으로 대표되는 비주류

학생들은 미흡한 다문화교육의 발전으로 언어학습,정체성 형성,대인관계 형

성 등의 측면에서 많은 어려움을 겪고 있다.

다문화가정의 결혼이주 여성들은 대다수가 후진국에서 온 경우가 많고 한국

인 남편과 시댁 식구들 사이에서 결혼이주 여성들이 무시당하는 경우가 많다.

또한 가정 내에 이중 문화가 존재하여 자주 갈등이 생기고 이런 갈등으로 말

미암아 발생하는 스트레스는 계속적으로 쌓여 가정을 파괴할 수 있는 요인으

로 존재하게 된다.그리고 가정에서의 언어,문화 등의 1차적 교육이 제대로

이루어지지 않아 학교에 입학해서도 제대로 된 교육을 받기 힘들다.이는 종

합적인 학습 부진,친구들 사이에서의 소외 등의 결과를 낳고 점점 학습 의욕

을 상실하는 등의 악순환을 초래한다.

다문화가정이 아닌 일반가정에서도 다문화가정 자녀의 ‘다름’을 인정하고 그

들과 더불어 살만큼의 충분한 교육이 가정에서도 이루어져야 하는데 그렇지

못하며,아직까지도 인식의 변화가 미흡한 상태이다.



- 52 -

제 3절 다문화 교육의 문제점

다문화가정을 위한 정부의 다문화교육정책들과 학교와 가정 내에서의 다

문화교육현황들을 고찰해보니 우리나라 다문화교육의 문제점들이 많아 보인

다.각각의 측면에서 다문화교육의 문제점들을 이 절에서는 정리해보고자 한

다.

1.정책측면

주로 결혼이민자 중심의 정책을 추진하고 있는데,이는 다양한 이주형태를

고려하지 않은 것이다.더군다나 결혼이민자 남성에 대한 교육정책은 전혀 없

다.결혼이민자 중 여성들을 위한 여러 기관들의 다문화지원정책을 들여다보

면 이 여성들이 한국문화에 동화되는 것을 전제로 정책을 펼치고 있다.그러

나,2006년 한국여성개발원의 연구에 의하면,결혼이민 여성들은 한국어 습득

과 생활 적응에 관심이 있는 만큼 본인들의 모국어와 출신문화의 가족과 사회

의 인정을 요구하고 있으며 한국문화와 함께 자신들의 출신문화가 역시 가족

문화를 구성하는 하나의 기둥이라는 것을 강조하고 있다.이를 볼 때,우리나

라의 다문화 정책이 결혼이민자 위주의 정책에서 다양한 다문화인에 대한 정

책으로 변화되어야 할 것이다.체류자격별로 구분하고 차별적 정책을 실시해

야 할 것이다.

다문화교육정책의 대부분은 중앙정부 부처와 교육청에서 추진되고 있다.교

육과학기술부가 주도하고 각 시․도 교육청이 동참하는 형식으로 대부분의 정

책이 진행되고 있는데,교육과학기술부의 다문화 교육정책의 문제점으로 지적

되고 있는 것은 다음과 같다(황범주,2008).
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대부분의 프로그램이 단기적이고 일회성이 많아 계속성이 결여되어 있다.

장기적인 프로그램 개발의 노력이 부족하고 공모를 통한 지원이나 보조금 사

업형식 등에 주로 의존하고 있어 전시성 사업이 양산되고 다문화사업을 수행

하는 민간영역에서 내용적인 중복 및 불필요한 경쟁이 발생하고 있다.

또한,다문화사회의 진전은 급속도로 이루어지고 있는 반면,‘다문화가정 자

녀 교육지원 대책’등 범정부적 종합대책을 마련한 시기가 다소 늦었다.그리

고 중․장기적인 다문화가정 학생지원 대책이기에는 매우 미흡하다.

교육과학기술부의 다문화교육정책들은 동화교육에 불과하다는 지적도 있다.

세계 각국의 다문화교육 정책에서 발견되는 문제점은 다문화정책의 목표를 설

정하는 데 있어서 많은 혼란을 겪고 있다는 것이다.우리나라 역시 그러하며,

다문화사회에 대한 시각과 정책방향을 동화주의와 다문화주의로 대별할 수 있

는데 다문화주의를 목표로 다문화교육정책을 수립하여 추진되어야 할 것이다.

다문화교육은 말 그대로 다양한 문화가 공존하는 교육이지 주류 문화에 동화

시키는 교육은 아니므로 우월성 교육에 초점을 두어서는 안된다.

교육과학기술부와 시․도교육청,단위 학교 간 조율을 통한 통합적 정책접

근이 부족하고 지자체와 시․도교육청 간 정책연계가 미흡하여 교육주체와 내

용이 유사 또는 중복을 초래하고 있다.또한 현행 다문화가정 자녀 교육지원

사업에 대한 효과성이나,1세대인 다문화가정 부모의 교육지원이 차세대인 자

녀들의 교육에 미치는 효과성 여부에 대한 분석 등 사후 관리체계가 없다.

다문화가정 자녀들에 대한 교육의 결과를 정부 및 교육과학기술부 차원에서

종합적인 평가가 없었다.매년 계획되어 추진되고 있는 교육정책이 여전히 주

류와 비주류로 구분되고 있는 것도 이러한 종합적인 평가시스템이 존재하지

않기 때문이다.
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2.학교교육

창의적체험활동 및 특별활동시간을 이용하여 일반학생을 대상으로 ‘다문화

이해교육’을 권장하고는 있으나 실제적으로 다문화이해교육은 주요교과목에

밀려 탄력적으로 운영되지 못하고 있다.또한 다문화가정 학생 등의 강점을

살릴 수 있는 실제적인 지원 부족이 부족한 상황이다.이에 최근에는 현장 중

심의 맞춤형 교육 지원,일반학생의 다문화 이해 및 다문화가정의 강점 발굴

지원 등의 움직임이 보이고 있다.

학교에서 이루어지는 다문화교육은 대부분이 언어학습이거나 지식 위주로

편성된 단편적인 교육이거나 보여주기식의 다문화가정 행사만 행해지고 있다.

원래 취지인 다양성에 대한 태도,긍정적인 정체성,사회정의 및 인권 등과 관

련한 프로그램들은 비중이 매주 작거나 거의 실시되지 않고 있다.특히 학교

현장에서 다문화교육 프로그램의 대상이 다문화가정 자녀들에게 제한되고 있

다는 점이 문제이다.이러한 교육은 초등학생보다 중학생에서 역효과를 가져

올 수 있다.청소년기에 자아정체성을 찾아가는 과정에서 ‘구별짓기’식의 교육

은 오히려 학생 스스로 자괴감을 느낄 수 있으며 사회 구성원과 다르다는 인

식이 다문화가정 청소년을 사회로 나오지 못하게 고립시킬 수도 있는 것이다.

일부 학교의 경우 다문화가정 자녀들만의 특별학급을 운영하여 한국어 능력

에 따라 학년구분 없이 수업을 진행하고 있는데 이는 다문화 가정의 아이들이

학급 내 동료 학생들과 조화롭게 어울리는 데 방해요인이 되고 있다.급진적

다문화주의에 입각한 다문화교육이란 다문화가정의 아이들이 일반가정의 자녀

들과 다르지 않으며 그들과 우리의 문화가 합해져 모두가 하나의 새로운 공동

체를 만들어야 함을 강조해야 한다.그러기 위해서는 다문화가정의 자녀들을

위한 방과후 학교나 한국어교실 등의 단순한 학습위주의 도움을 주는 일 뿐만

아니라 일반 학생들에게도 다른 문화를 적극적으로 알리는 다문화교육이 필요
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하다.즉 다문화교육은 다문화가정의 자녀들만이 그 교육대상이 아님을 알아

야 할 것이다(정연희,2008).

3.가정교육

다문화가정은 한국문화에 대한 사전 이해와 한국어에 대한 사전 교육이 없

이 막연한 동경과 희망을 가지고 결혼하는 사람들이 대부분이라 결혼 후에 가

족 내 일상생활을 경험하면서 심각한 수준의 의사소통 문제를 겪고 있는 것으

로 보인다.2010년 전국 다문화가족을 대상으로 한 여성가족부의 조사에 의하

면 결혼이민자들은 한국어 교육을 가장 지원이 필요한 서비스로 선택했다.유

아기의 어린 자녀는 대부분 어머니를 통해서 언어를 배우는 데,결혼이민자

가정에서도 이주여성이 남편대신 자녀를 돌보는 경우가 대부분이였고,이로

인해 다문화가정 자녀들의 한국어능력이 뒤처지게 되고 학교에 진학했을 시

학업능력 저하 등의 결과를 초래하게 되는 것이다.이들의 상당 수는 언어발

달 지체 및 문화 부적응으로 인해 학교수업을 이해하기 어려우며,지나치게

소극적이거나 반대로 폭력적이고 때론 과잉행동장애를 보이는 등 정서장애도

나타나고 있다.다문화가정 어머니의 미숙한 한국어 능력이 자녀의 학습에 직

접적인 영향을 미치는 것을 방지하기 위해 자녀의 교육 이전에 결혼이민자의

한국어 교육이 시급하다.

또한,문화적인 차이로 인한 가정 내의 갈등이 많아 가정해체에 이르는 경

우가 많다.다문화가족 내 언어장벽이 가족 간의 의사소통 문제를 야기하고

가족 갈등을 야기할 수 있음은 이미 언급이 되었었고,언어장벽으로 인한 시

부모와의 갈등은 다문화가족 여성에게 일상적으로 나타나는 현상이다.이주여

성들과 그 자녀들에게 타문화를 수용하는 것이 아닌 한국인이 될 것을 강요하

는 것은 가정불화를 야기하게 되고,사회적 소외계층으로 전락시키도록 하는
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하나의 폭력이 될 수 도 있다.가부장적 유교적 가치관을 가진 시어머니는 며

느리의 모국문화에 대한 지식이 거의 없고 텔레비전을 통해 들은 단편적인 지

식이 대부분이어서 ‘우리보다 못사는 나라’라는 식으로 며느리의 모국을 이해

한다.실제로 결혼이민자의 가족들이 낯선 문화와 언어를 익히는 결혼이민자

의 어려움을 현실적인 삶에서 배려하지 않아 가족 간의 갈등이 발생하며,이

는 심각한 가정불화와 더 나아가 결혼생활의 파탄까지 이어져 자녀의 삶과 심

리건강에 매우 부정적인 영향을 줄 수 있다.

결혼이민자,외국인근로자,북한이탈주민 다수가 빈곤의 문제를 가지고 있는

데,단순 노동직이나 단순서비스직에 종사하고 있거나 실업상태에 있는 가정

이 많다.결혼이민자가족의 절반 이상(52.9%)이 최저생계비 이하의 가족소득

을 갖고 있으며,18세 미만의 자녀가 있는 가정의 경우 57.5%가 절대빈곤율

이하의 소득원을 갖고 있다고 한다(설동훈 등,2005).이러한 사실은 모의 국

적에 상관없이 여성결혼이민자 가족 아동의 절반 이상이 기본적인 최저생활유

지에 위협을 받고 있음을 제시하고 있다.이러한 다문화가정의 문제는 단순히

서로 다른 국가출신 간의 결합이어서 문제가 되는 것이 아니라,경제적으로

차이가 있는 국가 출신 간의 결합이기 때문에 문제가 된다.예를 들면,빈곤국

가 출신 여성과 한국 남성과의 결혼은 자칫 가부장제적 경향을 더욱 강화시킬

수 있으며,국가 간의 경제적 불평등은 사적 부부관계에 영향을 미치게 된다.

따라서 부부관계는 마치 준 계급 관계로 변화될 수 있다.또한 같은 연구에서

전체 여성결혼이민자 가구 중 경제적 결핍으로 인해 끼니를 거른 경험이 있는

경우가 15.5%로 조사되었다.한편,이유갑(2008)은 결혼이민자가족은 언어학습

과 일반적 학습능력을 향상시키기 위해서 필요한 기초도구들이 없는 경우가

많고,빈곤으로 인한 보충학습 기회의 절대적 부족 등 여러 가지 문제로 학년

이 높아질수록 기초학력이 떨어지게 되고 결과적으로 이들 가정의 자녀들이

빈곤의 세습화에 희생될 가능성이 높음을 지적하였다(김재열 외,2012).
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제 4장 한국의 다문화교육 개선방안

다문화사회로 진전하고 있는 한국사회에서 다문화가정의 자녀들이 이 사

회에서 차별받지 않고 한국사회의 전문 인력으로 성장할 수 있도록 정부와

학교,그리고 가정에서의 기본적,근본적인 노력이 필요하다.다문화사회의

진전에 따른 여러 사회문제를 해결하고,국민의 대통합과 국가발전을 위하여

정부정책적 측면과 학교교육,가정교육의 차원으로 구분하여 다문화교육의

개선방안을 모색하고자 한다.

제 1절 정부정책

우리나라의 다문화교육정책을 살펴보면 다문화가정 자녀 교육의 중요성을

인지하고 다문화가정 자녀들이 교육을 제대로 받을 수 있도록 여러 부서에

서 노력하는 점은 보이나 다른 나라와 비교해 보았을 때 체계적인 면에서는

뒤떨어지고 있다.이에 앞으로의 정부차원에서 추진될 다문화교육정책의 개

선방안을 모색해보면 다음과 같다.

첫째,동화주의에서 다문화주의로 정책을 전환해야한다.즉 배타적인 동화

교육에서 개방적인 다문화교육으로의 전환이다.

문화의 ‘다양성’에 대한 청소년들의 인식을 높임과 동시에 다양한 문화들

이 ‘동등하게 가치가 있고 문화적으로 평등’하다는 사실을 강조하는 것이다.

따라서 문화의 접변과 변동의 과정에서 각 집단들은 문화의 중심부와 주변

부의 집단으로 구분되어지지 않는다.즉,특정 문화집단이 우월한 문화집단

이나 열등한 문화집단으로 인식되는 것을 거부하고,선진국 문화나 후진국

문화 등으로 구분되지 않으며,다만 서로 다른 문화집단의 역사적 사회적 맥

락과 특성에 따라 서로 다른 경험으로 인한 개념과 이론 그리고 언어와 규
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범 등 문화적 ‘차이’와 ‘다름’을 지니는 것으로 인식한다(최충옥,2009).

둘째,결혼이민자로 치우쳐진 다문화교육정책을 외국인 노동자와 그 자녀,

북한이탈주민 자녀들 또한 사회 구성원 전체로 아울러 폭넓게 다문화교육정

책을 추진해야한다.대상별로 다문화교육의 목적과 방향을 다르게 설정하여

다문화교육정책의 방향을 수립해야 한다.

셋째,다문화교육정책을 추진하고 있는 기관 간의 연계구축이 필요하다.

각 부처가 합의된 정책의 기본방향에 따라 구체적인 정책을 수립하되 상

호 협조체제를 이루어 불필요하게 중복되거나 소외되는 부분이 없도록 하여

야 한다.유기적인 상호 협조체제를 통하여 교육대상자에 대한 중복을 없애

고 상호지원과 경험을 공유할 수 있음으로서 보다 효율적인 다문화정책을

추진할 수 있을 것이다.

넷째,다문화교육을 위한 준비 및 한국의 특수성을 감안을 정책을 펼친다.

다문화사회의 진전은 급속도로 이루어지고 있지만 다문화교육정책의 준비

는 미흡한 실정이다.다문화관련 전공 및 학문적 준비가 미흡함에 따라 외국

과의 여러 차이에도 불구하고 프로그램과 정책을 무분별하게 그대로 도입하

고 있다.이에 대학의 연구역량 강화와 정부차원에서의 다문화정책 관련 단

체의 지원,전문가 육성 등이 요구된다.이러한 정책과제들의 원활한 수행을

위해서는 재정적 지원의 강화는 반드시 필요한 요소가 된다.

제 2절 학교교육

일반적으로 다문화 가정 자녀들은 저소득층이 많아 경제적으로도 주변부

에 있다는 점에서 일반 아동들에 비해 상대적으로 불리한 지점에 있다.이들

은 한국어 구사능력이 떨어지고 더불어 학습능력도 뒤쳐져 상급학교 진학률

이 낮으며,문화적인 이질감으로 학교생활에 부적응 현상까지 보인다.그러
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므로 학교에서는 전체 학생을 위한 다문화 교육에 앞서 다문화가정 학생들

이 지닌 잠재적 문제 요인을 해결하고 다문화가정 자녀들이 원활한 학교생

활이 이루어질 수 있도록 다양한 지원프로그램을 운영하여야 한다.학교교육

으로서 다문화교육 개선방안을 제시하고자 한다.

첫째,다문화주의적인 관점 교육이 충실하게 학교현장에서 이루어질 수 있

도록 한다.다문화주의적 관점 교육이란 모든 문화를 우열을 따지지 않고 각

각의 다양성을 인정하여 거부감이나 편견없이 쉽게 받아들일 수 있도록 하

는 교육이다.같은 교실에서 함께 공부하는 다문화가정의 자녀들이 우리 교

실의 문화적 다양성을 풍부하게 만들고 있다는 것과 한국 학생들이 이들과

함께 다양한 문화를 경험하고 누리며 공부할 수 있는 새로운 환경을 만들어

나간다는 발상의 전환이 필요하다.이를 위해서는 현행 교과서에 포함되어

있는 단일민족의 우수성을 강조하는 민족적 배타성을 완화하고,다문화에 대

한 교육요소를 반영하여야 한다.자신의 공동체 문화전통 뿐만 아니라 그 사

회의 타 문화집단의 전통도 이해하고 존중할 수 있도록 교육을 하여 이 공

동체를 보다 평등하고 조화롭고 역동적으로 만들어 사회통합과 발전을 기여

하여야 할 것이다.

둘째,다문화가정의 자녀들이 학교생활에서 발생하는 여러 가지 어려움을

해소하거나 도움이 필요한 부분에는 교사들이 직접 개입하여 조언해 줄 수

있도록 교사와 다문화가정 학생이 결연을 맺는다.학교 밖이나 가정에서의

학습지원,학교생활 준비활동 등을 위해 멘토링 제도를 활용하는 것도 바람

직하다.

셋째,학습보충을 위한 전담교사를 배치한다.이는 다문화가정 자녀들이

학교생활 초기 적응을 하더라도 고학년으로 진급할수록 수업과정을 따라가

는 것은 어렵다.이를 위해 다문화가정 자녀들을 모아서 학습을 보충해 주는

전담교사제도도 효율적일 것이다.
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넷째,다문화가정 자녀들이 학교에서 겪는 다양한 어려움에 대해 상담하고

이들의 고민을 해소해 줄 수 있도록 학교에 전담 상담교사 배치도 바람직할

것이다.

다섯째,다문화가정 자녀들의 학교생활 적응을 위해서는 교사들의 역량강

화가 필요하다.한국어에 익숙지 않은 학생들을 가르칠 때 학생들과의 의사

소통이 원만하게 이루어지기 위해서 교사들의 연수를 강화한다.또한 획일적

인 교육으로부터 탈피하고자하는 교사의 의식과 태도의 전환이 필요하다.다

문화교육이 일반교육과 마찬가지로 이루어지지 않기 위해서는 교직사회의

인식변화가 제일 먼저 이루어져야 한다.다문화교육에 대한 인식도 조사에

따르면 다문화교육의 당위성을 인식하고 있다는 의견이 93.3%,보람된 일로

인식하고 있다는 의견이 80.0%,교사교육 프로그램에서 다루지 않았다는 의

견이 75.0%(모경환,2007)로 교사들의 역량강화가 무엇보다도 필요하다.

여섯째,다문화가정 자녀들의 학습 보충을 위한 방과후 프로그램을 강화한

다.다문화가정 자녀들은 가정에서 부모가 학습지도를 해주는 것도 어렵고,

사교육기관에 보낼만한 경제적 여건이 되지 않는 경우가 많아서,학교와 지

역의 지원센터와 유기적 연계를 가지고 방과후 프로그램을 강화한다.

더군다나 언어발달에 문제가 있는 다문화가정 자녀들을 위한 한국어 교육

프로그램을 운영하여 장애예방의 최소화에 기여할 뿐만 아니라 가족의 삶의

질 향상에 크게 기여하며 궁극적으로 국가의 특수교육 예산을 절감하는 효

과를 가져 올 수 있다(정은희,2004).다문화가정 자녀들의 한국어 능력 부족

은 학습능력저하의 원인이기 때문에,학생들의 필요에 의한 방과후 한국어반

운영은 필수적이라 할 수 있다.

일곱째,학교에서의 다문화교육을 통한 다문화가정의 자녀들이 겪는 문제

를 해결하기 위하여 교장․교감선생님,교사,학부모 및 관련자들이 서로 협

의하여 의사결정을 할 수 있도록 다문화교육에 대한 현장학습의 활동 폭을
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넓혀야 할 것이다.

제 3절 가정교육

다문화가정의 자녀들이 정서적으로 안정된 생활을 하기 위해서는 일단 다

문화가정의 안정이 우선되어야 하며 이웃들의 인식이 바뀌어야 한다.

다문화가정 자녀들 중 다수가 경제적 기반의 취약성으로 교육의 기회를

상실하고 있다.국제결혼가정의 경우 2010년 통계에 의하면 전체가구의 53%

가 최저생계비 이하의 소득이고 외국인 노동자 가정 역시 이보다 더 경제적

으로 어려움을 겪고 있다.이러한 불안정한 경제현실 속에서 생계유지를 위

하여 다문화가정의 부모는 물론 자녀까지도 교육을 받을 여유가 없어 교육

기회가 상실되고 있다.다문화가정의 부모도 자녀의 육아 및 교육을 충실히

임하고자 하는 욕구가 강하나 현실적으로 자신의 생활 및 사회적응의 어려

움을 가지고 있어 자녀의 양육 및 교육지원을 위한 경제적 능력이 부족한

형편이다.다문화가정 내의 환경이 안정적이 될 수 있도록 부모들에 대한 인

권보장,직업교육을 통한 취업문제가 해결되어야 할 것이다.

다문화가정의 결혼이민자 여성들은 우리 보다 못한 후진국에서 온 경우가

많아 가정 내에서 결혼이민 여성들과 자녀들이 낮은 자존감을 형성하는 경

우가 많다.다문화가정 내에서 결혼이민 여성 뿐만 아니라 다문화가정의 가

족들이 이들의 출신국에 대해 긍지를 느낄 수 있도록 부부 및 가족 전체의

다문화 이해 노력이 있어야 한다.이것이 다문화가정의 자녀들이 건강한 우

리사회의 구성원들로 성장하는 데 도움이 될 것이다.일반가정에서도 다문화

나 국제이해에 관한 교육이 실생활 안에서 이루어져야 할 것이다.

또한 다문화가정의 자녀에게 국제결혼한 부모의 문화와 언어를 배워서 이

중언어를 구사하게 하는 것이 자아정체감 강화 측면이나 글로벌 인재육성
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측면에서 바람직하다고 볼 수 있다.이는 또한 기존의 학생들도 이들과의 접

촉을 통해 외국에 나가지 않고서도 각 나라의 문화를 배울 수 있게 된다는

장점이 있다(박효섭,2006).외국인부모의 모국어 및 문화교육을 실시하여 자

연스럽게 이중 언어에 노출시킴으로써 외국인부모에 대한 자긍심과 자신의

정체성을 확립시킬 필요가 있다(국가인권위원회,2008).결혼이민자가 학부모

인 경우,학교에서 일일교사로 해당국의 언어와 문화를 알리는 역할을 하게

하는 것도 다문화가정 자녀의 자긍심을 높이고 다른 학생들이게 다양한 문

화적 경험을 하게 하는 효과가 있다고 할 수 있겠다.미국 다문화교육에서도

다문화가정 자녀들을 위한 이중언어,다중언어교육이 세계화 시대에 미국인

들에게도 필수적인 제2외국어 교육으로 전환되고 있다.따라서 한국의 다문

화가정 자녀의 다중언어와 타문화는 장기적으로 한국의 이웃들에게 중요한

도움이 될 수 있다.
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제 5장 결 론

제 1절 연구의 요약

1990년대 이후 외국인 노동자와 결혼 이민자의 급격한 증가로 우리나라는

단일민족국가라는 폐쇄적 순혈주의를 주장하기 어려울 만큼 다문화사회로의

급진전이 이루어지고 있다.이로 인해 다문화가정 자녀들의 교육문제가 사회

적 문제로 떠오르게 되었다.

이에 따라 본 연구는 여러 전문가들의 문헌과 기존 선행연구물,각종 통계

자료 등을 참고로 하여,다문화가정과 다문화교육에 대한 이해를 돕기 위한

이론적 배경을 살펴보고,다문화사회의 진전에 따른 현 시점의 다문화교육의

문제점을 분석하였다.또한 세계 각국의 다문화 교육정책을 고찰하고,다문

화가정이 우리사회의 구성원으로 정착․융화될 수 있도록 다문화교육의 개

선방안을 제시하였다.

정부정책적인 측면에서의 개선방안으로는 다음과 같다.

첫째,동화주의에서 다문화주의로 정책을 전환해야한다.즉 배타적인 동화

교육에서 개방적인 다문화교육으로의 전환이다.

둘째,결혼이민자로 치우쳐진 다문화교육정책을 외국인 노동자와 그 자녀,

북한이탈주민 자녀들 또한 사회 구성원 전체로 아울러 폭넓게 다문화교육정

책을 추진해야한다.대상별로 다문화교육의 목적과 방향을 다르게 설정하여

다문화교육정책의 방향을 수립해야 한다.

셋째,다문화교육정책을 추진하고 있는 기관 간의 연계구축이 필요하다.

넷째,다문화교육을 위한 준비 및 한국의 특수성을 감안을 정책을 펼친다.

학교교육에서의 개선방안은 다음과 같다.
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첫째,다문화주의적인 관점 교육이 충실하게 학교현장에서 이루어질 수 있

도록 한다.다문화주의적 관점 교육이란 모든 문화를 우열을 따지지 않고 각

각의 다양성을 인정하여 거부감이나 편견없이 쉽게 받아들일 수 있도록 하

는 교육이다.

둘째,다문화가정의 자녀들이 학교생활에서 발생하는 여러 가지 어려움을

해소하거나 도움을 주기 위하여 멘토링 제도를 활용한다.

셋째,학습보충을 위한 전담교사를 배치한다.

넷째,다문화가정 자녀들이 학교에서 겪는 다양한 어려움에 대해 상담하고

이들의 고민을 해소해 줄 수 있도록 학교에 전담 상담교사를 배치한다.

다섯째,다문화가정 자녀들의 학교생활 적응을 위해서는 교사들의 역량강

화가 필요하며 이를 위해 지속적인 교사를 상대로 하는 다문화교육 연수를

실시한다.

여섯째,다문화가정 자녀들의 학습 보충을 위해 학교와 지역의 지원센터와

유기적 연계를 한 방과후 프로그램을 강화한다.

일곱째,학교에서의 다문화교육을 통한 다문화가정의 자녀들이 겪는 문제

를 해결하기 위하여 교장․교감선생님,교사,학부모 및 관련자들이 서로 협

의하여 의사결정을 할 수 있도록 다문화교육에 대한 현장학습의 활동 폭을

넓혀야 할 것이다.

가정교육에서의 개선방안은 다음과 같다.

첫째,다문화가정 내의 환경이 안정적이 될 수 있도록 부모들에 대한 인권

보장,직업교육을 통한 취업문제가 해결되어야 할 것이다.

둘째,다문화가정 내에서 결혼이민 여성 뿐만 아니라 다문화가정의 가족들

이 이들의 출신국에 대해 긍지를 느낄 수 있도록 부부 및 가족 전체의 다문

화 이해 노력이 있어야 한다.
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셋째,다문화가정의 자녀에게 국제결혼한 부모의 문화와 언어를 배워서 이

중언어를 자유자재로 사용할 수 있게끔 교육시키는 것이 자아정체감을 강화

하게 만들고 글로벌 인재육성 면에서도 바람직하다고 볼 수 있다.

제 2절 제언

다문화교육의 목표와 방향은 문화적 편견이 없이 국가를 초월하여 세계시

민으로서 정체성을 가질 수 있도록 다문화가정학생,일반학생,나아가 모든

사회구성원에 대한 교육으로서 자리잡아야 한다.

지금 우리사회는 세계화․정보화․다문화 시대를 맞이하여 ‘세계 속의 한

국’을 지향하고 있지만 이미 ‘한국 속에 세계’가 들어와 있음을 알아야 한다.

탈북자와 결혼이민자는 이미 우리 국적을 가지고 있으며,외국인 노동자 역

시 초대받은 손님으로 우리 경제에 도움을 주고 있다.그들과 자녀들의 인권

과 학습권과 노동권을 존중하고,타민족의 자존심을 인정하면서 더불어 사는

지혜를 발휘할 때이다.다인종․다문화시대를 맞이하여 그동안의 배타적 단

일민족 우월주의 편견과 고정관념을 버리고,보다 개방적인 다문화주의적 사

고에로의 전환이 필요하며,이에 걸맞는 교육개혁과 정책방향에 따라 현장에

서 보다 구체적이 다문화교육 방안이 마련되어야 할 것이다.

이 연구를 기반으로 다음과 같은 내용을 제언해본다.

첫째,다문화가정 자녀의 교육소외 방지를 위해서 사회의 인식이 전환되어

야 하며,국가적 차원의 제도와 정책지원을 통하여 교육과정에 다문화 교육

요소를 반영하고,교원들에게 지속적인 다문화교육 연수를 실시하며,다문화

가정 자녀에게 도움을 주기 위한 멘토의 활용 등 다양한 프로그램들이 활용

되어야 할 것이다.
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둘째,정책대상을 미취학 어린이부터 대학생까지,다문화가정 자녀부터 다

문화가정 구성원 전체,일반 가정까지 전국민적으로 확대하여 포괄적인 시선

에서 정책을 추진하여야 할 것이다.우리사회의 사회구성으로 더불어 살아가

기 위한 상호 이해와 존중을 내면화 할 수 있는 기회를 제공할 수 있도록

정부 차원의 지원과 교육,프로그램이 방향성을 가져야 할 것이다.

셋째,다문화가정의 인권보호 및 사회통합을 위한 학교 내 프로그램 운영

뿐만 아니라 평생교육중심의 프로그램이 운영되어야 할 것이다.
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<ABSTRACT>

AStudyontheMeasurestoImproveMulticulturalEducation

Lim,HyeSuk.

Adviser:Park,HwieSeo,Ph.D.

Major:GeneralSocialScienceEducation

GraduateSchoolofEducation,Chosununiversity

Sincethe1990s,adramaticriseinthenumberofforeignworkersand

immigrants through marriage has rapidly advanced Korea into a

multiculturalsociety,suchthatshecannolongerarguefortheprinciple

ofexclusive‘pure-blood’thatistypifiedbyanethnicallyhomogeneous

nation.Thus,theproblem ofeducatingchildrenfrom multiculturalhomes

hassurfacedasasocialissue.

Assuch,thepresentstudytakesintoaccountspecialistliteratureanda

varietyofstatisticaldatatolookatthetheoreticalbackgroundhelpfulfor

understanding multicultural homes and education, and analyze the

problems in today’s multiculturaleducation.Furthermore,itconsiders

multiculturaleducationpolicyindifferentcountriesaroundtheworldand

suggests ways to improve multicultural education in order that

multiculturalhomesmaysettleandintegrateintooursocietyasvaluable

members.

Thefollowingimprovementsaresuggestedwithregardtogovernment
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policy.

First,policymustchangecourse,from assimilationtomulticulturalism

– in otherwords,from exclusiveassimilativeeducation to inclusive

multiculturaleducation.

Second,multiculturaleducationpolicymustnotconcentratesolelyon

immigrants through marriage,butbe propelled in a broad manner,

involvingforeignworkersandtheirchildren,NorthKoreandefectors,as

wellasallmembersofsociety.Thecourseofmulticulturaleducation

policymustbeestablishedwithadifferentpurposeanddirectionforeach

targetgroup.

Third, connections must be built between institutions driving

multiculturaleducationpolicy.

Fourth,preparationformulticulturaleducationaswellaspolicy that

takesintoaccounttheparticularsoftheKoreansocietyareessential.

Thefollowingimprovementsaresuggestedwithregardtoeducationat

school.

First,multicultural-focusededucation mustbefaithfully accomplished

on-sitein schools.Multicultural-focused education enablesstudentsto

acknowledge the uniqueness of each culture without distinguishing

superiority,andtoacceptitwithoutaversionorprejudice.

Second,utilizeamentoringsystem tohelpeliminatevariousdifficulties

thatchildrenfrom multiculturalhomesfaceatschool.

Third,dedicated teachers should be made available to supplement
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schoolstudy.

Fourth,dedicatedadvisorsshould beavailableatschoolstocounsel

childrenfrom multiculturalhomesonthevariousdifficultiestheyfaceat

schoolandtohelpalleviatetheirproblems.

Fifth,inorderforchildrenfrom multiculturalhomestoadjusttoschool

life,teachersshouldundergocontinuedtraininginmulticulturaleducation

thatexpandstheircapacity.

Sixth,reinforceafter-schoolprogramswithcloseconnectionsbetween

schoolsthelocalsupportcenterstosupplementthestudy ofchildren

from multiculturalhomes.

Seventh,thescopeofthefieldstudyonmulticulturaleducationmust

be broadened to allow principals,teachers,parents and otherrelated

personstocooperateinmaking decisionsonmulticulturaleducationat

schoolthatcansolvetheproblemsfacedbychildrenfrom multicultural

homes.

Thefollowingimprovementsaresuggestedforhomeeducation.

First,in orderto stabilize the environmentin multiculturalhomes,

human rights pertaining to the parents must be guaranteed and

employmentissuesmustberesolvedthroughjobtraining.

Second,toenablewomenwhohaveimmigratedthroughmarriage,as

wellasallmembersofmulticulturalhomes,tofeelproudoftheirnative

countries,theremustbeeffortonthepartoftheparentsandtheentire

familytounderstandmulticulturalism.
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Third,from thepointofreinforcingself-identityandnurturingglobal

leaders,itwouldbeidealtoteachchildrenfrom multiculturalhomestheir

parents’cultureand language,enabling them to speak freely in both

languages.
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