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ABSTRACT

A StudyontheCountermeasurePlanofKorea

accordingtotheStrategyChangeof

EconomicGrowthinChina.

Kim,Ji-Eun

Advisor:Prof.Kim,Jeong-Sik,PH.D.

MajorinGeneralScienceEducation

TheGraduateschoolofEducation,ChosunUniversity

This paper analyzed Chinese innovation, open-door policy and economic 

development. Also, this paper searched China economy growth-strategy 

leading these development  and find the problems which were generate 

from the  growth. And this paper analyzed confrontation plan about various 

problems that happen in process.

  Chinese economic growth is various factors like a native's saving, foreign 

direct investment and overseas Chinese capital, and China used 

disequilibrium strategy as an economy growth-strategy. But, although China 

accomplished fast growth of economy, low efficiency economic-structure, 

excessive supply, areaㆍ differential between class happen. Therefore, 

Korean enterprise should understand through analysis for China. Korean 

enterprise should propel to direction that can do to minimize concurrence 

relation, and develop by complementary cooperation with China.

    Also, Korean enterprise's China advance is felt constraint by change of 

China policy. Korean enterprise need transfer of investment pattern by 
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Chinese government`promotion industry that prescribe high-tech technology, 

competitive advantage industry, Korean enterprise need technological 

differentiation that export item development and income principal parts 

about Chinese new field of growth. Also, Korean enterprise will have to try 

for necessary parts development in China export goods development and 

Chinese industrial structure height process. At the same time, enterprise 

must change export structure of processing trade by export structure for 

domestic demand. And need diversification of export goods in Chinese 

several policy changes. And investment area should be various. Korean 

enterprise invested concentration into the coast and urban areas so far.

Enterprises must develope human resources, raw material and parts supply 

for internatization of enterprise operation. If industrial cooperation is 

expanded with China, enterprises need to lay new investment program in 

competition with multinational corporations. Korea's enterprise should tries 

to research and development, domestic market reclamation, melancholy 

manpower hold, development of human resources with long-term vision. To 

survive in China market, Korean enterprise will need commensal corporate 

image construction through design and goods plan, society contribution that 

local consumers want. Now China economy strategy is changed into an      

equilibrium economy growth-strategy from the disequilibrium economy 

growth-strategy. 

  If the Korea expands Chinese industry and technology and economy 

interchange, economic relations of two countries may develop in prosperity 

of 21th century Northeast Asia economic bloc. The Korea will have to try 

so that thorough market survey and various field investment of local 

domestic market, then Korea and China may become partner of industrial 

cooperation.
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제 1장 서 론

제 1절 연구의 배경 및 목적

중국은 13억에 달하는 엄청난 인구 및 광활한 국토를 가진 대국이며,21세기 세

계경제의 중심국으로 부상하였다.중국은 1978년 경제 개혁․개방 이후 동부 연안

도시들을 성장 거점으로 하는 불균형 경제성장정책을 전략적으로 채용하여 국제경

제사회에 진출한 후 20여 년간 연평균 9.6%의 높은 성장률을 기록하였다.동기간

세계평균(연평균 2.8)보다 3배 이상의 높은 성장을 지속하여 ‘경제기적’1)을 이루었

을 뿐만 아니라 세계경제 속의 경제 강국으로 급부상한 것이다.그러나 이러한 고

도성장의 이면에 부정적 영향 또한 증대하여 중국경제의 경기과열과 물가상승,지

역불균형 등의 부작용이 심화되자 국가적 정황과 지역특징을 고려하여 한정된 자

원을 어떻게 충분하게 이용하며,국민경제의 안정적이고 지속적인 발전이라는 목표

를 달성하느냐의 문제가 후진타오 시대의 최대의 과제로 떠올랐다.따라서 중국정

부는 불균형 경제성장정책을 균형 경제성장정책으로 전환하는 전략적 변화를 꾀함

으로써 안정과 지속적 경제발전을 도모하고 있다.신중국 건국 이후 마오쩌둥 시대

는 평등주의를 추구하여 낙후지역인 내륙 개발전략이 정책목표였었으나,덩샤오핑

시대 이후 개발전략은 마오쩌둥 시대와는 반대로 선부론(先富論)을 통한 불균형 성

장전략에 기반하고 있었다.그러나 오늘의 후진타오시대는 균형 성장전략을 정책의

근간으로 하여 낙후지역의 경제문제를 해결함으로써 지속적 경제성장의 기반을 구

축하고자하는 전략적 변화를 보이고 있는 것이다.

중국경제는 2000년대 중반까지 투자와 소비를 중심으로 고도성장을 이끌어 왔으

며 2005년 이후에는 급격한 수출증대가 경제성장에 크게 기여하고 있다.중국경제

는 최근 5년간 연평균 10.4%의 경제성장률을 기록하는 등 고도성장세를 지속하면

1)일반적으로 사람들이 예상하는 성공범위를 초과하는 1개 국가 또는 지역의 경제발전에 대해 경제
기적 을 이룩하였다고 말한다.류서,「중국 경제기적의 상징성과 지속성 -중국의 개혁개방정책

추진 30주년 기념-」,한중사회과학연구,제6권 제1호 (통권 11호),2008.p.200.
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서 전 세계의 경제성장을 견인하고 있다.

2006년부터 금리인상 등 본격적인 긴축정책을 실시하였으며,2008년부터는 물가

안정과 경기과열 방지를 경제운영의 최우선 목표로 선정하고 성장 목표치를 8%로

설정하였다.2)

한편 2008년 상반기에 폭설과 쓰촨성 강진 등 자연재해로 인한 대규모 피해발생

과 미국발 글로벌 금융위기 등 국내외 악제에도 불구하고 중국 정부는 긴축정책기

조를 줄곧 유지하였다.그럼에도 불구하고 동년 상반기까지 10.4%라는 여전히 높은

경제성장률과 함께 소비자물가 상승세가 크게 꺾이지 않는 등 오히려 인플레이션

압력이 더욱 가증 되는 가운데 세계 각국들이 중국과의 교역 증대를 꾀하고 있다.

그러나 중국경제의 향후 전망에 대한 전문가들의 견해는 다양하다.3)중국경제가

2001년 WTO에 가입하면서 세계경제 체제로 완전히 편입됐기 때문에 시장의 투명

성과 예측 가능성이 높아진 측면이 있지만,그동안 중국경제의 성장을 촉진한 요소

들에 가려져 있던 부정적인 요소들이 차츰 드러나면서 중국경제의 발목을 잡을 가

능성이 적지 않기 때문에 중국경제 성장전략의 변화는 가속화될 것이다.따라서 본

연구논문은 중국 경제성장 전략의 이해와 그에 따른 한국의 대응방안을 제시하고

자 한다.

제 2절 연구방법 및 구성

연구의 기본방향은 중국이 그동안 개혁ㆍ개방과정에서 보여 온 경제발전과 지속

적 경제성장 과정을 개괄해 보고 이 같은 중국경제의 고도성장을 이끈 배경을 중

국경제 성장전략 변화를 중심으로 고찰하고자 한다.그리고 중국경제 성장전략변

화에 따른 한국의 대응방안을 모색하고자 한다.

따라서 연구방법은 국내 외 문헌연구를 토대로 한 실사구시적(實事求是的)연구를

2)이균성,최호,황현정,「2009년 세계경제정망 및 글로벌 금융위기 점검」,산은경제연구소,2008.12.

p.18.

3)김도희,「한중 문화교류의 현황과 사회적 영향」,『현대중국연구』 현대중국학회 제9집 2호,2007.

p.315.
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수행 한다.국내 외에서 발간된 각종 연구 자료와 기사,그리고 각종 논문을 검토

하고 종적․횡적 분석을 통한 결론을 도출할 것이다.

이 연구 논문은 모두 5장으로 구성되었으며,서론에서는 먼저 본 연구의 배경과

연구방법을 다뤘고,제2장에서는 중국경제의 불균형 성장 전략추진의 성과와 문제

점을 제시했다.이어서 제3장에서는 중국경제의 성장전략의 변화를 살펴보았으며

제4장에서는 중국경제의 균형 성장전략의 추진과 한국의 대응방안을 모색해보았다.

그리고 마지막장인 5장에서는 앞에서 살펴본 내용들을 요약ㆍ정리하면서 우리나라

가 중국의 새로운 성장전략을 추진함에 따른 새로운 협력을 통해 보완관계를 형성

하기 위한 방안들을 제시하였다.

제 2장 중국의 개혁․개방과 불균형 경제성장 전략

제 1절 불균형 경제성장 전략의 추진

1.불균형 경제성장 전략 추진의 배경

1949년 새로운 중국정부가 설립된 후,중국은 50여년을 거쳐 많은 우여곡절을 겪

어왔으나 경제발전에서 커다란 성과를 이루었다.중국은 빈곤하고 낙후한 반봉건과

반식민지의 농업사회를 벗어나 공업화단계에 들어섰다.그러나 넓은 국토와 지역별

여건의 차이,교통 통신의 미발달,중앙계획 수립 및 실시를 위한 통계 및 행정체

계의 미비 등의 문제로 정교한 중앙집권적 계획경제체제를 구축하지 못하였다.4)또

4)중국의 중앙계획에 따른 계획 품목은 500여개 정도로 구소련의 2만여 개에 크게 못 미쳤으며,나

머지 품목의 분배는 지방차원의 계획이나 사후적인 협상과 거래를 통하여 이루어졌다.집중화의

정도가 비교적 높았던 시기에도 중국은 약 6백 여 가지의 계획 품목만이 생산과 배분을 통제하였

다.SusanL.ThePolitioalLogicofEconomicReform inChina(Univ.California,1993);최완규
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한 지방 경제에 있어서는 자력갱생,자급자족의 원칙으로 인해 지방간의 비교우위

가 무시되었고,각 지방은 소규모 중복 투자가 남발하는 등 소이전,대이전5)상태

에 놓여 있었다.더불어 군사 전략적 방침의  연안에서 내륙으로 삼선전략 은 공

업 입지의 경제성을 무시하고 일방적인 내륙공업화정책으로 전개되었고,그 결과

경제적 측면에서 투자의 효율성은 크게 하락하였다.이러한 상황에서 1966년 발달

한 문화대혁명은 중국의 경제를 파탄에 이르게 했다.문화대혁명은 반수정주의의

기치 하에 폐쇄적 자력갱생을 기본정신으로 하여 경제정책의 중심임무를 국방공업

발전으로 돌렸고,중공업 발전을 위주로 한 대규모 기본건설을 진행하였다.문화대

혁명 기간 동안 계속된 대규모의 기본건설과 건설기간의 장기화,높은 축적률은 국

민경제의 비례관계와 균형관계를 파괴하고,공․농업생산을 정체 혹은 하락시켰다.

그로 인해 시장상품은 부족하고,국민경제의 물질문화생활은 장기간 개선되지 못하

는 상태에 놓이게 된다.

문화대혁명으로 인한 경제적 문제는 특히 농촌에서 심각하게 나타났는데,1966년

부터 1976년까지 10년간 인민공사 집체로부터 분배받은 농민 1인당 평균 수입은

60위안 정도였다.그리고 1976년 농민 1인당 분배 몫은 겨우 62.8%위안이었으며,

이 중 현금 수입은 14.9위안으로 전체 분배 몫 중 23.7% 정도 밖에 되지 않았다.

또한 중국의 경제개혁이 시작된 1978년에도 농민 1인당 분배는 74.7위안 이었으며,

50위안 이하인 인민공사가 전체의 29.6%를 차지하고 있었다.6)

이처럼 중국 국민경제는 당시 전국의 약 2억에 가까운 농민들이 먹고사는 문제

 조차 해결하지 못할 만큼 극히 어려운 상태였다.7)따라서 문화대혁명이 종료된

옮김,『중국경제개혁의 정치적 논리』,서울 :경남대학교출판부,1999.

5) 작지만 다 갖추고,크니깐 다 갖추는 자급자족적 경제사상의 산물로서,각 기업 및 행정기관,

지역,농촌집체조직이 그 규모에 관계없이 생산수단,산업,기술,사회복리시설 등을 모두 갖추도록

한 체제로서 이와 같은 중국의 경제구조에 관해서는 다음 문헌을 참조.린이푸 외 지음,한동훈․

이준엽 옮김,『중국의 개혁과 발전전략』,(서울:백산서당,2001),pp.89-127.

6)1978년도 전국 농민의 1인당 연평균 수입은 1957년에 비해 60.62위안 정도 증가한 133,57위안이었

다.이 때 전국 농민의 1인당 연평균 수입이 농가 자류지에서의 생산과 가정 부업 수입 등 기타

수입을 모두 합친 것임에도 불구하고 연평균 성장률은 2.9%에 불과하였다.SusanL.,Shirk,The

PoliticalLogicofEconomicReform inChina,Univ.California,최완규 옮김,1993.『중국경제개

혁의 정치적 논리』

7)농민의 식량분배 상황을 살펴보면,1인당 식량 분배량이 180Kg(1일 약 500g)이하였던 농촌 인민
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이후 중국의 농민들은 농업의 장기적 정체 상황을 타개하기 위한 농업 정책의 정

환과 농촌 생산관계의 변혁을 절박하게 요구할 수 밖에 없었다.8)특히 1978년 후반

부터 중국은 외국의 자본과 기술을 적극적으로 도입하는 것을 주된 내용으로 히는

개혁개방정책을 실시함으로서 선부론에 기저한 불균형 성장전략을 통해 생산력이

역사상 볼 수 없는 수준에 달했고,국민경제는 고속성장단계에 이르게 되었다.

2.불균형 경제성장 전략의 추진

중국정부는 하나의 중심(경제건설)을 달성하기 위한 정책으로 1979년 대내적으로

개혁,대외적으로 개방을 추진하게 된다.개혁․개방은 기본적으로 고도의 경제발

전을 이루기 위한 정책이면서도 결국 불균형발전을 초래한 정책으로 이해되고 있

다.사회주의 중국의 체제근간을 유지하면서 외국의 자본과 기술을 적극적으로 수

용하여 고도의 경제발전을 이룩하고자 개혁개방 정책 초기부터 거전개발 방식인

불균형발전을 추진했다.대내적 개혁정책은 농촌개혁에서 시작되어 도시의 기업개

혁으로 확대되는 점진적이고 단계적인 방법으로 추진되었다.개혁내용은 향진기업

육성,국유기업 개혁,사영기업 허용 등 기업개혁 이외에 금융개혁,정부개혁 등 포

괄적인 내용을 담고 있다.대외개방 역시 대내개혁과 마찬가지로 소위  점(點)-선

(線)-면(面)전방위 개혁 이라는 점진적이고 단계적인 방식으로 추진되어 왔다.대

외개방은 초기에는 특정지역의 개방에서 시작되어 그 범위가 크게 확대되고 있으

며,각 산업 내지 시장별 개방에서도 점차 그 폭을 확대해가고 있다.특히 최근 수

년간 개혁개방은 WTO가입을 계기로 크게 심화되고 확대되는 추세이다.

개혁․개방정책 중 고도발전과 함께 불균형 발전을 초래한 정책으로 불균형 지

역개방정책과 도시 중심의 경제정책을 들 수 있다.지역개방정책은 동부 연해지역

중심으로 추진되면서 지역간 경제적 격차를 확대하였으며 도시 중심의 경제정책은

농촌과 도시간 소득격차를 확인하는 요인으로 작용하였다.1979년 개혁․개방 초기

공사가 22.7%를 차지했고,그 중 반 수 정도는 150Kg이하였다.

8)박희진,「북한과 중국의 경제개혁 비교연구 -계획과 시장의 관계를 중심으로-」,(박사학위논문:

이화여자대학교 대학원),2007,pp.28～29.
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중국은 중국의 노동력 및 토지와 외국의 자본 및 기술을 결합하여 경제발전을 촉

진하는 정책을 시작하게 된다.중국정부는 외국의 차관도입을 통한 자본조달보다는

외국인직접투자(FDI)를 유치함으로써 자본과 기술,경영노하우 등을 동시에 흡수하

고자 하는 정책을 추진하였다.1980년대 외국인 투자 유치 정책은 경제특구 설치,

연해도시 개방,경제기술개발구 설치 등이며,동부 연해지역 중심으로 이루어지게

된다.이는 홍콩,마카오,대만,싱가포르 등 지역 이외에 동남아 화교 자본을 유치

하고자 하는 의도에서 시행된 정책이다.또한 수출지향적 경제발전을 모델로 택한

상황에서 연해지역의 개발은 수출촉진에 유리하게 작용하였다.

1980년대 중국정부는 개방을 통해 고도 경제발전을 추진하는 동시에 불균형 지

역개방을 시행함으로써 지역간 불균형 발전을 추진하게 된다.1992년 이후 중국정

부는 개방지역을 내륙지역으로 점차 확대해 나갔지만 내륙지역의 도시가 이미 상

당한 수준으로 성장한 동부 연해지역을 따라잡을 수는 없었다.결국 불균형 지역개

방으로 인한 지역간 불균형의 문제는 개혁․개방과 함께 시작되어 현재까지 이어

지게 되었다.9)미국은 GDP가 4% 성장하면,실업률이 4% 정도 떨어지는데 반해,

중국은 2006년 대학 졸업생 중 반년 동안 취직을 못한 학생이 과반수를 넘었고,

2007년에는 그 상황이 더욱 악화되었으며,GDP가 10% 정도 성장했지만 대학생 실

업률은 50%에 달하는 비정상적인 경제 구조를 보이고 있다.

중국의 높은 GDP 성장률과 높은 실업률에 대해 예일대 천즈우 교수는 “2007년

GDP성장률은 10.4%지만,서민들이 직접 느끼는 성장률은 6.2%에 불과하다”며

“이는 멜라민 분유,가짜 돼지고기,유독성 가짜 약 등 지난해 전 세계를 떠들썩하

게 했던 중국산 식품류 등을 보더라도 서민들 생활의 질은 더욱 나빠졌음을 보여

주고 있다”고 말했다.10)

제2절 불균형 경제성장 전략 추진의 성과와 문제점

9)홍정륜,「중국경제의 고도발전과 균형발전의 조화 문제」,『중국학연구』 제36집,2006,p.342.

10)클릭뉴스,2009.2.9,“중국경제의 9가지 이상 징후”.정확한 정보 살아있는 뉴스 CLICK NEWS.

<http://blog.naver.com/lbs6800/110042187076>.2009.3.10
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1.불균형 경제성장 전략 추진의 성과

1970년대 말 개혁․개방을 추진한 중국은 불균형경제성장 전략을 통한 경제성장

을 추진해 온 이후 약 20여년간 연평균 9.8%의 고도성장을 시현하면서 지금까지

연평균 9%를 웃도는 놀라운 경제성장을 이룸으로써 세계에서도 가장 경제속도가

빠른 나라로 주목받고 있다.개혁․개방 당시 3,600억 위안에 머물던 중국의 GDP

는 1980년 4,500억 위안을 넘어서더니 1995년 5조 8천억 위안,2001년에 이르러서

는 9조 5천억 위안을 기록하며11)세계에서 가장 큰 시장 중의 하나로 부상하였고

그 규모도 점차 확대해 나가고 있는 추세이다.

이 같은 눈부신 경제성장으로 인해 중국은 미국과 일본,독일,영국,프랑스 및

이탈리아에 이어 세계 7대 경제대국으로 부상하였고 구매력 기준으로 산정하면 중

국경제는 미국에 이어 세계 2위를 차지한다는 분석도 나오고 있다.이는 2차 대전

후 서독과 일본의 고속성장,1970～80년대 우리나라를 비롯한 이른바 ‘아시아의 4

마리 용’12)을 능가하는 놀라운 발전 속도이다.13)

이런 중국의 급속한 성장과 떼어서 생각할 수 없는 것이 있다.그것은 바로 해외

투자이다.중국의 외국인 직접투자(FDI)유치는 1978년 등소평의 개혁․개방정책 시

행 이후 정부당국의 경제정책 및 국내 외 정세 변화에 따라 약간의 기복은 있었으

나 지속적으로 추진되어 커다란 성과를 올렸다.

중국의 대외개방이 본격 시작된 1992년에는 합자․합작기업의 투자건수가 전체

투자의 82.1%를 차지하여 중국 투자의 주를 이루었다.그러나 2000년부터 독자기업

의 투자건수가 외국인 직접투자의 절반 이상(54.1%)을 차지하였고,2002년은

64.9%,2003년은 65.9%로 투자방식이 합자․합작에서 독자형태로 뚜렷하게 전환되

었다.

11)이승익,「중국경제 성장의 긍정 및 부정적 요인에 대한 고찰」,(석사학위 논문 :대구가톨릭대

학교 대학원),중국학과,2006,p.3.

12)아시아의 네 마리 용,또는 네 마리 호랑이는 아시아에서 일본에 이어 근대화에 성공하고,제2차

세계 대전 이후 경제가 급속도로 성장한 동아시아의 네 국가(홍콩은 지역),대한민국,타이완,싱

가포르,홍콩을 일컫는 말이다.

13)이승익,전게서,p.4.
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또한 투자 업종도 노동집약적인 단순 조립가공을 탈피해 첨단기술 분야에 대한

자본집약적 투자로 방향이 바뀌었으며,14)중국의 WTO가입으로 인한 투자 환경의

개선으로 중국 내 외국인 직접투자가 지속적으로 성장하고 있고,서비스 시장이 개

방되기 시작하면서 외국계 기업의 유입이 빠르게 진행되고 있다.그리고 사회간접

자본 확충과 더불어 정보화와 보험,관광,유통을 비롯한 서비스업 분야 등 투자가

다각도로 확대되고 있는 실정이다.

중국은 아시아 여러 나라들이 외환위기를 겪고 있는데도 꾸준한 성장을 해왔음

을 증명하듯,지속적으로 성장세가 두드러지고 있는 BRICs(브라질,러시아,인도,

중국을 통칭)가운데서도 부상 속도가 증가하고 있다.

따라서 중국은 이러한 불균형 경제성장 전략의 성과를 토대로 후진타오 등장 이

후 균형성장 정책 추진으로 전략적 전환을 할 수 있었으며 2008년 중국의 GDP는

25년 전의 6배로 늘어났고,경제발전 속도는 세계 1위로서 경제기적을 창조하였다.

<표 1>2003～2008년 중국의 GDP증가율

(단위 :%)

년 도 2003 2004 2005 2006 2007
2008

1분기

2008

2분기

2008

3분기

증가율

(%)
10.0 10.1 10.4 11.9 9.9 10.6 10.1 9.0

자료:중국 국가통계국

2001년 경기침체 이후 중국 경제는 정부와 민간 투자를 앞세워 수요가 급증했고

2007년 이후 식품가격 상승으로 인해 인플레 압력이 급등하였으며,중국 정부는 인

플레 안정을 위해 지속적으로 예대금리를 인상시켰다.이렇게 글로벌 인플레 상승

의 근원지 역할을 해온 중국은 2007년 실물경기 침체로 대외 수출 증가세를 약화

14) 2003중국경제 연보,대외경제정책연구원,pp.181～182및 백권호,「외자도입과 외국인 직접투

자」,현대중국경제,교보문보,2003,pp.343～344,이승익,전게서,p.8.재인용
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순위 HS 산업 수지 순위 HS 산업 수지

1 9013.80 정밀기기 4,749 11 2902.43 화학 931

2 2710.19 화학 4,041 12 8529.90 전기전자 878

시켰으며,정부의 물가 안정을 위한 지속적인 금리 인상과 위안화 절상15)등의 정

책은 기업의 매출 및 영업이익을 약화시켜 실물경기 또한 둔화되고 있다.16)

[그림 1]중국 GDP증가율과 소비자물가 상승률 추이

자료:중국 국가통계국,대신경제연구소(DERI)

<표 2>2008년 한국의 대중국 무역흑자 주요품목

15)달러에 비해서 위안화의 가치가 오르는 것을 뜻하는 말로써,지금의 위안화와 달러의 교환비율이

7대1정도인데,위안화가 절상되면 6대1또는 5대 1정도로 바뀌는 것을 의미한다.지금 중국은 “세

계의 공장”이라고 표현할 만큼 제조업경쟁력이 강한데 위안화가 절상되면 수출 단가가 오르게 되

고,이것은 가격경쟁력을 약화시키는 요인이 된다고 볼 수 있다.

16)문정희,「2009년 중국 경제 전망」,대신증권ㆍ대신경제연구소,2008.11.17,p.24.
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3 8517.70 전기전자 3,898 13 3903.30 화학 779

4 8528.51 전기전자 2,699 14 3901.20 화학 720

5 8542.32 전기전자 2,656 15 8542.31 전기전자 672

6 9013.90 정밀기기 2,652 16 3902.10 화학 641

7 2917.36 화학 2,369 17 8507.80 전기전자 636

8 8708.99
수송기기

및 부품
1,602 18 8479.89 기계 570

9 2902.50 화학 1,448 19 2713.20 화학 565

10 8473.30 전기전자 1,240 20 8703.23
수송기기

및 부품
516

자료 :UNCOMTRADEDatabase

2.불균형 경제성장 전략의 문제점

중국은 1978년 12월 공산당 11전대 3중전회에서 생산성 제고와 외자유치를 위해

시장경제수단을 도입하는 개혁․개방 정책을 결정하였다.개혁․개방의 궁극적 목

표는 부국건설(富國建設)이었다.

개혁정책은 제도나 체제를 바꾸자는 것으로 당시 중국의 계획경제체제가 안고

있던 자원낭비,저효율,생산의욕 상실에 따른 저생산성 등의 문제를 해결하는데

초점을 두었다.이를 위해 중국은 경제면에서 경쟁과 치부,소비를 인정하는 시장

경제시스템을 도입하기 시작하였고,2001년에는 WTO 회원국이 됨으로써 이제는

세계가 인정하는 시장경제체제 국가의 일원이 되었다.

개방정책은 30여 년 동안 서방 국가들과의 교류 단절로 나타난 외국과의 경제력

격차 확대를 해소하기 위해 외국의 기술과 외국인 투자를 유치하는데 초점을 두었
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다.당시 중국의 1인당 GDP는 250달러로 주변 아시아의 신흥공업국가는 물론 같은

공산권이었던 동구권에 비해서도 상대적으로 낮은 수준에 처해 있었다.이를 위해

중국은 선진화된 서방국가의 산업과 기술을 활용한 대외지향적 경제정책을 표방하

면서 외국자본이 들어갈 수 있도록 동부 연안의 거점지역을 개방하고,법인세 인하

등 강력한 외국인투자 우대정책을 추진하였다.17)이러한 불균형 경제성장 전략 추

진의 결과 경제적 성과는 지대했지만 그 문제점 또한 심화 확대 되었다.우리는 중

국 경제발전 성과에 대해서 객관적으로 평가함과 동시에 경제발전과정에서 존재하

고 있는 문제점들도 염두해 두어야한다.

중국은 양적인 면에서 커다란 경제발전 성과와 국가 종합경쟁력 향상을 보여 왔

으나 질적인 경제발전에서 아직도 많은 문제들을 보이고 있다.

중국이 미국을 따라잡지 못하는 가장 큰 이유 중에서 빠짐없이 언급되는 것이 지

역 불균형 성장이다.중국은 미국과 비슷한 크기의 땅과 지하자원 그리고 엄청난

잠재적 소비시장과 인적 인프라를 보유하고 있다.그럼에도 불구하고 중국이 미국

을 추월하지 못하는 것은 지역별 경제격차가 중국경제의 성장 동력을 차지하고 있

기 때문이라는 지적이다.

1)지역간 격차

중국 정부는 배 불리 먹을 수 있는 단계를 거쳐 여유있는 생활을 즐기는 단계를

이룬 뒤 현대화를 적극 추진한다는 3단계 경제 발전 전력을 추진해 왔다.그러나

중국은 20여 년의 개혁ㆍ개방정책으로 10%가 넘는 고도성장을 이루면서 소득격차

확대,환경파괴,자산가격 폭등을 비롯한 부작용이 심각해지고 있다.1995년 0.39였

던 지니계수18)가 2006년엔 0.47로 위험수준(0.4)을 넘어서고 2006년 상하이(연해권)

17)중국의 기업소득세는 30%였으나 개방지역인 경제특구와 경제기술개발구는 15%,개방도시는 24%

의 세율을 적용하였다.또한 이익이 난 시점부터 시작하여 첫 2년은 면제하고 그 후 3년간은 세율

의 50%만 내도록 하였다.또한 생산량의 70%를 수출하는 기업에게는 감면기간 만료 후에도 10%

의 세율을 적용해주었다.여기에다 편리한 기업설립을 위한 원스톱 서비스 100% 외자기업 허용

등의 우대 정책을 실시하였다.

18)소득의 불평등 개수를 나타내는 0～1사이의 수치로 0.4를 넘으면 불평등한 상태이고,0.6을 넘으

면 상당히 불평등한 상태로 0.6을 넘어서게 되면 부에 대한 반감과 함께 범죄가 급증하고 사회 불



- 12 -

의 1인당 소득은 꾸이저우(내륙권)의 13배가 되는 등 연해와 내륙간 소득불균형이

심화되고 있다.19)결국 선진국(연해지역)과 후진국(서부내륙지역)이 동시에 같은 나

라 안에 존재하고 있는 셈이다.

중국이 시장경제를 도입하면서 상위층과 하위층의 소득격차가 심해지며 자본주

의의 문제점인 부익부 빈익빈 현상이 나타나고 있는 것이다.지니계수를 조사한 중

국의 국가개발계획위원회(SDRC)에 의하면 하위 20%의 저소득계층의 수입이 전체

수입의 2.75%로 상위 20% 고소득계층 수입의 4.6%에 불과한 것으로 나타났는데,

이것은 다시 말하면 상위 20%가 하위 20%의 21.7배를 벌고 있는 것을 의미한다.

정부는 이에 따라 11차 5개년 기간(2006～2010)에 분배불균형 해소를 최대 목표로

삼고 있다.20)

중국에서 발전 수준이 높은 지역은 모두 동부에 위치해 있으며 낮은 지역은 모

두 중ㆍ서부에 위치해 있다.21)중국 전체 면적의 70%를 차지하는 서부지역이 GDP

의 20%를 차지하는데 머물고 있으며 인프라 투자나 외자도입액 등 모든 부문에서

동부지역과 비교가 되지 않는다.상황이 이렇다보니 지역별 소득액 차이도 크게 벌

어지고 있다.22)

<표 3>중국 서부지역 개관(2004년 말)

서부(A) 중국 전체(B) 서부비중(A/B,%)

면적(만 평방 킬로미터) 677 960 70.5

인구(만 명) 97,175 129,988 28.6

GDP(억 달러) 3,332 16,527 20.2

투자액(억 달러) 1,612 8,483 19.0

자료 :동아일보 2005.7.14

안이 늘어나며,경제성장의 지속성에 저해를 가져오는 원인이 된다.

19)정상은,「2008넌 중국경제에 대한 8가지 질문」,삼성경제연구소,제633호,2007.12.p.5.

20)박동수,2009.1.18,“중국의 경제 발전과 동북아시아 변화와 한반도의 역할”.Thethirdeye.

<http://blog.daum.net/jesus_lovess/43>.2009.3.12

21)후자오량 지음.운영도 최은영 (역),『차이나 프로젝트』 휴머니스트 2003,p.258.

22)이승익,전게서,pp.21～23.
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<표 4>중국의 지역별 1인당 GDP(2003년,달러)

고소득 지역 1인당 GDP 저소득 지역 1인당 GDP

선전시 6,590 구이저우성 435

상하이시 5,636 간쑤성 602

베이징시 3,818 윈난성 682

자료 :유진석,「중국의 부상과 동아시아의 대응 심포지엄」주제발표,2004.9

2)계층간 격차

개혁․개방과 산업 고도화 과정에서 지역뿐만 아니라 업종과 학력,기술 등에 따

른 소득격차가 점차 커져가면서 실업문제가 야기되고 도시 실업률도 점차 높아지

고 있는 추세이다.

텐진과 베이징,상하이 지역의 부유층을 빼고 계산하면 부유층과 빈곤층의 격차

배수는 4.75배가 되어 다른 나라와의 격차는 많이 줄어들지만,4.75배라는 격차배수

자체가 다른 나라와 비교해 볼 때 상당히 큰 차이를 나타내고 있는 것으로 보아

중국의 빈부격차 문제는 심각한 상태로 볼 수 있다.

또한 도시지역 부유층 10%의 소득 증가율은 빈곤층 10%의 소득증가율보다 5%

이상 높았는데 이것은 부유층과 빈곤층의 소득증가율 격차가 점차 늘어나고 있다

는 것을 말하고 시간이 지남에 따라 그 격차가 더욱 벌어질 것이라는 사실을 의미

한다.23)

빈부격차가 어느 문제보다도 심각한 문제로 부각되어 감에 따라 중국정부는 각

종 정책과 수단을 동원하고 있는 상황이다.

23)이승익,전게서,pp.23～24.
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3)양적성장의 문제점

불균형 경제성장 전략 추진의 결과 중국경제의 양적성과 이면에 많은 문제점이

드러났다.1978-1998년 중국의 GDP성장속도와 투자성장 속도의 평균비례는 0.76

에 불과하였고,20년을 거쳐 연간 GDP산출 대 투자비례는 43.6%나 떨어졌다.이

것은 중국이 연간평균 경제성장률을 약 10%에 유지하기 위해 투자율을 원래의

0.77배까지 제고하였다는 것을 의미한다.한국의 대중국 무역흑자 품목의 특징은

HS6단위 기준으로 볼 때,한국의 대중국 무역수지 흑자에서 상위 20대 품목이 차

지하는 금액비중은 58.4%로 높은 점유를 보인다.24)한국의 대중국 무역에서 1～3

위의 무역흑자를 기록한 품목은 액정 디바이스 및 기타 광학기기(HS9013.80),석

유와 역청유(HS2710.19),휴대폰 부품(HS8517.70)으로 조사 되었다.이 중 액정

디바이스의 2008년 무역흑자규모는 2005년 대비 약 14배로 대폭 증가한 반면,승용

차의 기타부품(HS8708.99)은 2995년 이후 감소 추세를 보였다.25)

또한 양적 성장으로 인해 중국시장은 극심한 경쟁과 함께 과잉공급 현상으로 몸

살을 앓고 있는 것으로 나타났다.철강과 시멘트,방직,자동차 등의 일부 업종은

심각한 과잉생산 상태에 빠져 있는 것이다.예를 들어 한․중 경제교류를 중심으로

보자면,2007년 8월 24일은 한․중 수교 15주년이 되는 날이었는데,수교 첫 해인

1992년 63억 달러에 불과했던 양국 규모는 2006년 1180억 달러로 20배 가까이 확

대되었으며,우리 기업의 대중국 수출액은 92년 26억만 달러에서 694억 달러로 26

배나 늘었다.92년 우리나라의 수출 대상국 6순위였던 중국은 2003년 미국을 제치

고 1위로 떠올랐고,총수출에서 중국이 차지하는 비중도 같은 기간 3.3%에서

21.3%로 높아지기에 이르렀다.

24)HS6단위 기준으로 2008년 현재 한국의 대중국과의 교역이 이루어진 품목은 4,473개로 이 중 무

역수지 흑자를 기록한 품목은 1,445개로 분석되었음.

25)정형곤,방호경,「한국의 대중국 및 대일본 산업별 무역수지 동향과 시사점」,대외경제정책연구

원,2008.8,p.4.
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[그림 2]대중국 교역 현황

자료 :주간무역

대 중국 수입은 15년 만에 37억 달러에서 485억 달러로 13배나 늘었다.중국은

2004년 미국을 제치고 한국의 두 번째 수입국이 되었고,2007년 1월～7월에는 350

억 달러로 최대 수입국이었던 일본마저 뛰어넘었으며,이 15년간 한국과 중국의

GDP는 2.7배,5.5배나 성장했고,한국의 GDP는 3298억 달러에서 8874억 달러로,

중국은 4882억 달러에서 2조 7004억 달러로 각각 커지는 등 큰 성장을 이루었다.26)

중국은 개혁․개방 정책을 추진하는 과정에 많은 외자기업들에게 중국에 진출하

도록 많은 인센티브를 주었는데,이 같은 인센티브에 끌려 중국에 진출한 외자기업

들로 인해 중국기업들도 기술수준 향상과 국제 경쟁력 강화 등 여러 측면에서 도

움을 받았다고 볼 수 있다.

그러나 ‘세계의 공장’인 중국에 앞 다퉈 진출하는 국내 외 기업들로 인해 중국시

26)주간무역,2007.10.16,“한중수교 15주년 양적발전에서 질적성장 전환점 맞아 (2007/09/03ⓒ

weeklytrade)",<http://cafe.naver.com/weeklytrade/73>,2009.04.28
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장은 극심한 경쟁과 함께 과잉공급 현상으로 몸살을 앓고 있으며,철강과 시멘트,

방직,자동차 등의 일부 업종은 심각한 과잉생산 상태에 빠져 있다.

거의 모든 산업에 걸쳐 확산되어 있는 과잉공급 현상은 경쟁력이 강하지 못한

중국 국유기업들의 수입과 지출이 맞아서 이익이 생기는 채산성 악화를 야기하였

고 급기야 이는 정부 재정수입 부분의 건전성을 위협하기에 이른 것이다.27)

이러한 많은 문제점들은,중국경제가 지속적인 경제성장과 발전을 이룩하기 위해

전략적 변화를 해야 할 경제적 필요성으로 작용했다.

제 3장 중국의 경제성장 전략의 변화

제1절 신국가전략의 수립

후진타오정부 등장과 더불어 조화로운 사회 건설이라는 신국가전략이 수립되었

다.이정태의 연구에 의하면28)후진타오 정부의 신국가전략으로 이인위본이 채택되

었고 전국적으로 전해지게 되었다.중앙단위에서부터 향,촌단위에 이르기까지 전

국적으로,전 부문으로 확대되었고,각 단위마다 이인위본의 적용방안을 마련하는

현상이 나타났다.또한 장쩌민 이후 강조되어 오던 화이부동이 더욱 강조되었다.

화이부동(和而不同)은 화합하면서도 부화뇌동하지 않고,남과 어울리면서도 자기입

장을 지킨다는 뜻이다.조화롭게 함께 어울려 살아가는 관계를 가리킨다. 또한 외

교방침으로는 평화굴기를 천명하였다.굴기는 국내경제,정치,안전,문화 등 전방

면의 요소를 포괄하는 종합국력이다.평화굴기론은 중국이 국제사회에 책임지는 강

대국으로 참가하되 중국위협론을 불식시키고 중국의 부상을 아시아 등 주변 국가

들이 수용하도록 만들고자 하는 중국의 부상에 대한 선언이며 중국 외교방침에 대

27)이승익,전게서,pp.19～20.

28) 이정태,「중국 후진타오정부의 신국가전략」,중국사회과학원,13집 1호,2005,pp228-229.
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한 새로운 천명이다.물론 이러한 신국가전략은 경제정책면에 있어서는 균형경제성

장 전략 추진의 이념적 배경이 되었다.

1.이인위본(以人僞本)

이인위본(以人僞本)은 인(人)을 근본으로 삼는다는 뜻,즉,사람 존중을 근본으로

한다는 의미로 민생(民生),민권(民權),민주(民主)의 개념을 포함하고 있다.여기서

 인(人) 은 조직이나 사회 구성원으로서의 개인을 포함해서 개체로써 개개인의

公民(공민)을 지칭한다.이인위본의 전략에서 주목해야 할 부분은 인 의 범위문

제이다.중국은 이인위본이 가지는 정치적 의미를 과학발전관과 사회주의조화사회

와 관련된 정책중심의 하향이동에 두고 있지만,실제로 이인위본은 외국에 거주․

체류하는 국민의 보호라는 내용을 포함하고 있기 때문에 국내 정책적 수준을 넘어

서 이해되어야 한다.

1989년 천안문 사태를 계기로 덩샤오핑에 의해 발탁된 장쩌민 앞에 놓인 것은 

개혁․개방의 중단없는 추진 이었다.장쩌민은 덩샤오핑이 주장하는 선부론(先富

論):먼저 부자가 되자 의 충실한 집행자였다.반면 후진타오는 지난 10년간 연평

균 10%에 달하는 경제 성장으로 경기 과열을 우려하는 시점에 권력을 잡았다.따

라서 중국 경제의 연착륙과 빈부격차의 심화 등 성장의 문제점을 바로잡는 쪽에

정책의 중심을 둘 수 밖에 없다.이인위본(以人僞本)의 정신 아래 3개 가까이 정

책29)이 대표적이다.30)

이인위본은 원래 통치학과 관련된 철학적 개념의 하나이다.중국정부가 최근 정

책수립의 이론적 근거로 이를 실제에 적용하기 시작했는데,1999년 베이징시의 도

시계획에서 처음 나타났다.당시 베이징시는 왕푸징 거리를 조성하면서 공간배치에

29)후가 집권 초기 언론에 요구한 내용으로써  실제와 가까이 , 군중과 가까이 , 생활과 가까이

 를 말한다.

30)유상철,2004.9.23,“[중국 후진타오 시대]1.성장보다 민생에 무게둘 듯”,

<http://blog.joins.com/media/folderlistslide.asp?uid=lky2021&folder=4&list_id=3595204>,

2009.4.27
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서 보행자우선원칙을 적용하였는데 이때 설계기준을 이인위본으로 한다는 원칙이

제시되었다.이후 교통,도시계획,교육,건축,위생,환경 등의 분야에서 이인위본

의 적용사례가 나타났고 지역적으로 상하이,광조우 등 지방대도시로 확대되었다.

후진타오정부 등장과 더불어 이인위본은 공식적 국가전략으로 채택,전국적으로

하달되었다.중앙단위에서부터 향,촌단위에 이르기까지 전국적으로,전 부문으로

확대되었고,각 단위마다 이인위본의 적용방안을 마련하는 현상이 나타났다.그리

고 3개 대표론이 헌법에 명문화된 후에는 중국의 건설현장과 산업현장에 3개 대

표 중요사상 이란 문구대신 자리하게 되었다.31)

2.화이부동(和而不同)

화이부동(和而不同)은 화합하면서도 줏대 없이 남의 의견에 따라 움직이지 않고,

남과 어울리면서도 자기입장을 지킨다는 뜻으로,조화롭게 함께 어울려 살아가는

관계를 가리킨다.즉 서로의 장점을 살려 잘 어울려 보다 나은 삶을 함께 이루어

가는 것을 의미한다.

화이부동을 사람간의 문제나 국가 간의 문제에 적용하면 그 의미는 화합하지만

천편일률적이지 않고,같지 않으면서도 충돌하지도 않는다.즉,화합하여 공존동생

하고,다르지만 서로 도와서 함께 이룩한다는 다양성공존이 된다.중국은 화이부동

의 정신을 중국정책의 전반에 내재하고 있는 일관된 원칙이라 주장한다.

2002년 장쩌민 전주석의 미국방문 때에 중국 지도자에 의해 화이부동이 재언급

되었는데 미국이 추진하던 대테러전쟁참여여부에 대한 중국식 대답이었다.당시 미

국은 경제적으로 국내정책의 저효율문제를 겪고 있었고,전략적으로 2001년 9.11테

러 이후 새로운 안보전략인 선제공격독트린(assertivenew militarydoctrine)을 채

택,테러와의 전쟁에 착수하고 그 범위를 확대하고 있던 시기였다.그 상황에서 중

국은 미국의 표적에서 벗어나는 것이 시급한 문제였고,따라서 장쩌민은 화이부동

의 언급을 통해 테러와의 전쟁에 대한 동참의사를 표시하고 동시에 다양성의 인정

31)이정태,전게서,p.229.
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을 요구한 것이다.32)

이후 화이부동은 2003년 12월 미국방문 중이던 원자바오총리에 의해 본격적으로

공론화되었다.그는 하버드대학연설에서 화이부동을 통해 국제사회의 모순을 해결

하자 고 언급했다.이에 대해 중국논자들은 국제사회가 공존공영,공동발전하자는

새로운 사고이고,평등,포용,문명대화,문화교류를 의미한다고 해석했다.이를 계

기로 화이부동에 대한 논의가 구체화되었고 대외전략,내부통합 등 각 관련분야에

서 정책화되기 시작했다.

2008년 4월 27일 베이징 올림픽 성화 봉송 행사 과정에서 일부 중국인들이 폭력

시위를 벌였는데,그들은 경찰,기자에게도 폭력을 행사했다.올림픽 공원에서 중국

인 시위대에게 폭행을 당했다는 한 시민은 나를 때린 중국인 학생들을 찾아주면

100만원을 주겠다 는 현상금을 내걸기도 하였다.이에 대한 중국인 학생들 대부분

의 반응은 폭력은 유감이다.그러나 우리를 너무 몰아 붙인다 로 모아지는 듯했

다.이것은 그들이 그들에게 자긍심을 갖게 하는 베이징 올림픽이 티베트 문제 때

문에 세계 곳곳에서 그 의미가 깎아내려지고 헐뜯긴 것에 민감해진 것은 분명하다

고 볼 수 있다.

한국의 <전국철학앙가주망네트워크(PEN)>는 이 날 <중국의 티베트 탄압을 규

탄하고 평화적 해결을 촉구한다>는 제목의 성명을 발표했다.한국정부와 거대 여

야정당이 침묵한 것과 대비되는 일이다.193명의 철학자들이 서명한 성명은 “티베

트에 대한 실질적인 지배를 행사하고 있는 중국은 국가폭력을 동원하여 티베트의

종교적,민족적인 활동에 대한 탄압을 즉시 중지해야 하며...”라고 쓰고 있다.곧 화

이부동(和而不同)을 요구한 것이다.

여기서 볼 수 있듯 역지사지와 함께  동화(획일화)시키지 않으며 평화롭다 를

뜻하는 화이부동 또한 오늘 중국인들에게 되돌려줘야 할 말이다.소수민족인 티

베트인들을 민족적 문화적,종교적으로 중화에 획일화하지 않고 평화로울 것을 요

구하는 게 화이부동이기 때문이다.33)

32)이정태,상게서,p.230.

33)홍세화,2008.5.2,“역지사지-화이부동-과유불급”,고산말의 블로그,

<http://blog.naver.com/jeonclay/150030899761>,2009.4.27
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오늘 중국에게서 국제평화,국제연대의식을 발견하기 어려운 것은 지극히 유감스

러운 일이다.국제평화와 국제연대가 사회주의의 기본 가치임을 되돌아볼 때 더욱

그러하다.

3.평화굴기(平和崛起)

평화굴기(平和崛起)는 평화 와 굴기 가 합쳐진 용어로 다양한 의미를 가지고

있다.개념적으로 정의해 보면 굴기(Rise)는 쇠망(Decline/Fall)과 한 쌍을 이루어

국제관계사에서 국가의 흥망성쇠를 논할 때 패권교체 , 권력전이 와 같은 개념

으로 이해되는 일종의 역사적 개념이다.본래 중국 정치용어상 중화민족의 위대한

부흥 이란 용어가 사용되었는데 부흥 이 중화적 조공체계회복을 연상시켜 주변

국가의 의심을 산다는 이유로  굴기 로 대체되었다.논자에 따라 이를 발전,부

흥,현대화과정,비등 등으로 표현하기도 하고 동양적,역사적,사회주의적,장기간

침략과 억압을 받은,발전중의,대국 등의 용어와 혼용하기도 하는데 아직 통일적

으로 명확히 정의된 것은 없다.34)

중국논자들은 굴기를 국내경제,정치,안전,문화 등 전방면의 요소를 포괄하는

종합국력으로 정의하고,이는 발전과정이고,상승추세이며,중국의 발전이 일정단계

에 도달한 필연적 결과로서 활발히 진행 중인 현실이라고 한다.그리고 평화굴기의

핵심을 경제사회발전을 위한 내외적 평화환경조성에 두고 있다.따라서 후진타오정

부가 제시한 평화굴기 전략은 평화를 수단과 방법 그리고 목적으로 설정한 중

국의 강대국화 전략 이라고 정의할 수 있다.

평화굴기가 후진타오정부의 국가전략으로 채택되는 과정은 다음과 같은데,이는

중국정책결정과정의 새로운 형태라는 점에서도 주목할 필요가 있다. 평화적 굴기

34) 굴기 는 후진타오정부 등장 이후 평화굴기 가 국가전략으로 구체화되어 하나의 고유명사로

사용되고 있기 때문에 본 논문에서 한자음을 그대로 표기하기로 한다.그리고 최근 중국정부가 

굴기 가 Rising 으로 영역되어 중국위협론의 원인이 된다고 보고 굴기 를 굴기의 길 로 바

꿨다가 최종적으로 발전 으로 대체시켰다.그러나 실제 전략내용의 변화는 없으며 오히려 지방

정부나 기타 다양한 단위,분야에서 굴기 라는 용어가 보편화되고 있고 하나의 전략,정책으로

수용되어 있다.
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론 은 2003년 10월 원자바오 국무원 총리가 미국 방문시 하버드대학에서 행한 강

연에서 살짝 언급하였다.하버드 강연 때는 분명히 밝히지 않았지만 11월 14일 제

10차 전국인민대표대회 2차 회의 폐막 뒤 열었던 기자회견에서 원 총리는 그의 요

점은 중국이 세계평화의 호기를 이용해 자신을 장대하게 하고,자신의 발전을 통

해 세계 평화를 옹호한다 는 것과 중국의 일어남은 누구도 방해받거나 위협하지

않을 것 이라는 점이라는 것을 밝혔다.또한 중국은 현재 패권국가가 되려는 의

도가 없으며,앞으로 강대해지더라도 영원히 패권국가가 되려 하지 않을 것 이라

고 언급하였다.35)

이런 과정을 거쳐 2003년 12월 26일 마오쩌둥 탄생 110주년기념 좌담회 자리에

서 후진타오주석이 평화굴기 를 국가전략으로 공식화시켰다.이후 학계 및 관련

부문에서 중국평화굴기에 대한 개념정의와 이론적 토대구축 작업에 착수하였고,

2004년 2월 원자바오 총리,2004년 3월 차오강촨 국방부장 등 고위관료들의 논의가

첨부되어 하나의 신개념으로 정립되었다.

급속한 경제성장 및 국제적 지위 상승과 함께 중국의 부상은 이미 중국 내외에

서 인정하는 객관적인 사실이 되었다.이렇게 되면 중국외교는 첫째,중국위협론을

없애고 중국의 부상을 아시아 주변 국가들이 수용하도록 만드는 것,둘째,국제사

회에 책임지는 강대국으로 참가하여 발언권과 게임 규칙 제정권을 확보하는 문제

에 직면하게 된다.평화굴기론은 이런 배경 하에서 중국이 당면한 외교목표를 수행

하기 위해 제기된 것이다.다시 말해서 이것은 중국의 부상에 대한 선언이며 중국

외교방침에 대한 새로운 천명이다.36)

제 2절 균형 경제성장 전략으로의 전환

35)이상수,「중국의  평화 대국론 」,한겨레,2004.4.12(월),

<http://www.hani.co.kr/section-007000000/2004/04/p007000000200404121941563.html>

36)조영남,2008.11,「중국의 연성권력(softpower)론Ⅱ:- 화평굴기론 」 ,언어 속 중국 기행,

<http://cafe.naver.com/ssuchinese/11288>,2009.4.29
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고도성장으로 불균형 발전이라는 부작용이 심각해지자 중국정부는 경기과열 방

지,인플레이션 억제 및 민생 중시 등을 경제운영의 기본방침으로 내세웠다.불균

형 발전 문제는 고소득자와 저소득자간의 갈등 이외에 동서 지역간 갈등,도서와

농촌간 갈등 등 입체적으로 나타나고 있다.후진타오 정부는 불균형 발전으로 인해

야기된 갈등을 더 이상 방치해 둘 수 없다고 판단하여,11.5규획에서 고도발전과

균형발전의 병행이라는 방향을 설정하였으며,구체적으로 4대 경제권 균형발전과

신농촌 건설 운동이라는 정책을 제시하였다.또한 과학발전관37),조화사회38)를 강

조하는 후진타오 2기 지도부도 지속가능한 성장을 위해 균형 발전의 중요성과 질

적 성장,그리고 분배를 중요시했다.39)

중국정부는 개혁․개방 이후 동ㆍ서부 지역의 경제력 격차가 지속 확대되는 것

을 시정하고 국토의 균형발전과 지속적 경제성장을 도모하기 위하여 서부대개발40)

을 국가 정책목표의 하나로 추진하였다.서부대개발 추진 입장을 밝히고,국가적

정기사업으로 중점 추진함으로써 서부대개발을 통해 심각한 내수부진 문제를 해결

하고 소수민족이 주로 거주하는 낙후한 서부지역의 생활수준 향상을 통한 정치적

안정을 도모하는데 목적을 두고 있다.

정부는 서부대개발 정책을 위해 중앙재정으로 건설자금 4,600억위엔을 투입하고

교통,에너지,생태환경 건설 등 60여개 대형 프로젝트를 착공했으며 외국투자기업

에 대해 지분비율제한을 완화하고 소득세를 감면하는 등 투자 자금을 동원하였다.

그리고 생태환경을 고려한 농촌경제 발전,인프라 확충(대형 프로젝트 및 농촌을

대상으로 하는 소형 인프라),지역사회의 부문간 균형발전,지역특색의 경쟁산업 육

37)후진타오의 정책이념으로써 환경파괴,자원낭비,소득격차 등의 부작용을 초래한 과거의 성장위주

정책을 ‘非과학적’방식으로 규정하고,양적 성장의 부작용을 치유하고 지속가능한 성장구도를 구

축하자는 의미에서 親환경ㆍ高효율의 ‘科學發展觀’을 제시.'사스(SARS)'창궐의 충격이 채 가시

지 않은 2003년 10월에 후진타오 주석이 직접 제기했으며,2007년 10월 제17차 당대표대회에서 당

헌법에 삽입.

38)빈부격차,지역간 불균형 등 경제성장에 따라 파생된 모순을 해소하는 것

39)정상은,전게서,pp.4～5.

40)서부대개발계획은 중국 서부지역 12개의 省ㆍ市에 1,500억 달러를 투자하여 지역 양극화를 해소

하고 성장잠재력을 확충한다는 목적하에 진행되고 개발기간이 30~40년으로 계획된 국가차원의 대

형 프로젝트이다.
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발전계획과 중점 육성산업

서부지구

발전계획
기초시설 건설과 생태환경 보호 강화, 과학기술교육 

발전 및 인재 개발, 보유자원 활용, 특수산업 개발

중점산업

청정식품, 섬유의류, 자동차, 오토바이, 산화알루미늄

가공, 종합화학공업, 내연기기, 군사장비, 환경플랜트, 

계측기기, 하이테크산업(IT, BT, 신소재, 신에너지)등

성 개혁․개방의 확대 등도 추진 중이다.41)후진타오 정부는 11차 5개년 규획에서

주요 정책으로 경제안정과 지속적인 발전유지,경제구조의 조정,경제발전방식의

전환,개혁․개방의 심화 등을 제시하였다.42)그 중 경제구조의 조정에는 지역간

경제적 격차 조정,도시와 농촌간의 소득격차 해소 등 균형 발전과 관련된 내용이

포함되어 있다.43)이하에서 지역간 경제적 격차,노동간 소득격차 해소를 위한 정

책의 내용이 무엇인지 구체적으로 살펴보자.

1.지역간 균형발전 정책 :4대 경제지역

후진타오 정부는 11.5규획에서 소위 4대 경제지역 을 발표하면서 지역균형 발

전전략의 틀을 제시하였다.4대 경제지역에 경제발전 속도가 빠른 주강삼각주 지역

에 제외되고,사천-중경 지역이 포함되었다는 점이 특징적이다.44)

<표 5>4대 경제지구의 발전계획

41)서민정,「주요지역 개발정책」,주중국대한민국대사관,2008.10

42)임조목.제11차 5개년 계획의 배경과 주요 내용,북경,대외경제정책연구원 북경사무소,한중경제

포럼.2006.pp.4～6.

43)경제구조의 조정에는 지역격차,노동격차 이외에도 내수확대에 중점을 둔 경제발전을 위해 투자

와 소비간 불균형 문제 해결도 포함되어 있다.

44)중국은 그 동안 동부 연해지역의 주강삼각주,장강삼각주,환발해만 등 3대 경제권을 중심으로 경

제발전을 추진해 왔다.
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동북지구

발전계획
산업구조 조정 강화, 국유기업 개혁, 농업발전, 장비

제조업 진흥 자원고갈형 산업도시 탈피

중점산업

청정식품, 농산품, 식품가공, 자동차 및 부품, 야금, 

석유화학공업, 장비제조, 하이테크 산업(IT, BT, 신소

재, 신에너지, 물류, 여행, 서비스업)등

중부지구

발전계획
주요 식량생산지역 건설, 비교우위가 있는 에너지 및 

제조업의 발전, 기초시설 건설 강화

중점산업
자동차, 화공, 석유화학, 장비제조, 하이테크 산업(IC, 

IT, BT, 신수재 등) 서비스업, 물류업등

동부지구

발전계획

산업구조 고도화, 대외개방 확대를 통한 국제경쟁력 

강화, 동부지역은 각 지역의 협력발전에 기초지역으로 

동부지역 우선발전을 통해 중서부지역의 발전을 유도

중점산업

자동차, 철강, 석유화학, 첨단장비제조, 교통운수 ․ 환

경보호 장비, 하이테크 산업(광전자, 신소재, IT, BT, 

전자통신설비)등

자료:이승신,「중국4대 經濟區 발전계획과 우리의 대응방안」,서울,한국무역

협회,2006,3.p.14.

<표 5>를 통해서 4대 경제구 모두 하이테크 산업(IT,BT,신소재 등),자동차

산업 등을 중점 육성산업으로 선정하여 산업구조 고도화를 추진하고 있음을 알 수

있다.후진타오 정부가 4대 경제구에 공통적으로 하이테크 산업을 육성하기로 한

것은 지역적 특성에 맞는 산업 육성만으로는 지역간 경제적 격차를 축소하기에 한

계가 있다는 판단에 따른 것으로 보인다.45)

4대 경제구는 모두 핵심산업 육성 계획을 내세우면서도 지역적 특성에 맞는 산

업육성을 계획하고 있다.지역별 특화산업을 보면 서부지역에는 에너지,광물산업,

식품(육류와 우유)산업을 특화산업으로 선정하였으며,동북지구는 전통적인 공업

기지의 특성을 살린 중공업기지 건설,풍부한 광물자원을 이용한 종합화학공업단지

45)홍정륜,전게서,p.350.
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내   용

목   표
향후 15년 내에(2020년 완성)농촌을 현대화함으로써 전면적인 소강사

회 건설하여 공업과 농업,도시와 농촌간의 격차를 축소하는 것

주요내용

․ 도시와 농촌,공업과 농업의 공동발전

․ 농업 현대화 및 농업 생산력 증대

․ 농촌개혁 심화

․ 농촌 교육,의료,위생,문화 등 공공사업 추진

․ 농촌 환경보호 강화

․ 민주정치 건설과 민주 법제의식 고양

․ 농민 소득증대

의 건설 및 농산물가공 산업의 육성을 내세우고 있다.중부지역에는 물류기지 건

설,식량 생산거점,농업현대화를 적극 추진하며,동부 연해지역은 첨단기술산업과

서비스산업을 적극 발전시키고 기존의 노동집약적 산업을 중부로 이전하기로 하였

다.46)

2.신농촌 건설 정책

후진타오 정부는 11.5규획에서 균형발전을 위한 방안으로 지역간 경제적 격차

해소와 함께 신농촌 건설 을 주요한 정책으로 제시하였다.이것은 그 동안 3농문

제(농민,농촌,농업)를 지속적으로 중시해 왔음에도 악화되어가는 상황을 개선하기

위한 대응책으로 이해할 수 있다.47)신농촌 건설 운동의 목표와 주요내용 및 재원

조달 방안 등은 <표 6>에서 보는바와 같다.

<표 6>신농촌 건설 운동의 주요 내용과 방법

46)이문형,「제11차 5개년 계획의 산업정책 방향과 시사점」,서울,산업연구원,2005,pp.19～21.

47)2005년 50인 이상 참가 시위는 8만 7천여 건으로 하루 평균 239건이 발생하였다.
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재원조달

․ 10.5기간 동안 중국은 3농문제 해결을 위해 약 1조 1,300억 위엔

을 투입하였으며,향후 2020년까지 신농촌 건설을 위한 자금을 4조

위엔으로 파악하고 있음.

․ 2006년 편성된 중앙재정 가운데 3농 지출은 3,397억 위엔으로

전년대비 422억 위엔(18.7%)증가함.

-2006년 편성된 재정예산액 가운데 농업세를 폐지한 결과 초래

된 예산 부족분 충당금은 1,030억 위엔.(그 중 중앙정부의 부

담이 76% 정도인 780억 위엔)

-중국정부는 농민의 세금부담을 덜어주기 위해 2004년부터 농업

세 일부를 경감하고 2006년부터 농업세를 완전히 폐지

․ 기타 투자재원 확대

-국가 재정지출,예산 내 고정자산투자 및 대출에서 농업 및 농

촌 투입분확대

-국가의 기초건설 투자 자금을 농촌지역으로 집중

-경지점용세를 늘리고 이 자금을 농촌에 투입

-금융기관의 대출확대

자료 :정환우,「중국 신농촌 걸설 운동의 내용과 시사점」,서울,한국무역협회,

2006,pp.8～15

<표 6>에 언급된 내용을 보면 신농촌 건설 운동은 결국 3농문제의 해결이라는

점과 이어진다고 볼 수 있다.그러나 홍정륜48)에 의하면 신농촌 건설 운동은 기존

3농문제에 대한 대책에 비해 공업의 농업지원,도시의 농촌지원 이라는 새로운

개념을 제시하고 있는 점에서 차이를 보이고 있다고 할 수 있으며,그 동안 중국정

부는 사실상 농업의 공업지원,농촌의 도시지원 이라는 정책을 통해 공업과 도시

중심의 경제발전을 추진하여 왔고,결국 도농간 소득격차 확대를 초래하여 왔다.

또한 중국정부는 3농문제 해결을 위해 과거 경제적인 측면만을 중시했던 것과 달

리 정치,사회,문화적인 측면까지 포함하는 포괄적인 해법을 제시하고 있다.

3.자주창신의 기술발전

48)홍정륜,전게서,p.352.
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중국의 균형경제성장 전략의 추진은 중국의 내수시장 확대정책에 힘입어 외국투

자를 내지로 확산시키면서 결국은 기술이입과 이의 중국화를 통한 중국경제의 자

주 창신의 기술발전을 가능하게 할 것이다.

한 국가가 경제대국이 되려면 반드시 두 가지 조건이 필요하다.그것은 바로 시

장 과 기술 이다.시장은 내수시장과 외수시장을 말하고,투자를 통한 진출은

중국에 직접 기업을 설립하여 제품을 생산하고 판매하는 것이다.그러나 엄밀히 말

해 투자를 통해 중국 시장 에 진출하는 것은 중국의 시장을 활용하는 것이 아니

라,중국의 노동,중간재,토지 등 생산요소 를 활용하는 것이다.그리고 그 투자

기업이 생산한 제품을 해외시장에 판매하느냐 중국 내수시장에 판매하느냐에 따라

의미가 달라진다.만일 중국에서 생산된 제품을 100% 해외로 수출한다면 그 기업

은 사실상 중국을 생산기지로서 활용하는 것이지 시장으로 활용하는 것이라 볼 수

없다.생산제품의 일부라도 중국 내수시장에 판매할 때만 비로소 중국 시장 을

활용한다고 말할 수 있다.

수출을 통한 진출은 일단 모두 중국 시장 에 판매한다는 의미에서 중국 내수

시장 진출이라고 할 수 있다.

그러나 중국 내에서 생산 또는 수출하는 제품이 생산재냐 소비재냐에 따라 시장

진출의 의미가 달라진다.소비재의 경우 최종적으로 중국의 소비자가 사용한다.그

러나 자본재나 중간재와 같은 생산재의 경우에는 중국의 일반 소비자가 아니라 기

업에게 판매된다.이러한 활동은 최종재가 만들어지는 국제적 가치사슬의 한 구성

부분이다.따라서 그것이 중국 내수 시장에 판매되는 것이긴 하지만 소비 시장

에 판매되는 것은 아니다.49)

<표 7>중국시장,내수시장,소비시장의 구별

49)지만수 외 4명,「중국 소비시장의 특징과 진출전략」,대외경제정책연구원 08-13,2008,

pp.32～33.
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기업활동의 성격 최종 판매지역 제품의 성격 대상 시장 분  류

대중 투자

중국

생산재 내수시장 광의(유형 1)

소비재 내수 소비시장 협의(유형 2)

해외 생산재,소비재 수출시장

대중 수출 중국

생산재 내수시장 광의(유형 3)

소비재 내수 소비시장 협의(유형 4)

자료 :지만수 외 4명,「중국 소비시장의 특징과 진출전략」,대외경제정책연구원

08-13,2008

결국 다양한 방식의 중국 시장 진출 중에서 수출이나 투자를 통해 중국 소비자

에게 직접 상품을 판매하는 경우 <표 7의 유형 2와 4>가 가장 전형적인 좁은 의

미에서의 중국 시장 활용이라고 할 수 있다.생산재를 생산하거나 수출하는 경우

<표 7의 유형 1과 3>또한 중국 내수시장에 대한 판매라는 의미에서 중국 시장 활

용이다.다만 중국 소비자와 직접 접촉하는 것이 아니라,주로 중국의 기업들에게

제품을 판매한다.그런 의미에서는 넓은 의미의 중국 시장 활용이라고 말 할 수 있

다.50)

그리고 기술은 기초기술과 응용기술을 말한다.중국은 시장을 가지고 있고,기술

에서는 개혁개방 이후 지난 30년간 다져온 기초기술을 기반으로 그 속도가 무서울

정도로 응용기술을 급격히 다져나가고 있다.이것은 세계가 중국을 경제대국으로

꼽는 데 주저하지 않는 이유이다.

이렇게 중국은 이런 정책과 전략을 통해 기술축적에 대한 의지와 야심을 다져나

50)다만 중국 내의 기업에게 생산재(중간재,자본재)를 판매하는 경우에도 다시 그 구매 기업이 생산

재를 사용하여 어떤 제품을 생산하느냐에 따라 그 의미가 달라질 수 있다.예를 들어 구매 기업이

구매한 중간재를 사용하여 최종적으로 소비재를 생산하여 중국 내 시장에 판매하는 경우에는 광

의의 내수시장에 대한 판매의 경우에도 중국 소비시장이라는 협의의 시장과 밀접한 관계를 가지

고 있다고 말할 수 있다.
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갔다.이후 중국은 매년 10%를 넘나드는 고도의 경제성장을 기반으로 막대한 자본

을 축적해 나갔고,현재 외환보유액만 2조 달러를 웃돈다.이때부터 중국의 기술

확보 정책은 또 다른 변화를 시도한다.이제는 그냥 앉아서 기술을 기다리지 않겠

다는 것이다.기술을 구하러 해외로 적극 나가겠다는 전략이다.

이것은 막대한 자금력을 바탕으로 해외투자,기업인수를 통한 기술 확보  전략이

다.

4.질적성장으로의 전환

개혁․개방의 추진과 고속성장으로 인해 그간 중국경제의 성격에는 상당한 변화

가 일어났다.그간의 변화는 세 가지로 집약할 수 있는 바,농촌과 농업중심의 사

회에서 도시와 공업중심 사회로의 전환,계획경제체제에서 시장경제 중심체제로의

전환,폐쇄적인 자급자족형 경제에서 개방된 대외 지향적 경제로 전환이다.

지난해 10월에 개최된 17차 공산당 전당대회를 통해 후진타오 집권2기 최고지도

부를 구성했으며,여기서 빠른 성장에서 좋은 성장으로 라는 강령을 채택했다.

1)가공무역 축소

중국 정부는 2008년부터 산업정책 기조를 양적 성장에서 질적 성장으로 전

환하고,이를 통해 산업구조를 업그레이드시켜 나가고 있다.이를 위해 중국정부가

채택한 대표적인 조치는 수출품에 대한 부가세 환급률 축소(또는 제품별 취소)와

가공무역 제한품목 확대이다.51)

중국 정부는 이러한 조치를 통해 고에너지․고오염․자원형 제품,저부가가치․

저기술 제품의 수출을 억제하여 수출 상품구조를 최적화하고자 한다.이러한 산업

정책 기조는 2009년에도 지속될 전망이다.먼저 2006년부터 착수된 가공무역 금지

51)가공무역은 국외에서 수입한 원재료나 부품을 국내에서 가공한 후,재수출하는 무역방식이다.가

공무역에 대한 우대 조치로는 부가가치세 및 관세 면제,무역절차 간소화 등이 있다.
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시행일자 2009년 1월 1일

기본 관리 제도 순환경제 계획 제정 및 집행(시급이상 지방정부 대상)

산업구조조정 촉진

지원낭비 및 오염물 방출량 통제 제도 실시

생산자 중심의 책임 강화 제도 도입

에너지 및 수자원 다소비 기업에 대한 중점 감독관리 실시

장려 및 처벌 조항
순환경제 평가 및 고과제도(상급 정부가 하급 정부 평가)

경제적 장려 제도(기금 설립,세제 혜택,금융 지원)

기업 관리 감독

중점 감독 대상 :철강,비철금속,석탄,전력,석유가공,화

공,건자재,건축,제지,인쇄나염 관련기업(연간 종합 에너

지소비량,용수량 감독)

품목 대상이 확대됨에 따라,2008년 8월 말 현재 전체 제품의 15% 가량이 금지품

목으로 지정되었다.1998년 53.4% 수준에 달했던 중국의 가공무역 비중은 2007년에

는 45.4% 수준까지 하락했다.2009년에도 가공무역 금지 대상 품목 확대 조치는 이

어질 것으로 보인다.

2)순환경제촉진법 도입으로 친환경 정책 강화

2009년은 중국이 환경보호와 에너지 절감이라는 두 가지 목표를 달성하기 위해

구체적인 실천 방안을 마련한 해로 기록될 것이다.52)

<표 8>순환경제촉진법의 주요 내용

자료:KOTRA,대한상의 등 공개 자료 종합

결국 이 법의 시행을 통해 중국 정부는 구조조정 촉진과 경제 성장 패턴 전환을

꾀하려는 것이다.

52)그 중심에 순환경제촉진법이 있다. 순환경제 라는 개념은 생산-유통-소비 과정에서 에너지 절

약 및 재활용,에너지의 자원화를 함께 추진한다는 의미이다.
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3)친노동 정책 강화

2008년은 중국 정부의 친노동 정책이 정점에 이른 해로 평가될 것이다.1994년에

<노동법>을 제정했으며,2008년 1월에 노동 관련 규제를 강화한 <노동 계약법>을

발효시켰다.<노동계약법>에서는 장기 고용계약을 유도하고 기업에 대한 관리감독

및 처벌 규정을 강화했다.해고 요건 강화와 퇴직금 지급 의무화 조치도 포함되었

다.1월에 발효된 <취업촉진법>으로 여성 등 취약 계층에 대한 불평등 고용이 금

지되었고,5월에 발효된 <노동쟁의조정중재법>은 임금,복리에 대한 노동쟁의의

신속 처리를 규정하여 노동자 권익보호를 강화했다.

2009년에도 이러한 친노동 정책 기조는 지속될 전망이다.대표적인 예가 2009년

1월1일자로 발효된 노동계약법 실시조례이다53).

정규직 전환을 위한 연속 근무 10년 계산법 은 노동계약법 실시 이전의 고용

기간을 포함하도록 하여,임의 퇴직 처리 후 노동계약을 새로 체결하여 이전 근속

년수를 말소하려는 회피책을 차단했다.

4)공업화의 진전

양적성장과 더불어 생산구조가 중공업과 고기술생산위주로,수출구조는 전기ㆍ전

자 등 기술제품의 비중이 상승하는 등 경제구조의 고도화가 뚜렷이 진전되었다.

생산구조를 보면 1차 산업의 비중은 축소되고 2차(제조업,건설업)및 3차 산업의

비중이 크게 확대되었으며,제조업 업종별로는 1985～2000년 중 중공업(전기ㆍ전자

제외)의 비중이 소폭 축소되었으나 여전히 중요한 위치를 점하는 가운데 경공업과

전기ㆍ전자의 비중은 크게 확산되었다.수출은 공산품의 수출비중이 1985년까지도

50%에 불과했으나 1990년 이후 크게 확대되어 최근엔 90%에 근접하였다.특히 수

출 상품 중 전기ㆍ전자 등 고기술제품의 비중이 크게 확대되어 2000년 중 20%를

상회하였다.

53)김동하,「중국,내년에도 질적 성장 정책 기조유지」,포스코경영연구소 2008.9,pp.46～47.
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5)중국 사회주의 시장체제의 완결

개혁․개방 이후 중국경제의 시장화는 상당히 빠르게 진전되어 왔다.1949년 건

국 이후 약 30년간 고도의 중앙집권적 계획경제체제를 실행했던 중국은 1980년대

초부터 시장경제요소를 도입하기 시작하여 그 적용범위를,농촌에서 도시로,농업

에서 공업으로 늘려가면서 점차 확대하다가 1992년에 등소평의 남순강화를 계기로

사실상 계획경제를 포기하고 시장 경제노선을 채택하기에 이르렀다.

중국에 있는 기업의 종류 및 미국유기업인 집체기업(노동자,농민,행정단위가 공

동출자,경영하는 기업)과 사영,개인기업(민간자본이 소유ㆍ경영하는 기업)주식기

업,외자 기업 등 국유기업에 책임경영제를 도입하고 소유제도 개혁을 통해 개인기

업과 사영기업을 인정함으로써 국유기업의 개혁 및 비국유기업의 성장을 도모하였

다.동시에 개혁정책 초기에 추진되었던 중공업 중심의 산업정책 실패를 인정하고

노동집약적 경공업 중심을 전환함으로써 국내 소비 및 수출확대에 영향을 주었다.

이 결과 비국유기업이 크게 증가하고 생산도 빠르게 확대됨으로써 경영성장의

견인역할을 담당하기에 이르렀다.후진타오는 1․5계획을 통해 중국사회주의 시장

경제체제를 완성하고자 하고 있다.

6)개방된 대외 지향적 경제

그동안 중국은 폐쇄적 경제체제에서 개방형 경제체제로 전환되어 왔다.중국정부

는 그동안 대외개방의 영역을 지역별로,산업별로 점진적으로 확대하면서 외국의

자본과 기술을 적극적으로 도입하고 수출을 증대시키는 정책을 추진해왔으며,현재

까지 상당한 성과를 거두었다.불균형 경제성장 전략에서 균형 경제성장 전략으로

전환 해 오면서 중국은 세계경제 중심국으로 부상하고 있다.

제 3절 중국경제 신성장 요인분석

1.높은 저축률
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중국은 개혁․개방 이후 연평균 9%를 웃도는 높은 성장률을 나타냈는데 이는

세계에서 가장 높은 성장을 과시해왔던 한국과 홍콩,대만 등 동아시아 신흥 공업

국가들의 성장을 능가하는 실적이다.중국은 특히 아시아 여러 나라들이 금융위기

를 겪는 동안에도 고도성장을 유치하면서 더 큰 주목을 받았다.

이러한 고속 성장이 가능했던 이유는 노동과 자본의 투입을 빠르게 증가시켰던

신속함,그리고 이와 더불어 생산성의 증가가 뒤따랐기 때문이라고 볼 수 있다.

국내저축과 외국자본은 투자를 통해 경제성장의 동력을 제공하고 경제 효율성을

높이는데 기여했으며,생산성 증대로 인한 추가이윤으로 다시 새로운 투자를 하는

선순환의 과정을 거쳤던 것이다.54)

중국인의 저축률이 특별히 높은 이유는 과거 몇 천 년의 역사의 흐름에서 정부

가 인민들의 생활을 보장해주거나 지원해주는 것은 기대하기 어려운 환경 아래 서

민들이 자신의 생계를 스스로 해결해야만 하는 환경에 익숙해져 있기 때문이라고

분석되어지고 있다.그동안 중국의 국내저축의 대부분은 국유기업 이윤으로 이뤄졌

는데 중국정부는 이러한 국내저축을 투자로 연결시켜 중국의 투자율은 중국의 고

속성장에 커다란 영향을 주었다.

2.끊임없는 외국인 투자

중국의 외국기업 또는 외국인의 대중국 투자가 지속적으로 증가하고 있다.중국

의 외자유치 실적은 1993년 275억 달러에 머물렀으나 1996년 400억 달러를 넘어섰

고 외환위기를 전후해 잠시 주춤했으나 2000년 이후 다시 증가세를 보이며 누계

투자유치 금액으로 세계 2위를 달리고 있다.55)

이처럼 외국인 투자 유입이 지속으로 늘고 있는 것은 중국 경제의 개혁․개방과

더불어 과다한 준조세 징수와 기업경영을 저해했던 지역 이기주의 등 각종 규제에

대한 개혁이 실효를 거두고 있는데다 중국정부가 외자유치를 위해 다양한 장려책

54)2003,중국경제연보,대외경제정책연구원,p.57.

55)이승익,전게서,p.38.
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을 쓰고 있기 때문으로 분석되고 있다.

초기에 베이징이나 상하이 등 일부 도시에만 허용됐던 소매업 분야의 외국인 투

자를 전국의 성도와 직할시,경제특구 등으로 확대 개방했고 외국 투자기업의 경영

에로 요인이었던 외화수지 균형의무와 국산품 사용의무 등의 폐지로 외국인 투자

기업의 자율적인 경영을 보장해 준 것 등이 이 같은 사례로 들 수 있다.

이 같은 노력으로 외국자본이 중국 GDP에서 차지하는 비율과 사회고정자산 투

자에서 차지하는 외국인 직접투자는 급증하였다.

<표 9>외국인 투자가 중국경제에 차지하는 비중 (단위 :%)

직접투자/사회고정자산 투자

(실제유치액 기준)

외자/GDP(차관자금을 포함한

실제유치액 기준)

1991 4.2 2.8

1993 7.5 4.0

1995 15.7 6.9

1997 15.0 7.1

자료 :백권호,「외자도입과 외국인 직접투자」,『현대중국경제』 교보문고.2003

[그림 3]외국인 직접투자(유입)

자료 :통계청 통계정보국 행정정보팀
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중국은 WTO 가입 이후 서비스 부분의 개방 확대와 첨단기술산업 육성,그리고

중ㆍ서부 내륙지방에 대한 사회간접 자본 확충 등을 적극 추진하고 있다.

3.내수시장과 산업 기술의 확산

중국은 방대한 영토와 인구를 지니고 있어 내수시장이 지속적으로 팽창할 것으

로 전망되며 ‘점(點)-선(線)-면(面)-4연(沿)전방위 개방’발전전략과 연계해 연안지

역에서 서부 내륙지역으로 산업기술을 이전하면서 발전 단계별로 다양한 산업 구

조를 창출해 지속 성장의 원동력으로 삼을 수 있는 이점이 있다.

중국은 넓은 면적을 가지고 있고 인구가 세계인구의 1/5을 차지하고 있는 만큼

여러 지역과 계층,기업 규모 간에 소득과 기술수준 격차가 심해 사회ㆍ경제적인

문제가 야기되기도 하지만,다른 한편으로는 다양한 수준의 산업형태와 국내수요를

창출해 낼 수 있다는 이점도 있다.그리고 약간의 사회갈등 소지는 안고 있지만 농

촌의 잉여 노동력이 상당기간 동안 2,3차 산업으로 지속공급 될 수 있는 기반을

갖고 있어 노동력 부족으로 제2세계에서 인력을 조달해야 했던 선진 국가들보다

유리한 입장이라고 볼 수 있다.56)

여기에다 중국은 후발국으로서 초기의 시행착오를 줄이며 산업화 과정을 겪을

수 있다는 장점도 동시에 지니고 있다.중국에는 개혁ㆍ개방 초기에 저임금을 기반

으로 하는 노동집약 산업이 몰렸으나 최근에는 아예 다국적 기업들이 연구개발

(R&D)기능을 잇따라 중국에 이전하는 등 세계적인 기술강국이자 연구개발 거점

으로 급부상하고 있다.다른 개도국이 산업화 과정에 겪었던 것처럼 선진국 → 중

진국 → 후발국으로 이어지는 전통적인 기술이전 과정을 생략하고 바로 선진국에

버금가는 연구개발 기능을 갖추게 됐다.이로 인해 한 때 중국보다 산업화에 앞섰

던 아시아권 중진국들이 중국으로부터 기술을 역수입하는 경향마저 나타나기에 이

르렀다.

56)이승익,전게서,p.40.
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<표 10>한중 기술격차 전망

품 목

기술경쟁력 격차

2004년 2010년

디지털TV 1.5년 0년

냉연강판 4.5년 1년

유압브레이커 17.5년 3.5년

자동차 부품 1.5～3.5년 1년～2년

자료 :중앙일보 2005.6.20자에서 재인용

이로 인해 우리나라와 중국의 기술격차도 크게 줄어 현재 우리나라와 1.5년에서

2년가량 뒤진 것으로 평가되는 중국의 디지털 가전 기술은 2010년이면 우리나라를

따라잡을 것으로 평가되고 있다.자동차 부품 기술은 현재 부문별로 1.5년～3년가

량 격차가 있지만 2010년에는 1년～2년으로 좁혀지고 있다.4.5년 격차가 나는 냉

연강판 기술은 격차가 1년 밖에 나지 않을 것으로 전망되고 있다.57)

4.광범위한 화교네트워크

 중국을 알면 미래가 보이고 화교를 알면 중국이 보인다 는 말이 있듯이 화교

네트워크에 대한 충분한 이해가 없으면 중국을 제대로 알 수 없다.지난 20여 년

동안 중국의 고도성장도 화교 네트워크의 적극적인 참여가 없이는 불가능했을 것

이다.58)

57)중앙일보,2005.6.20

58)머레이 와이텐바움,사뮤엘 휴즈 공저,지해범(역),『화교네트워크』,1998,
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해외거주 중국인 수는 3,400만 명을 넘어서고 있는데 타이완과 홍콩,마카오에

거주하는 중국인을 합치면 어림잡아 6,400만 명에 이르며 이들이 보유한 유동자산

규모는 중국 GDP의 2배인 2조 달러에 이를 것으로 추산되어 미국과 EU에 이은

세계 3개 경제세력으로 부상했다.59)

세계최대 이민 집단인 이들은 지역 경제권을 장악하고 있으며 세계적으로 구축

된 금융 네트워크를 통해 무역과 제조,금융,부동산 등 다방면에 걸친 사업다각화

를 추진해 오고 있다.따라서 화교 네트워크를 만들어낸다면 화교 인구를 상대로

하는 비즈니스가 될 수도 있다.

화교들은 관계(關係 -GuanXi)를 매우 중요하게 생각한다.즉,혈연,지연 등의

관계부터 시작하여 일단 친구나 가족과 같은 관계가 되면 100% 충실하게 서로 도

우며 살아간다.이러한 점을 충분히 활용하여 상대방에게 본인이 기억에 남을 수

있도록 한다.60)

5.실용적 기질과 뛰어난 정치적 리더십의 결합

1)중국발전과 정치지도자들의 역할

중국이 짧은 기간에 고도성장을 이룰 수 있었던 것은 정부가 점진적인 시장화와

더불어 단계적인 성장전략을 통해 생산요소를 적절히 배분했기 때문으로 분석할

수 있다.중국인 특유의 실사구시적인 문화전통과 높은 저축성,타고난 사업기질

등이 뒷받침됐음은 물론이다.

중국 지도자들은 빈곤으로부터 탈출하기 위해 국민들에게 새로운 비전을 제시하

며 국가 발전에 모든 힘을 기울여 왔고 권력의 최고위층에서는 관료사회에서 흔히

지적되는 부정부패로부터도 대부분 거리가 멀다.

세종연구원,pp.176～18,이승익,전게서,p.41.

59)강준영,중국진출전략 대특강,중앙M&B,2003,pp.84～89.

60)토달지기,2008.4.22,화교 네트워크,

<http://blog.naver.com/red_dreams/140050791519>,2009.4.27
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민심의 변화에 끌려가면서 마지못해 변화하는 것이 아니고 민심을 미리 읽고 오

히려 앞장서서 국가가 가야 될 방향으로 민심을 유도하는 국가 지도자들의 혜안이

숨어있었다.덩샤오핑의 개혁․개방 정책 방향 설정이 그랬고,장쩌민의 3개 대

표이론 은 공산당 체질개선을 위한 개혁 작업의 심화에 그 심대한 목적을 두고

있는 혜안의 산물이다.61)

중국경제의 지속적인 성장과 건설을 위해 더 이상 기업가들을 소외시켜서는 안

되는 점을 간파하고 민중의 요구가 있기 전에 과감하게 선수를 치면서 이에 반발

하는 계층의 반대 목소리를 일거에 제압해 버리는 능력을 발휘한 것이다.

그리고 장쩌민에 이어 무대 전면에 나선 후진타오는 중앙정부의 개혁드라이브에

지방정부 및 민중의 소외감을 해소시키면서 전 국민이 호응하는 국가경제 건설에

의 동참을 위해 균부론 을 주장하고 나섰다.

중국의 중간계층 관료집단들의 저효율성은 따로 설명하지 않아도 이미 널리 알

려져 있다.이러한 중국의 관료집단의 비효율성이 중국 최고 지도자층의 탁월한 능

력과 뛰어난 자질로서 충분히 거론되고도 남는 것이다.62)

2) 점(點)-선(線)-면(面)-4연(沿)전방위 개방 발전전략

중국의 경제성장 과정에서 한 가지 눈여겨 볼 것은 중국의 저치 지도자들이 선

택한 점-선-면 의 점진적인 발전전략이다.중국 지도부는 기존의 자력갱생  전

략으로는 더 이상 내부 모순을 극복할 수 없다는 점을 인식하고,동부 연해지역을

우선 개방해 서방의 자본과 기술을 도입하는 동시에 개혁․개방에 따른 국내충격

과 시행착오를 줄이는 방법을 채택했다.이는 부분적으로 잘 살게 된 뒤 이를 확산

해 나간다는 이른바  선부론 구상과 맞아 떨어져 경제특구(點)-연해 개방도시

(線)-내륙(面)-4연(沿)전방위 개방으로 이어지는 개방전략의 시작이었다.63)

61)2000년 2월 장쩌민 당시 중국 국가주석은 광둥성을 시찰하면서 이른바 ‘3개 대표이론’을 발표했

다.3개 대표이론은 중국의 선진적인 사회생산력 발전요구를 적극 대표하며,중국 선진문화의 발전

방향을 대표하고,중국의 광범위한 인민대중의 근본이익을 대표해야한다는 내용이다.

62)이승익,전게서,p.43.

63)백권호 , 외자도입과 외국인 직접투자 ,현대중국경제,교보문고,2003,pp.343～344.
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중국정부는 대외개방의 첫 단계로 동남부 연해지역 4군데64)에 경제특구를 설치

하고 개방정책을 실험했다.이들 지역에서 시작된 개방이 해외자본을 끌어들이며

순항할 기미를 보이자 중국은 1984년 다렌과 상하이,칭다오를 비롯한 14개 연안도

시를 연해 개방도시로 지정했고 이어서 연해경제개방구와 고신기술개발구 등을 잇

따라 지정해 수출유망 기업과 해외자본을 끌어들였다.

이 같은 실험을 거친 중국은 1990년대 들어 그동안 점진적,제한적으로 추진해오

던 개방을 전국단위로 확장하는 이른바 4연개방 정책을 발표했다.기존의 동부

연해지방과 일부 대도시를 중심으로 진행되어 온 개혁․개방 조치를 중서부 내륙

지역까지 확대해 전방위 개방정책을 추진하기에 이른 것이다.

점진적인 개방정책의 성공과 2000년 WTO가입으로 자신감을 얻은 중국은 최근

들어 산업분야에서는 IT를 비롯한 첨단업종으로의 전방위 산업구조 조정과 더불어

금융,보험,법률 등 서비스 부분으로의 추가 개방 확대조치를 추진하고 있다.

중국은 2005년 10월에 막을 내린 제16기 5차 중앙위원회 전체회의(5중전)에서 지

난 20여 년간 경제개혁과 발전의 핵심이론으로 자리 잡았던 덩샤오핑의 선부론 

을 폐기하고 균부론65) 을 채택하기에 이른다.

6.준비된 차세대 지도자들의 부상

중국경제 발전과정을 지켜보면 지도층의 원활한 세대교체 또한 한 몫을 했음을

알 수 있다.중국경제를 움직이는 주역으로 초기에는 관료집단의 역할이 매우 컸지

만 시장경제가 발전해 감에 따라 기업인들의 활약도 눈부시게 늘고 있다.

중국사회에서 기업인들은 이미 무시할 수 없는 거대한 세력으로 자리 잡았으며

중국 공산당은 이들을 당의 한 부분으로 받아들임으로써 당의 변신을 시도하겠다

는 의미를 담고 있다.66)

64)선전(1979),저우하이(1979),산터우(1980)와 샤먼(1980)

65)균부론은 다시 말해 모두 다 함께 잘 살자는 공동부유이론 으로서 중국의 향수 정책방향은 빈

부격차와 사회 양극화 문제를 해결하는데 초점을 두겠다는 의지를 담고 있다.

66) 간급대특집 무서운 중국 ,신동아,2001년 9월호,pp.601～612,이승익,전게서,p.46.
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정치권에서는 후진타오 주석을 중심으로 한 4세대 지도자 그룹이 대거 중앙 정

치무대에 진출해 합리와 균형을 내세워 중국의 경제성장을 주도하고 있다.이들은

거의 이공계 출신의 개혁파로 구성되어 실용적이고 개혁적인 성향을 갖고 있으며

국제 감각도 탁월해 중국경제의 본격적인 고도 성장기를 이끌며 내실을 다져 나갈

것으로 기대를 모으고 있다.67)

이들에 이어 문화혁명 이후에 대학에 다닌 제 5세대 지도자들도 조금씩 윤곽을

들어내고 있는데 이들은 차기 당 대회 때 부상할 것으로 예상된다.보시라이,리커

창,시진핑 등이 그들로 다양한 전공을 거쳐 당과 정부에서 요직을 맡고 있다.

제4장중국의균형경제성장전략의추진과한국의대응방안

제 1절 중국의 균형 경제성장 전략의 추진과 경제성장 전망

중국경제는 선부론적 불균형 경제성장 전략 추진 결과 경제성장은 이룩하였으나

지역간․계층간 빈부격차 심화 등 많은 내부 장애요인과 성장 후유증으로 인해 힘

든 국면을 맞고 있는 것은 사실이다.그러나 다른 한편으로는 높은 저축율과 외국

기업의 대규모 투자 그리고 지속적인 성장동력을 창출해 낼 수 있는 넓은 국토와

풍부한 노동력,여기에 덧붙여 실용적인 국민기질에 정치지도자들의 효율적인 리더

십이 뒷받침하고 있어 중국경제를 비관적으로 봐야 할 이유는 없다.중국 당국은

중국경제의 문제점을 직시하고 있으며 균형 경제성장 전략의 추진을 통한 경제성

장을 꾸준히 지속하고자 하고 있다.

동북지역 및 서부지역 개발을 중심으로 하는 균형 경제성장 전략의 추진에 힘입

어 중국의 공급측면의 성장 잠재력으로서는 우선 노동력 공급이 지속적으로 증대

67)유진석, 2005년 중국경제의 7대 이슈 ,삼성경제연구소,2005.1,이승익,전게서,p.46.



- 41 -

될 전망이다.13억을 웃도는 인구 특히 농촌의 잉여 노동력이 1억 이상에 달하는

상황에서 노동력 부족 문제는 없을 것이다.일부 도시유입 농민들은 치안문제 등을

야기시키기도 하지만 저렴한 노동력 공급에 긍정적인 효과가 더 클 것으로 보인다.

다만 앞으로 전문 인력확보에는 다소간의 시간이 걸릴 전망인데 교육열이 매우

높아 시간이 지나면서 차츰 완화될 것으로 예상되고 있다.

이와 더불어 외국인 직접 투자가와 외국기업들의 진출이 확대되는 추세에 있어

외국의 선진적인 기술과 경영기법은 생산성 향상에 크게 기여할 전망이다.특히 최

근 다국적기업들이 중국시장 진출경쟁을 벌이고 있는데,이는 중국이 선진기술을

도입하는 데 유리하게 작용할 것으로 보인다.

일부 다국적기업들은 중국에 투자하면서 기술자와 경영 인력을 양성하기 위해

교육시설을 설립해 운영하고 있고 연구개발(R&D)센터까지 잇따라 이전해 오는

추세를 보이고 있다.이미 기초과학은 물론 우주항공과 IT,군사방면에서 선진기술

을 지닌 중국이 이러한 민간분야의 기술과 접목해 상업화에 나서면 경제성장은 더

욱 촉진될 것으로 전망된다.

후발국인 인도의 추격이 다소 부담스럽기는 하지만 개혁․개방과 더불어 가속화

되고 있는 중화경제권의 결속은 중국경제의 고성장 지속 가능성을 더욱 높이는 방

향으로 작용할 가능성이 높다.

무엇보다 중요한 것은 중국경제의 성장을 가로막고 있는 부정적인 요소들은 상

당부분 경제성장 과정에 수반되어 나타나는 부차적인 현상이며 외국인 투자와 대

외무역,높은 저축률 등 긍정적인 요소들이 가져다주는 직접적인 성장촉진 효과에

는 미치지 못할 것이란 점이다.그리고 중국 정부나 국민 모두 자국경제에 자신감

을 회복해 21세기 슈퍼 파워를 향해 질주를 계속하고 있다는 사실이 중국 경제가

당분간은 고도성장을 지속할 것이라는 예감을 뒷받침하고 있다.

결국 향후 중국경제는 성장률이 점차 조금씩 둔화된다고 하더라도 앞으로도 20

여 년간 연평균 6～7%의 성장속도를 유지할 수 있을 것으로 전망되며 이 같은 추

세는 2050년 무렵까지 이어질 것이란 게 일반적인 관측이다.
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제 2절 대중국 투자전략과 유의점

1.중국시장에 대한 시각 재정립

대부분의 기업들은 중국 진출시 먼저 진출해서 성공한 일부 기업의 사례들만을

믿고서,철저한 조사와 준비과정을 거치지 않고 바로 실행으로 옮기는 경우가 허다

하다.그러나 중국은 성(省)과 지역에 따라 커다란 차이를 보이고 있기 때문에 한

마디로 간단하게 중국,중국인,중국문화 등을 단정 지어 말하기는 어렵다고 볼 수

있다.그렇기 때문에 연해지역과 내륙지역,연해지역 안에서도 남쪽지방이냐 북쪽

지방이냐에 따라 투자업종과 접근전략이 달라져야 한다.그렇지 않으면 이러한 사

항들이 중국 진출이 실패로 끝나는 요인 중의 하나가 되기 쉽다.

중국사람과 어느 정도 친분이 있거나 특히 사업을 하는 사람들이 가장 많이 듣

는 말이 꽌시 라는 말일 것이다. 꽌시 는 관계라는 단어의 중국식 발음으로써

중국인들이 사회와 타인과의 관계에서 가장 중요시 여기는 것이다. 꽌시 는 맺기

가 힘들어서 그렇지 한번 맺어지기만 하면 그 관계를 유지하는 데는 비교적 수월

한 편이다.하지만 꽌시 에 대해 제대로 이해하지 않고,다른 부분들을 무시한

채 꽌시 를 만병통치약으로 여겨 의존만 하게 된다면 중국시장에 접근할 때 이

것 또한 실패의 요인으로 작용할 수 밖에 없다.

저렴한 인건비를 고려한 중국진출에도 고려하지 않은 사항이 많은데,중국의 인

건비도 바깥에서 생각하는 것보다 훨씬 빠른 속도로 상승하는 추세에 있다.한 설

문조사에서 현지에 진출한 기업의 63%가 중국의 임금상승 속도가 빠르다고 응답

했고 특히 우리나라와 가까운 연해지역 쪽인 산등성과 장강델타지역,베이징과 텐

진지역 진출기업들이 느끼는 임금상승 속도가 빠른 것으로 나타났다.68)더구나 현

지기업과의 경쟁이 심한 분야인 중국 내수시장을 겨냥한 투자라면 저임금 노동력

활용을 통한 경쟁력 확보라는 등식은 성립할 수 없는 상황이라는 걸 인식할 필요

68)조현준,「한국의 대중투자 10년의 재평가와 전망」,중국 경제환경 변화에 따른 투자전략 세미나

주제발표 자료,KOTRA2004.12
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가 있다.

2.투자분야 및 지역의 다양화

중국에 대한 투자를 할 때 더 많은 기회를 얻기 위해서는 빠르게 성장하고 있는

내수시장 개척으로 눈을 돌려야 한다.

이승익69)에 의하면, 2003년 한 해 동안 우리나라 대중 수출품의 품목별 구성비

가 원자재와 자본재가 88%에 이르고 소비재는 12%에 불과한 것으로 나타났는데

이는 중국 소비자들을 겨냥한 내수시장으로의 상품공급이 아니라 중국 완성품 산

업에 대한 원부자재 공급을 의미한다. 고 한다.

중국은 개발도상국이며 경제규모가 매우 크기 때문에 이런 분업구조는 안정적으

로 지속되기 어렵다.70)왜냐하면 원자재 생산의 노동비용이 싼 중국 내 생산으로

대체될 가능성이 높기 때문이다.

따라서 이제 새로운 투자전략을 세워야 한다.지금까지는 연해와 도시지역 등에

집중 투자를 해왔지만 앞으로는 소비행태와 인프라를 조금 더 고려하여 내륙지역

으로도 눈길을 돌리고,기업의 현지화에 힘쓰며 현지에 진출한 다른 여러 기업들과

의 경쟁에서 입지를 굳건히 할 수 있어야 한다.

한 조사에 따르면 우리나라 기업의 대중국 투자방식은 독자진출이 60%를 넘고

있으며 합작투자는 30%대에 그치고 있다.71)투자초기 합자기업의 실패가 많아 중

소기업들이 독자투자 쪽으로 많이 몰리고 있는 추세인데,우리기업은 독자 투자만

을 고집하기보다 여러 투자형태를 경험해 봄으로써,외국 기업보다 현지화가 늦는

부분을 보완해나가야 할 것이다.

69)이승익,전게서,p.69.

70)현대경제 연구원,「중국경제에 대한 의존도 급증의 위험요인과 대응과제」,2004.2,pp.24～27.

71)곽복선,「대중투자 현황 및 유의점」,중국 경제환경 변화에 따른 투자전략 세미나 주제발표 자

료,KOTRA.2004.12.
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3.철저한 현지화와 장기적 안목의 투자

중국 진출에 성공하기 위해서는 단시간에 돈을 벌겠다는 생각은 버리고 장기적

으로 오래 사업을 지속해서 그곳에 뿌리내리겠다는 생각을 가져야 한다.잠시 발만

들여놨다가 빼겠다는 생각보다는 장기비전을 가지고 내수시장을 개척하고 인력개

발과 현지화에 힘쓰는 게 바람직하다.

이승익72)에 의하면 일부 지방정부는 과실송금에 대해 제한조치를 하기도 하지만

납세의무만 잘 지키면 송금에는 큰 문제가 없으며,중국 정부도 외환 보유고가 늘

어 달러 유출에 더 이상 인색할 필요가 없다는 인식을 가지고 있다고 한다.하지만

장기적인 안목을 가지고 중국시장에서 자리를 잡으려면 내수시장을 겨냥하여 얻은

이윤을 현지 재투자용으로 사용하는 전략을 구축해야 한다.중국시장에서 자리 잡

기 위해서는 현지 소비자들이 원하는 디자인과 상품기획,사회공헌 활동 등을 통해

중국과 함께하는 기업이라는 이미지를 만들어 브랜드 파워를 생성해야 한다.

제 3절 한ㆍ중간 경쟁 및 보완관계의 변화

중국은 개혁ㆍ개방 이후 연평균 10%대에 달하는 고속성장을 이룬다.이와 더불

어 WTO가입을 계기로 경제글로벌화가 가속화되면서,주변 국가에 거대시장 제공

이라는 새로운 성장모멘텀73)을 제공함과 동시에 위협적인 요인으로 대두되고 있다.

중국은 2003년 미국을 제치고 우리나라 최대 수출대상국으로 부상하였고 2005년

이래 줄곧 20% 이상의 높은 수출점유율을 보이고 있다.74)특히,한ㆍ중 양국은 높

은 지리적 근접성 및 교통 접근성을 가지고 있는 가운데 중국의 산업구조 및 교역

72)이승익,전게서,p.70.

73)momentum.다른 방향이나 상태로 바뀌거나 바꾸는 장면.

74)이승신,양평섭,「한국의 대중국 교역 동향과 시사점」,대외경제정책연구원,9-11호,2009.4,

p.2.
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구조의 고도화 방향이 한국과 유사해지면서 상호간 교역이 급증함과 동시에 경쟁

및 보완관계 또한 빠르게 높아져 가고 있는 실정이다.75)

[그림 4]한국의 월별 대중국 교역 추이

자료:kita.net한국무역통계를 이용하여 작성.

2006년 상반기 이후 중국이 수출규제조치(가공무역규제,수출 증치세76)환급률

인하 등)를 취하면서 중국의 수출증가율이 이전에 비해 하락하였다.77)

<표 11>연도별 한국의 대중 투자 추이

(단위 :백만달러,%,건)

75)이수행,「중국경제의 급부상과 한국 중소기업의 경쟁력 변화-경기도 사례를 중심으로」,경기개발

연구원 산업경제연구부,2006.p.224.

76)증치세(增値稅.부가가치세)란 재화나 용역이 생산되거나 유통되는 모든 거래단계에서 생기는 부

가가치를 과세대상으로 하는 간접세이다.

77)이승신,양평섭,전게서,p.6.
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계약액 실행액 실행증가율 실행액/계약액 투자건수

1991 84.7 42.5 - 0.5 69

1992 223.1 141.1 232.0 0.6 170

1993 631.3 264.0 87.1 0.4 382

1994 825.1 635.8 140.8 0.8 840

1995 1,280.5 842.1 32.4 0.7 751

1996 1,959.2 930.2 10.5 0.5 740

1997 918.5 741.8 -20.3 0.8 631

1998 905.1 696.1 -6.2 0.8 266

1999 494.1 366.0 -47.4 0.7 459

2000 989.1 711.2 94.3 0.7 774

2001 991.1 638.8 -10.2 0.6 1,049

2002 2,046.6 1,027.9 60.9 0.5 1,385

2003 2,490.0 1,666.2 62.1 0.7 1,679

2004 3,520.6 2,298.5 37.9 0.7 2,142

2005 3,521.8 2,646.7 15.1 0.8 2,240

2006 4,504.3 3,309.5 25.0 0.7 2,300

자료 :한국수출입은행;KIEP, 경제교류 통계로 본 한․중 수교 15주년 ,

「지역경제포커스」,2007년 7월 10일,p.9.

수교 첫해인 1992년 실행액을 기준으로 1억 4,000만 달러에 불과하던 한국의 대

중 투자는 2006년 33억 1,000만 달러로 1992년보다 23.6배나 상승하였다.78)

78)지광수,「중국의 노사관계에 대한 고찰」,『한국동북아농촌』 제14권 제1호(통권 50집),2009.3.

15,pp.146～147.
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중국수입 미국 일본 한국 대만

가공무역 비중(%) 38.6 26.7 44.2 54.3 68.4

중국 수입

증가율

2004 36.0 31.9 27.2 44.3 31.2

2005 17.6 8.9 6.4 23.4 15.3

2006 19.9 21.8 15.2 16.8 16.6

2007 20.8 17.2 15.8 15.6 16.0

2008 18.5 17.4 12.5 8.1 2.3

변화율(07→08,%p) -2.3 0.2 -3.3 -7.5 -13.7

순위 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

<표 12>주요 교역대상국에 대한 중국의 수입증가율

(단위 :%)

주:가공무역 비중=가공무역수입/상대국으로부터의 총수입,2008.1～11월 기준.

자료:중국해관통계

중국의 가공무역 및 수출에 대한 증치세 환급률 인하는 한국의 대중국 중간재79)

수출이 늦어지는 원인으로 작용하게 되었다.

<표 13>한국의 국가별 수출 증가율

(단위 :%)

79)자본재(資本財,capitalgoods.중간재)란 인간의 욕망을 직접 충족시키는 최종재(最終財)인 소비재

의 생산과정에서 노동ㆍ토지를 제외한 재화를 의미한다.
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1
미국

(5.5)

미국

(29.2)

미국

(27.6)

미국

(-17.0)

미국

(30.6)

중국

(47.8)

중국

(41.7)

중국

(24.4)

중국

(12.2)

중국

(18.0)

2
일본

(-17.2)

일본

(29.6)

일본

(34.9)

중국

(-1.4)

중국

(5.0)

미국

(4.4)

미국

(25.2)

미국

(-3.5)

미국

(4.5)

미국

(6.0)

3
중국

(-12.0)

중국

(14.6)

중국

(29.0)

일본

(-19.4)

일본

(-8.3)

일본

(14.1)

일본

(25.6)

일본

(10.7)

일본

(10.4)

일본

(-0.6)

순위 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1
미국

(-32.3)

미국

(22.1)

일본

(31.8)

일본

(-16.3)

일본

(12.1)

일본

(21.6)

일본

(27.1)

일본

(4.9)

중국

(25.6)

중국

(29.8)

2
일본

(-39.7)

일본

(43.4)

미국

(17.3)

미국

(-23.5)

미국

(2.8)

미국

(7.8)

중국

(35.0)

중국

(30.6)

일본

(7.3)

일본

(8.3)

자료 :1.www.kita.net.2008.

2.()는 전년 대비 증가율.

한․중 교역액은 1992년 64억 달러에서 2007년에는 1,450억 달러로 약 22.7배 증

가하였으며,중국은 1992년 우리의 5대 교역국에서 1998년 수교 후 수출이 더욱 증

가하여 2002년에 비하여 2003년에는 47.8% 증가하여 1위의 수출국으로 부상하였고,

2007년에는 18.0% 증가율을 보이고 있다.(<표 13참조>).80)

<표 14>한국의 국가별 수입 증가율

(단위 :%)

80)최학수,「한ㆍ중 분업구조 분석과 한ㆍ중FTA의 경제적 효과에 대한 실증적 연구」,동아대학교

대학원,2009,p.12.
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3
중국

(-35.9)

중국

(36.7)

중국

(44.3)

중국

(3.9)

중국

(30.8)

중국

(25.9)

미국

(16.0)

미국

(6.3)

미국

(10.0)

미국

(10.6)

자료 :1.www.kita.net.2008.

2.()는 전년 대비 증가율.

수입면에서 중국은 2003년까지 국가별 수입에서 3위를 차지하였으나 2004년

35.0%의 높은 증가율을 보이면서 2위로 부상하였고 2006년부터 1위의 수입상대국

에 올라 2007년에는 29.8%의 수입증가율을 보이고 있다.(<표 14참조>).

이것으로 보아,우리나라와 지리적으로 인접한 중국은 시간이 지남에 따라 수출

입면에서 모두 1위의 상대국으로 자리매김하고 있다는 것을 알 수 있다.

제 4절 한국의 대응방안

1.상호보완적인 분업구조 모색

1994년 한ㆍ중 정부간 산업협력 협정을 체결함으로써 양국의 경제관계는 단순하

게 양적으로 확장만 시켜가는 관계가 아닌,여러 산업부문에서 상호협력적인 관계

를 유지시켜 나가려고 노력하고 있다.

특히 중국은 국제적 부상이 예상되므로 경쟁과 협력의 양면을 지닌 한ㆍ중간 경

제 협력의 기본방향은 장기적으로 서로 경쟁적인 관계를 최소화하면서 상호 보완

관계로 발전시킬 수 있는 방향으로 추진하는 것이 바람직하다.이에 따라 한국산업

의 나아갈 방향에 관한 방법들을 모색하고 한ㆍ중간 비교우위를 분석함으로써 중

국경제의 국제적 부상을 활용해 나가는 전략 구축이 시급하다.81)

따라서 앞으로 대중 경제교류는 양적으로 확대만 시키기보다 양국 간에 무역경

쟁을 도모시키면서도 상호보완적인 구조를 이루는 방향으로 나아가야 할 것이다.

81)이승익,전게서,p.62.
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우리나라가 중국과 대등한 위치에서 보완관계를 유지시키기 위해서는 국내산업

의 발전과 가치향상을 위한 노력을 계속하면서 산업공동화 작업시 발생할 수 있는

위험에 보다 능숙하게 대처하는 방법을 숙지할 필요성이 있다.

이를 위해서는 앞으로 국내에서의 중국에 대한 산업별 연구를 강화해야한다.우

리나라의 현재와 미래 주력산업을 선정하여 이들 각 산업에 대한 한ㆍ중 양국간의

산업정책과 산업수급,우리나라 산업의 공동화 대책 등을 유기적으로 검토하기 위

한 산학연 공동시스템 구축이 본격적으로 논의되어야 할 것으로 평가된다.82)

2.한․중 FTA의 본격화

중국경제가 부상하면서 FTA 체결의 관심이 높아지고 있다.한ㆍ중 FTA가 체결

되면 중국의 제조업 관세율이 우리나라보다 높기 때문에 우리나라 중국진출 기업

의 비용절감 효과가 기대되며 더불어 우리나라의 ASEAN에 대한 경제적 영향력도

커질 것으로 전망된다.그러나 중국 농산물이 가격 조절자로서 우리 농산물 시장을

좌우할 가능성이 매우 높기 때문에 국내 농업의 타격이 우려되고 있다.

FTA 체결 효과는 지리적으로 인접한 국가일수록 더 커지는 것으로 분석되고 있

는 만큼83)한ㆍ중 FTA 체결을 검토하는 단계에서 벗어나 체결에 힘써야 할 것이

다.84)특히 우리나라는 이를 통해 중국시장으로 향하는 다국적 기업의 투자를 우리

82)대외경제정책연구원,「2003중국경제연보」,p.503.

83)정인교,「FTA시대에 어떻게 대처할 것인가?」,대외경제정책연구원,2001,pp.96～99.

날  짜 내  용 추진장소

2004.9
ASEAN+3경제장관회의 계기 한-중 통상장관회담시

민간공동연구 개시 추진 합의

2005
2005년부터 중국 국무원발전연구중심(DRC)과 대외경제정책연구원(KIEP)간

공동연구 개시 -향후 2년간 추진 예정

2006.11.17 양국간 정상회담을 통해 2007년 초 양국간 산관학 공동연구 개시에 합의

2007.3.22～23 한ㆍ중 FTA산관학 공동연구 제 1차 회의 개최

2007.7.3～4 한ㆍ중 FTA산관학 공동연구 제 2차 회의 개최 서울

84)한ㆍ중FTA추진현황
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나라로 유치하는 기회를 확보할 수 있는 가능성이 커진다.85)따라서 한ㆍ중 FTA

체결로 오는 손실을 따져서 신중한 접근을 모색하여야 할 것이다.

3.세계적인 경쟁력을 갖춘 대기업과 공동 진출

2001년 WTO 가입 이후 매년 30% 이상 확대되는 자동화 시장에 진입한 현대자

동차와 협력업체들의 경영이 순조롭게 진행되어 감에 따라 큰 성과를 거두면서 베

이징에 진출한 우리기업의 경영성과가 양호한 것으로 나타났다.이 같은 현상은 삼

성과 LG 그룹의 진출이 많은 쟝쑤에서도 비슷하다.이는 경쟁력을 갖춘 대기업과

이들 기업에 부품을 공급하는 협력업체들이 공동 진출을 함으로써 부품현지화를

통해 완성품 생산기업의 가격경쟁력이 높아지기 때문이다.반면,랴오닝에 적지 않

은 전자통신 관련 기업이 진출했지만 적자비율이 높게 나타난 것은 경쟁력 있는

대기업을 중심으로 가치사슬을 형성하여 시너지 효과를 창출하지 못하였기 때문이

라고 볼 수 있다.86)

4.화교 네트워크 활용

중국경제가 고도성장한 데에는 전 세계에 6,400만 명이나 되는 화교 네트워크의

역할이 컸다고 말할 수 있다.앞으로도 화교 네트워크는 시장에서의 각종 산업들을

2007.9.18～19 한ㆍ중 FTA산관학 공동연구 농업,수산업,임업 등 전문가 회의 상해

2007.10.23～25 한ㆍ중 FTA산관학 공동연구 제3차 회의 개최 중국 위해

2008.2.18～20 한ㆍ중 FTA산관학 공동연구 제4차 회의 개최 제주

2008.4.28～29 한ㆍ중 FTA회기간 회의 중국 북경

2008.6.11～13 한ㆍ중 FTA산관학 공동연구 제5차 회의 개최 중국 북경

자료:한국무역협회

85)최호상,「중국의 부상에 따른 한국경제의 영향과 대응」,삼성경제연구소 국제 심포지엄 주제발

표 자료,2004.9

86)하연관,「중국경제 상황변동이 한국경제에 미치는 영향」,울산대학교 경영대학원,2008,p.47.
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비롯해 중국기업의 해외진출 등에 있어서도 지렛대 역할을 할 것으로 예상된다.따

라서 우리나라는 화교 네트워크를 잘 활용하여,중국과의 경제협력 도모에 힘써야

한다.

그동안 우리나라는 화교 네트워크의 중요성에 대해 크게 인식하지 못하고 있었

다.하지만 2005년 10월 세계화상대회를 국내에 유치하는 등 협력분위기가 조금씩

나아지고 있는 분위기이다.이 행사를 통해 우리나라는 8억 3천만 달러를 유치해

화교자본의 국내진출 계기를 마련했고 IT와 벤처,그리고 관광 분야 등에 지속적인

협력을 하기로 합의하여 기대 이상의 성과를 거둔 것으로 평가됐다.앞으로 화교네

트워크와의 보다나은 협력관계를 유지해나가기 위해서 지속적으로 많은 후속조치

들을 취해야 할 것으로 보인다.87)

5.중국의 내수경기 부양책에 맞춘 대중 수출마케팅 강화

SOC건설과 관련된 자재 및 기계․기계 부품류,가전하향(家電下鄕)정책88)과 관

련된 가전부품,중소형 자동차에 대한 취득세 인하와 보조금 지원에 따른 자동차

및 자동차부품 관련 수출의 확대 가능성이 증대되고 있다.

이승신,양평섭89)에 의하면 최근 1/4분기를 저점으로 중국경제가 회복국면으로 진

입할 것이라는 전망이 제기되고 있으며,중국경제가 회복된다면 중국의 수입증가율

둔화세가 다소 완화될 것이라고 한다.이와 관련하여 실제로 지난해 12월부터 중국

의 내수부양과 관련된 품목의 대중국 수출이 증가하기 시작한 것으로 보인다.따라

서 가공무역 중심의 대중 수출구조를 내수용 수출구조로 바꿔가기 위한 지속적인

노력과 중국의 각종 정책들의 변화에도 즉각적으로 대응할 수 있는 수출상품의 다

각화가 필요하다.

87)이승익,전게서,p.66.

88)가전하향(家電下鄕)정책은 농민이 지정된 가전제품 구매 시 정부가 직접 보조금을 지급하는 혜

농(惠農)정책으로 지난 2007년 12월부터 3개 성(산동,허난,쓰촨)에서 시범적으로 시행 하였고,그

동안 시범적으로 시행하던 가전하향(家.下.)정책을 2009년 2월 1일부터 4년간 전국적으로 확대 시

행하기로 하였다.

89)이승신,양평섭,전게서,p.8.
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또한 이와 동시에 중국에서 발빠르게 성장하고 있는 분야들에 대한 수출품목 개

발 및 진행속도가 빠른 중국산업 발달에 대비한 기술의 차별화가 시급하고,대중국

수출상품 개발 과정에서 발생하는 각종 신부품 개발의 노력 강화가 필요하다.90)

제 6장 결 론

본 연구 논문은 중국의 경제개혁․개방정책 이후 경제성장 전략의 변화를 고찰

하고 중국의 신성장전략 추진에 따른 한국의 대응방안을 제시하였다.

기술(記述)해 온 바와 같이 경제 개혁․개방 이후 중국경제는 덩샤오핑의 선부론

 에 의한 불균형경제성장 전략에서 후진타오의 균형경제성장 전략으로 전환해 왔

다.중국 경제는 불균형 경제성장 전략에 따라 성공적으로 성장해 온 과정 속에서

지역간․계층간 격차 및 양적성장의 문제점을 노정하여왔다.따라서 조화로운 사회

건설을 추구하는 후진타오는 중국경제의 지속적 성장을 담보하기 위하여 균형 경

제성장 전략을 추진하게 된 것이다.

그동안 중국경제 성장을 떠받쳤던 요인으로는 끊이지 않는 외국인들의 직접투자,

세계로 뿌리내린 화교 자본,그리고 몸에 밴 중국인들의 저축습관 등이 있다.그러

나 이런 요인들을 통한 성장의 이면에 저효율 경제구조와 공급과잉,지역간ㆍ계층

간 격차심화,심각한 공해문제 등 부작용 또한 야기되어 온 것이 사실이다.

한ㆍ중 수교 이후 저렴한 임금과 풍부한 노동력을 위해 시작되었던 중국 직접투

자는 점점 시장지향적인 직접투자로 변하고 있으며 과거와 같은 생산비 절감을 위

한 투자는 그 매력을 상실하고 있다.신성장정책을 펴고 있는 중국은 균형 경제성

장 전략을 통해 동북 및 서부내륙 개발을 중심으로 내수확장정책을 계획하고 있다.

따라서 한국 기업은 먼저 중국에 대해 이해를 충분히 한 후,철저한 분석을 통해

중국 투자정책의 변화와 법규 및 제도 등을 인지하고 그러한 내용들을 바탕으로

장기적이고 새로운 투자전략을 세워야 한다.

또한 대 중국 투자 형태가 점차 과거 노동집약적 투자에서 시장지향적 직접투자

90)이승신,양평섭,상게서,p.9.
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의 형태로 변화하는 시점이다.저렴한 인건비 -단순가공 -제3국으로 수출이라는

중국 투자의 패러다임은 관세 환급의 축소,저임금 노동력 확보의 어려움 등 더 이

상 투자의 매력을 찾기가 힘든 상황이 된 것이다.따라서 중국의 내수시장 확대 전

략에 따른 중국자체를 거대시장으로 인식하는 시장지향형 투자로의 전환,첨단산업

분야에 대한 대규모 투자,진출전략 목표로의 장기적인 성향,중국시장을 선점하려

는 기술집약적 투자 등을 중국진출의 핵심전략으로 삼아야 할 것이다.

중국 외자정책의 변화로 인해 한국기업의 중국진출 장벽은 점점 더 높아지고 있

는데 한국기업은 이를 우회하기 위해 첨단기술,경쟁우위산업,중국정부가 규정한

장려산업 등을 중심으로 하는 투자패턴으로의 전환이 필요하고 소득세 단일화에

대비해 비용지출을 최대한 억제하는 한편 생산능률을 올리는데 최선을 다해야 할

것이다.

그리고 투자지역 분포의 확산이 필요하다.즉,이후에는 동북부와 서부의 내륙지

방으로의 투자를 분산해야 한다.과거 불균형 경제성장 전략 단계의 한국기업의 중

국 투자의 98%가 동부 연해안 지역에 집중되었다.91)하지만 최근 균형 경제성장

전략을 추진하고 있는 중국은 동북지역 개발과 서부지역개발을 균형 경제성장을

위한 두개의 수레바퀴로 간주하고 있다.또한 중국의 WTO 가입 이후 3차 산업에

대한 투자 제한이 조금씩 풀리고 있으므로 우리 기업의 금융업,유통업,물류업,서

비스업 등의 제3차 산업에 대한 투자의 확대가 바람직하다.

중국은 세계 경제의 중심국으로 부상하고 있다.폐쇄의 가난으로부터 개방의 풍

요로운 사회로 전환해 온 중국의 개혁․개방 정책의 역사는 불균형 경제성장 전략

추진의 성과를 바탕으로 균형 경제성장 전략으로의 전환의 역사이다.향후 균형 경

제 성장전략을 통해 중국은 지속적인 경제성장을 도모 해 나갈 것이다.중국의 경

제성장 전략의 변화를 직시하면서 한국경제는 중국과 산업 및 과학기술의 상호 보

완성을 확대해나가고,양국간의 교류를 지속적으로 유지․확대시켜가면서 함께 세

계경제의 중심을 향해 나가야 할 것이다.

91)중국의 외자유입정책의 변화로 더 이상 저임금의 단순 가공을 위한 동부연해지방의 외자기업 에

대한 우대정책은 축소 및 폐지되었다.
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 (영문) A Study on the Countermeasure Plan of Korea          

       according to the strategy Change of Economic Growth  

       in China. 

 

  본인이 저작한 위의 저작물에 대하여 다음과 같은 조건 아래 조선대학교가 저작

물을 이용할 수 있도록 허락하고 동의합니다. 

1. 저작물의 DB 구축과 인터넷을 포함한 정보통신망에의 공개를 위한 저작물의   

복제, 기억장체에의 저장, 전송 등 을 허락함. 

2. 위의 목적을 위하여 필요한 범위 내에서의 편집과 형식상의 변경을 허락함.   

다만, 저작물의 내용변경을 금지함. 

3. 배포, 전송된 저작물의 영리적 목적을 위한 복제, 저장, 전송 등을 금지함. 

4. 저작물에 대한 이용기간은 5년으로 하고, 기간 종료 3개월 이내에 별도의     

의사 표시가 없을 경우에는 저작물의 이용기간을 계속 연장함. 

5. 해당 저작물의 저작권을 타인에게 양도하거나 또는 출판 허락을 하였을 경우  

1개월 이내에 소속 대학에 통보함. 

6. 조선대학교는 저작물 이용의 허락 이후 해당 저작물로 인하여 발생하는 타인에 

의한 권리 침해에 대하여 일체의 법적 책임을 지지 않음. 

7. 소속대학의 협정기관에 저작물의 제공 및 인터넷 등 정보통신망을 이용한 저작

물의 전송, 출력을 허락함. 

동의여부 : 동의( O ) 반대(  ) 

 

2009년  8월   일 

저작자 :  김 지 은   (인)

조 선 대 학 교 총 장 귀하 
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