
 

 

저작자표시-비영리-변경금지 2.0 대한민국 

이용자는 아래의 조건을 따르는 경우에 한하여 자유롭게 

l 이 저작물을 복제, 배포, 전송, 전시, 공연 및 방송할 수 있습니다.  

다음과 같은 조건을 따라야 합니다: 

l 귀하는, 이 저작물의 재이용이나 배포의 경우, 이 저작물에 적용된 이용허락조건
을 명확하게 나타내어야 합니다.  

l 저작권자로부터 별도의 허가를 받으면 이러한 조건들은 적용되지 않습니다.  

저작권법에 따른 이용자의 권리는 위의 내용에 의하여 영향을 받지 않습니다. 

이것은 이용허락규약(Legal Code)을 이해하기 쉽게 요약한 것입니다.  

Disclaimer  

  

  

저작자표시. 귀하는 원저작자를 표시하여야 합니다. 

비영리. 귀하는 이 저작물을 영리 목적으로 이용할 수 없습니다. 

변경금지. 귀하는 이 저작물을 개작, 변형 또는 가공할 수 없습니다. 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/kr/legalcode
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/kr/


2009年 8月

교육학석사(일반사회교육)학위논문

고등학교 사회교과서의

사회문제영역에 관한 연구

-7차 교육과정을 중심으로 -

조선대학교 교육대학원

일반사회교육전공

정 혜 정

[UCI]I804:24011-200000238313



고등학교 사회교과서의

사회문제영역에 관한 연구

-7차 교육과정을 중심으로 -

Astudyonthedivisionofsocialproblems

inhighschoolsocialstudytextbooks

-Basedon theseventheducationalcourses-

2009년 8월

조선대학교 교육대학원

일반사회교육전공

정 혜 정



고등학교 사회교과서의

사회문제영역에 관한 연구

지도교수 박 희 서

이 논문을 교육학석사(일반사회교육)학위

청구논문으로 제출함

2009년 4월

조선대학교 교육대학원

일반사회교육전공

정 혜 정



정혜정의 교육학 석사학위 논문을

인준함.

심사위원장 조선대학교 교수 (인)

심사위원 조선대학교 교수 (인)

심사위원 조선대학교 교수 (인)

2009년 6월

조선대학교 교육대학원



- i -

목   차

ABSTRACT

제 1 장 서론                                      1 

 제1절 연구의 목적                                        1

 제2절 연구의 범위와 방법                                 2

제 2 장 이론적 배경                               4

 제1절 사회과 교육                                        4  

   1. 의의                                                 4  

   2. 목표와 내용                                          4

 제2절 사회문제                                           8

   1. 사회문제의 정의                                      8 

   2. 사회문제의 이론적 접근                               9

   3. 사회문제의 분류                                     14

 제3절 사회과 교육과 사회문제                            17

제4절 한국 사회의 주요 사회문제                         19

제 3 장 사회과 교과서의 분석틀                   30 

 제1절 분석대상 및 범위                                  30

 제2절 분석기준 및 분석방법                              31



- ii -

제 4 장 고등학교 사회교과서 사회문제 영역분석    34

 제1절 사회교과서 A                                      34

   1. 사회문제 내용분석                                   34

   2. 자료 활용도 분석                                    38

   3. 현실 반영도 분석                                    40

 제2절 사회교과서 B                                      41

  1. 사회문제 내용분석                                   41

   2. 자료 활용도 분석                                    45

   3. 현실 반영도 분석                                    47

제3절 분석결과에 대한 논의                              48 

   1. 사회문제 내용                                       48

   2. 자료 활용도                                         50

   3. 현실 반영도                                    54

제 5 장 결 론                                    56

 제1절 연구결과 요약                                     56

 제2절 연구결과 제언                                     58

참고문헌                                         60

            

                                        



- iii -

표 목 차

〈표 2-1〉미국 사회학자들의 사회문제 유형 및 종류        15

〈표 2-2〉한국 사회학자들의 사회문제 유형 및 종류        16

〈표 3-1〉분석 대상 교과서 틀                            30

〈표 3-2〉분석 대상 사회문제 유형 및 종류                31

〈표 3-3〉사회문제 내용 분석표                           32

〈표 3-4〉우리나라 사람들의 사회문제 인식                33

〈표 4-1〉사회교과서A 사회문제 내용 분석표              35  

〈표 4-2〉사회교과서A 자료 활용도 분석표                38

〈표 4-3〉사회문제 국민의식 조사와 사회교과서A 사회문제 41

〈표 4-4〉사회교과서B 사회문제 내용 분석표              42

〈표 4-5〉사회교과서B 자료 활용도 분석표                45

〈표 4-6〉사회문제 국민의식 조사와 사회교과서B 사회문제 48

〈표 4-7〉사회문제 유형 비교 그래프                     49

〈표 4-8〉사회교과서 자료 활용도 비교 그래프            51

 〈표 4-9〉사회문제 국민의식과 사회교과서 A, B의 사회문제   

   비교표                                                 54

 



- iv -

ABSTRACT

A study on the division of social problems

 in high school social study text books 

-Based on  the seventh educational courses-

 Jung Hye-jung

Adviser : Prof. Park Hwie-seo

Major in Science Education

Graduate School of Education, Chosun University

 

In our modern societies,  the aspects of big social changes including 

globalization, informatization, and opening is appearing, and our 

societies changing rapidly bring about various social problems , and 

by extension, we are face international problems. In the condition of 

that, the importance of social studies are being emphasized for the 

sake of cultivating democratic citizens equipped with the ability of 

rational decisions on the basis of moderate understanding about 

social problems and analytic ability.  

 Accordingly, this study plan to analyze the patterns of social 

problems in social changes , understand whether textbooks on social 

studies properly reflect modernly social problems, search the 

problems and improvements through analyzing data application  for 

effective understanding about social problems, and finally, plans to 
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suggest the developmental direction of the textbook of social study. 

 Fist of all, for analyzing  the division related to social problems in 

high school social studies textbooks, as the result of classifying 

social problems printed in textbooks into types and analyzing 

relative importance, problems related to the quality of life are 

presented most except for the rest social problems of types , and 

the problems of social structure, the  problems of Korean specialty,  

and the problems of families and generations are mentioned in  

order. In the social problems related to the quality of life,  

environmental problems are presented much, while the problems 

related to families and generations lack in contents. Second, the 

seventh educational course  applied to the practical curriculum in 

2001, and it applied to the first- grade students of high school , so 

as the result of analyzing whether textbooks on social studies 

reflected social problems properly through the data of people's 

attitude surveys to social problems from 1999 to 2001, textbooks 

on social studies moderately reflected economical problems of 

unemployment and price stability, the problems of values due to 

social changes, and social problems due to informatization, while 

they couldn't moderately reflect the problems related to 

irregularities and corruption as the Korean special problem and 

juvenile problems including school violence. Third, In case of data 

application, mainly pictures were used most, and graphs and 

illustrations followed them. The application of news items was 

insufficient.

 According these analysis results, we know that high school social 

study textbooks lack in increasing critically contemplative faculty 
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and rationally decisive ability to social problems for students. 

Accordingly, the improvements of textbooks on social studies on the 

basis of research results are as follows.   

 First, because social problems does not appear in some specific 

divisions, but in various divisions, and we can tend to neglect  the 

rest social problems by emphasizing specific problems, it is 

necessary to broaden the importance of divisions related to social 

problems in order to compose the contents of social problems.    

 Second, it is necessary that the contents of social problems should 

suggest the real conditions and problems of our society based on 

reality and actuality.  

 Third, It is necessary to understand social problems moderately , 

to cultivate the problem-solving ability of social problems through 

properly using data for the sake of correct understanding to social 

problems and additionally composing data and news items equipped 

with  reality. 

 Forth, our societies keep changing, while the composition and 

contents of textbooks  can't change till another educational course 

appears. So in case of the education of social studies, especially, 

education related to social problems , important education, has the 

limit of lacking in reality. In order to overcome this limit, it is 

necessary to try to reconstruct contents through teachers' reflecting 

idea in practical classes.  
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제 1 장 서론

제1절 연구목적

 사회과 교육은 사회현상에 관한 기초적 지식과  능력은 물론 지리, 역사 및 사회의 

기본 개념과 원리를 발견하고 탐구하는 능력을 익혀 우리 사회의 특징과 세계의 여러 

모습을 종합적으로 이해하며 다양한 정보를 활용하여 현대 사회의 문제를 창의적이며 

합리적으로 해결 하고 , 공동생활에 참여하는 능력을 기르는 것이다. 이를 바탕으로 

개인의 발전은 물론 , 사회, 국가, 인류의 발전에 기여할 수 있는 민주 시민의 자질을 

기른다.

 교육부가 제시한 사회과 목표에서 7차 사회과 교육과정(1999)에 따르면 사회과 교육

은 정치, 경제, 사회, 문화, 역사, 지리 등 여러 사회 과학적 기초의 학문적 성과를 학

교 교육 과정에 끌어 들여 학생으로 하여금 제반 사회현상을 바르게 탐구, 이해하고 

아울러 당면하는 현실이나 미래 사회에 대처, 대응 할 수 있는 시민적 자질을 육성시

키는 교과라 할 수 있다. 사회과에서 가르치고자 하는 민주 시민은 사회생활을 영위하

는 데 필요한 지식을 가지고 인권 존중, 관용과 타협의 정신, 사회정의의 실현, 공동체 

의식, 참여와 책임 의식 등의 민주적 가치와 태도를 함양하고 나아가 개인적 사회적 

문제를 합리적으로 해결하는 능력을 배양함으로써 개인의 발전은 물론, 국가, 사회, 인

류의 발전에 기여 할 수 있는 자질을 갖춘 사람이다.

 오늘날 21세기 사회는 세계화, 정보화, 개방화, 지식화 등 거대한 사회변동의 양상이 

나타나고 있다. 급변하는 사회 속에서 정치적, 경제적, 사회적 등 여러 영역의 사회문

제가 발생하고 개인적인 문제뿐만 아니라 국가적 문제로 나아가 전 세계적인 문제로 

인식되고 있다.

 또한 현대사회는 사회변화 속에서 새로운 사회질서가 생성되고 유지되며 과학 기술의 

발달과 국가 간의 교류 증대로 예측할 수 없는 복잡하고 다양한 형태의 사회문제들이 

야기되고 있다는 것이다. 이러한 상황 속에서 사회의 계속적인 변화와 과학기술의 발
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달과 함께 미래와 현재에 적합한 전문적 능력을 갖춘 민주 시민을 육성하는 시민교육

의 역할과 책임이 어느 때 보다 중요시 되고 있다.

 사회 환경의 변화를 반영 하면서 미래사회를 주도해 나갈 민주 시민이 필요한 것이

다. 즉, 사회문제에 대해 사회현상을 올바르게 이해하는 통합적이고 종합적인 안목과 

다양한 관점으로 문제를 파악하여 비판적, 합리적 의사 결정 능력이 가진 민주 시민의 

자질이 필요한 것이다.

 따라서 민주시민교육의 중요성이 강조되고 이러한 요구에 부흥하기 위해서는 사회과 

교육에서 학생들에게 민주 시민으로서 책임과 권리 의식과 사회변화로 발생하는 다양

한 사회문제를 능동적, 비판적, 합리적으로 해결할 수 있는 문제 해결능력을 향상 시

킬 수 있는 사회문제 교육이 필요하다.

 사회과 교과서에서의 사회문제 영역은 사회문제에 대한 지식을 보다 효율적으로 이해

시키고 미래와 현재의 사회문제를 해결 할 수 있는 능력을 키워주기 위해서 사회문제 

현상을 정확히 이해하고 비판적 사고력과 합리적 의사 결정능력을 향상시킬 수 있도록 

구성되어야 한다.

 따라서 본 연구는 고등학교 사회과 교과서의 사회문제 영역에서의 사회문제 내용을 

분석하여 어떠한 문제점이 있는지 알아보고 앞으로 개선되어야 할 점이 무엇인지 모색

하고자 한다.

제2절 연구 범위 및 방법

 본 연구는 고등학교 사회교과서의 사회문제의 내용이 사회문제에 대한 지식을 보다 

효율적이게 이해시키기 위해 자료의 활용도와 탐구활동의 활용을 분석한다. 그리고 7

차 교육과정은 2001년부터 실제 교육과정에 적용되어 2002년에 고등학교 1학년까지 

시행되었기 때문에 제 7차 교육과정기의 고등학교 사회교과서에서 사회문제 영역을 

연구 범위로 정하였다.

 따라서 그 시기인 1999년 2001년 사회문제 국민의식 조사 자료를 통해 사회문제를 
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사회교과서에서 얼마나 적절하게 반영하고 있는가를 연구하는데 목적이 있다.

 분석 자료는 제 7차 교육과정기의 고등학교 1학년 사회과 교과서 이며 ‘두산’ ‘디딤

돌’ 2개의 출판사의 내용에서 사회문제 영역을 분석 대상으로 하였다.

  본 연구는 세계화, 정보화, 개방화, 지식화 등 거대한 사회변동의 양상이 나타나고 

있는 사회현상 속에서 나타나는 사회문제를 사회교과서에서 적절하게 반영하고 보다 

효율적으로 이해시키기 위한 자료의 활용도를 분석하여 문제점을 알아보고 개선점을 

모색하고자 한다.

 이러한 연구의 목적을 달성하기 위해 선행 연구와 문헌연구를 중심으로 다음과 같은 

방법으로 진행하고자 한다.

 첫째, 선행 연구와 문헌연구를 통해 사회과 교육의 개념과 특징을 정의하고 이론적 

배경을 통하여 사회문제를 유형화 한다.

 둘째, 유형화된 사회문제 종류들이 사회교과서에서 얼마나 반영되었는지 분석한다. 

언급페이지 수에 따라 순위를 정하고 사회교과서에서 사회문제 영역의 비중을 알아본

다.

 셋째, 사회 교과서에서 사회문제를 학생들에게 보다 효율적으로 이해시키기 위해 자

료의 활용도를 알아본다.  자료 종류별로 제시된 수량에 따라 합계 한 후 활용정도를 

분석한다.

 넷째, 사회교과서에서 언급된 사회문제의 현실 반영도를 알아보기 위해 7차 교육과정

을 1999년, 2001년 사회문제인식 조사 자료와 비교하여 사회교과서의 사회문제 현실 

반영도를 분석한다. 
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제 2 장 이론적 배경

제1절 사회과 교육

1. 의의

 

 사회과 교육이란 수많은 학자들에 의해 논의 되어 왔다. 그중에서 가장 중요한 것은 

사회과교육은 인간과 사회의 바람직한 관계를 연구하면서 사회문제를 탐구하고 사회생

활에 필요한 시민의 자질을 형성하는 교육이라는 것이다. 사회과 교육은 학습의 한 영

역으로서 여러 가지 사회과학의 연합체이며 또 교육과정의 한 영역에 속한다.

 이러한  측면에서 보면 사회과교육은 학교에서 학생들을 상대로 실시하는 시민교육이

나 시민성교육이라고 할 수 있다. 그러한 시민교육이나 시민성 교육은 학교에서 실시

하는 사회과 교육만을 의미하는 것은 아니며 그 이외에 도덕과를 비롯한 다른 학교 교

과목, 학교 밖 에서 실시하는 시민생활에 관한 교육도 포함하기 때문에 사회과 교육보

다는 넓은 의미를 지니고 있다. 또 사회과 교육은 학교 교과목이기 때문에 교육과정의 

이론이나 학교의 여러 가지 규정에 따라야 하는 특징이 있는데 비하여, 시민교육은 이

러한 제한을 직접적으로 받지는 않는다. 그러나 전술한 바와 같이 학교에서의 사회과 

교육은 다른 어떤 교과목보다도 또 학교 밖의 어떤 활동보다도 아동이나 청소년들을 

위해 중요한 시민교육의 한 형태라고 할 수 있다(차경수·모경환, 2008: 16).

2. 목표와 내용

 

사회과 교육이 목표로 하는 바람직한 시민이란 무엇인가 살펴보면 사회과 교육은 그 

본질상 근대 시민국가의 사회 통합을 목표로 탄생한 도구적 교과이며 이는 근대 시민 

국가 형성 과정에서 그 구성원들에게 하나의 단일한 국민 의식 나아가 시민의식을 형

성하기 위해 국어 즉 표준어와 함께 역사, 지리를 매우 중요하게 가르쳤다는 데서도 
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엿볼수 있다. 즉 사회과 교육의 중요한 구성 요소인 역사, 지리를 근대에 들어 학교에

서 가르치게 된 것은 무엇보다도 시민 국가의 구성원들에게 단일한 역사와 공통의 영

역을 지닌 존재로서 공통의 유대 의식을 지니도록 하는데 그 목적이 있었다.

 나아가 정치, 경제 등 사회과 교육학 영역을 포함한 통합 교과로서 사회과 교육이 미

국에서 발생한 것 역시 이러한 사회 통합적 기능과 무관하지 않다. 즉 미국에서는 19

세기 초반까지 영국계를 중심으로 이른바 WASP(White Anglo-Saxon Protestant) 문

화가 주류를 이루며 비교적 동질적인 문화를 형성하고 있었다. 그러나 19세기 중반 이

후 이질적인 이민의 증가, 산업화 진전에 따른 사회적 갈등의 격화 등으로 인해 사회

적 통합의 위기를 경험하면서 이러한 사태를 해결할 학교 교과를 필요로 하게 되었고 

그러한 결과로 등장한 교과가 사회과 교육이다.

 그런데 사회과 교육에서 목표로 하는 사회 통합은 단순히 일정한 지식의 덩어리를 가

르침으로써 이루어지는 것은 아니다. 즉 사회 통합이라는 목표를 이루기 위해서는 먼

저 바람직한 통합의 상태, 즉 일정한 사회와 그 사회를 구성하는 시민들에 대한 이념

형적인 상을 상정해야만 한다. 이러한 이념형적 시민상이 바로 바람직한 시민이며 사

회과 교육의 구체적인 교수·학습 내용은 이를 구현하는 범위 내에서 구성된다.

 그런데 이러한 이념형 혹은 추상형은 한 사회의 통합을 위해서는 그 사회에서 바람직

한 것으로 여겨지는 어떤 특성을 지닌 시민이 필요하다는 점을 의미할 분 그러한 시민

이 지닌 특성이 어떤 것인가에 대해 구체적으로 말해주지는 못한다. 따라서 바람직한 

시민이 의미하는 바가 구체적으로 무엇을 의미하는가는 실제 각 사회에 있어 요구되는 

사회 통합의 상이 무엇인가를 분석함으로써만 밝혀 낼 수 있다.

 이와 관련하여 구체적 인간상으로서 바람직한 시민이 갖춰야 할 자질은 다양하게 나

타날 수밖에 없다. 즉 이는 각 국가 혹은 지역에 따라 다르게 나타나고 동일한 지역에 

있어서도 시대적 요청에 따라 달리 나타날 수밖에 없다. 예를 동일한 자유 민주주의 

국가라 할지라도 한국에 있어 요구되는 시민상과 미국에 있어 요구되는 시민상의 구체

적인 내용은 각 사회가 처한 문화적, 사회적 환경 등에 따라 달리 나타난다. 또한 각 

지역이 산업화 도상에 있는가, 정보화 · 세계화 시대에 처해 있는가에 따라서도 그 구

체적 인간상은 달라지게 마련이다.
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 이러한 의미에서 사회과 교육에서 요구되는 시민상은 과연 무엇인가 하는 질문에 대

해 불변의 특정 덕목이나 행동 특성들을 제시함으로써 답하려하는 것은 사회과 교육을 

‘비사회적’인 교과로 만드는 것이라 할 수 있다. 즉 사회과 교육은 사회에 관한 문제를 

직접적으로 다루고 그 과정에서 나타나는 변화에 주의를 기울이면서, 그 사회에서 요

구하는 바람직한 시민을 길러내는 교과라 할 수 있다(손봉오외, 2001: 10).

 사회과 교육은 민주시민양성이라는 목표를 두고 있는 교과로서 시대상 사회화 교육은 

다른 성격의 발전과정을 보여주었다. 

 우선 사회교과가 미국의 산업사회로의 전환 이후 1930년대 본격적으로 등장하면서 

한국에는 해방 후 1948년 중등학교 교수요목이 제정, 공포되었다. 이 교수 요목기에서

는 사회 기능을 중심으로 선정된 주제를 바탕으로 동심원 확대 방법에 따라 내용 구성

이 이루어져 문제해결을 지향하고 있다.

 제 1차 제 1차 교육과정기(1946~1962)는 교수요목 이후 한국 사회과가 시작된 시기

로 이 시기에 사회 교과는 미국식 민주시민교육을 통하여 민주주의 국가로 건설하려는 

정책교과의 성격을 가지고 있다. 이는 미국의 경험주의 교육 사조를 받아 들여 사회기

능별로 선정된 주제를 바탕으로 내용을 구성하여 문제 해결능력을 지향하고 있다.

 제 2차와 3차 교육과정기(1963~1982)는 학생들의 경험을 보다 강조하는 방향으로 

경험중심 또는 생활중심 교육과정으로 중심이동이 이루어졌으며 교육과정 이론의 경향

이 적절히 도입되어 이론상의 체제가 일관성을 갖춘 교육과정의 틀 속에서 사회과 교

육이 이루어지기 시작하였다(한국교원대학교 사회과 교육과정개정 연구 위원회, 1997: 

13).

 제 4차와 5차 교육과정기 (1981~1992)는 사회과 성숙과 갈등을 경험한 시기로 사회

교과를 통합형으로 구축하였고 사회교과의 학습내용에 있어 실생활의 적응 능력과 지

역화에 중점을 주고 국제 이해 교육과 미래 교육을 강조 하였다. 

 제 6차 교육과정기 (1992~1997)에서는 국가 수준의 교육과정 체제에서 교과의 성격

을 제시하였다. 따라서 사회 교과의 편제 면에서 중학교 국사 영역을 사회과로 편제시

키고 고등학교에서 보다 높은 수준의 통합을 구현하고자 최초로 강력한 통합형 교과인 

‘공통사회’를 등장시켜 계통적 학문 체계에서 탈피하여 실생활의 경험과 사회문제 중
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심으로 선정 조직 하였다(교육부, 2001: 8).

 그리고 현재 7차 교육과정의 성격은 다음과 같다.

 첫째, 국가 수준의 공통성과 지역, 학교, 개인 수준의 다양성을 동시에 추구한다, 둘

째, 학습자의 자율성과 창의성을 신장하기 위한 학생 중심의 교육과정이다. 셋째, 교육

과정 실현을 위해 교육청과 학교, 교원, 학생, 학부모가 함께 노력한다. 넷째, 학교 교

육체제를 교육 과정 중심으로 개선한다. 다섯째, 교육과정과 결과 질적 수준을 유지, 

관리하기 위한 교육과정이다. 

 이러한 성격규정이 의미하는 바는 교과서 중심, 공급자 중심의 학교 체제를 교육과정 

중심, 교육 수요자 중심의 교육체제로 전환하며 교수 · 학습과정의 주도적 위치에 있

는 교사가 교육 내용과 방법의 주인이 됨과 동시에 전문가의 위치를 확보하게 되며 지

역 및 학교의 특성, 자율성, 창의성을 충분히 살려서 다양하고 개성 있는 교육을 구현 

할 수 있게 된다(손봉호 외, 2001: 19).

 마지막으로 인간과 사회, 역사에 관한 현상을 탐구하는 사회과 교육의 성격을  전반

적으로 정리하자면 다음과 같은 몇 가지 특징을 갖는다. 

 첫째, 인간과 사회가 당면하고 있는 가장 중요한 문제가 사회과 교육의 가장 중요한 

내용을 이룬다. 사회과 교육의 정의가 무엇이든 사회과의 가장 큰 특징은 그것이 시대

적인 문제 또는 사회적 현상과 밀접하게 관계되어 있다는 점이다. 사회문제는 시대와 

장소에 따라서 다르게 나타나므로 이를 반영한 사회과의 교육내용도 시대와 장소에 따

라 달라진다. 오늘날 인류가 세계적으로 당면하고 있는 주요문제는 전쟁으로 인한 인

류의 파괴, 환경오염에 따른 생존위협, 인구증가와 식량부족의 문제 등 인류 생전 그 

자체에 대한 위협과 비인간화의 문제로 집약 될 수 있다. 또한 많은 국가에서 일어나

고 있는 급격한 사회적 변동과 이로 인한 사회적 갈등 또한 사회과 교육의 중요한 관

심이다.

 둘째, 사회과 교육은 사회 및 국가적 요구나 필요로부터 민감하게 영향을 받는다. 즉, 

사회 및 국가가 처해 있는 상황에서 중요하다고 생각하는 내용이나 가치들을 학교에서 

가르치도록 요구받는 경우가 많이 있다. 이에 따라 사회과 교육이 정치적 사회화의 중

요한 수단이 되기도 한다. 1960년대 미국의 사회과 교과서가 대부분 ‘법과 질서’를 강
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조 하였으며, 동시대의 한국의 사회과교육에서 ‘반공’이 가장 강조된 것도 사회과 교육

이 국가적 · 사회적 요구의 영향을 받고 있음을 잘 나타내준다.

 셋째, 사회과 교육은 아마도 학문적인 배경과 과목의 이름이 동일하지 않은 유일한 

과목일 것이다. 이는 사회과가 단일한 학문 영역이 아닌 여러 학문 영역을 교육적으로 

포괄하는 종합학문적인 성격을 가지고 있기 때문이다. 인간과 사회에 관한 연구는 정

치학, 경제학, 사회학, 인류학 등 여러 가지가 있지만 사회과는 이러한 사회과학을 학

문적으로 교수하지 않고 이들의 기초 위에서 시민으로서의 생활에 필요한 내용을 초·

중등학교에서 학습할 수 있도록 재조직한 것이다. 특히 최근에는 정치학이나 경제학, 

지리학, 역사학뿐만 아니라 인간과 사회의 문제를 이해하는데 크게 기여해 온 사회학, 

인류학, 심리학, 법학 md이 사회과의 중요한 내용을 차지해 가고 있다. 뿐만 아니라 

이들 사회과학의 연구 방법도 사회과 교수-학습에 중요한 영향을 미치고 있다(차경수·

모경환, 2008: 18). 

제2절 사회문제

1. 사회문제의 정의

 

사회문제를 올바르게 정의하기는 매우 어렵다. 왜냐하면 사회문제가 될 수 있는 것은 

시대와 사회에 따라 달라질 수 있고 또한 관점에 따라 달리 볼 수 있기 때문이다. 그

런데 최근 사회문제는 사회의 다수인이나 사회의 강력한 집단에 의행서 바람직하지 못

하거나 주의가 필요하다고 생각되는 사회조건, 또는 영향력이 있는 집단의 가치를 위

협하는 사회조건이라고 인식하고 집단적 행동에 의하여 치유될 수 있을 때 존재 한다

고 말한다.

 일반적으로 알려져 있는 사회문제의 개념은 좁은 의미로 일탈행위 또는 반사회적 행

위를 말한다. 일탈행위를 사회문제로 보는 견해는 주로 현대사회학적 행위를 말한다. 

그러나 최근에는 사회문제로 보는 견해는 주로 현대사회학적 관점이다. 그러나 최근에
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는 일탈이라는 말 대신 범죄, 약물중독, 폭력 등으로 구별하고 있다. 그리고 사회문제

를 일탈 행위 이외에 사회적 불평등 또는 사회해체로 보는 견해도 있다. 이러한 견해

는 20세기 전반에 강조 되었으며 오늘날 현대 사회학적 관점에 대한 비판에서 그렇게 

사회문제를 보려는 경향이다.

 이와 같이 사회문제는 여러 가지의 개념으로 규정될 수 있다. 또한 한 시대와 사회에 

중요시 되던 문제가 다른 시대와 사회에서는 전면 제시되지 않을 수 도 있다(김영모, 

2000: 3).

 사회문제의 정의에 대한 대표적인 미국 사회학자들의 최근의 견해를 보면 표현의 차

이는 다소 있지만 그 내용은 매우 유사하며 아주 명쾌해졌다는 것을 알 수 있다. 예를 

들어 Mooney, Knox, & Schacht (2002)는 사회문제를 “사회 구성원의 일부가 사회

에 해가 된다고 판단하여 치료가 필요하다고 생각하는 조건”이라고 정의 내렸으며, 

Curran & Renzetti(1993)는 사회문제를 “사회적으로 중요한 위치에 있는 대중이 사

회에 해롭거나 바람직하지 않다고 생각하는 조건”이라고 정의했다.

 Miller & Holstein(1993)과 Sullivan(2000)은 사회문제란 “사회적으로 영향력 있는 

집단이 자신들의 가치를 위협하고 많은 사람들에게 영향을 미치며 또 집단행동을 통해 

해결 가능하다고 생각되는 조건”을 말한다고 했으며, Zastrow(2000)는 사회문제를 

“영향력 있는 집단이 어떤 조건이 많은 사람들에게 영향을 미친다고 확신하여 문제로 

규정하고 또 집단행동에 의해 해결 될 수 있다고 생각하는 것”이라고 정의했다. 그리

고 Beeghley(1999:4)는 사회문제를 “상당히 많은 사람들이 해로운 것이라고 간주하

고 또 정치적으로 개선이 필요한 것으로 인식하는 조건”이라고 정의 했다.

 이들의 정의를 종합하면 사회문제는 사회 또는 개인에게 해로운 조건을, 영향력 있는 

집단이 사회문제라고 규정하고, 집단행동을 통해 해결 되어야 한다고 생각하는 것이다

(원석조, 2002: 13).

2. 사회문제의 이론적 접근

 

사회문제는 사회 성원들이 집단생활을 유지하는 과정에서 필연적으로 발생하게 되는 
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데 이러한 사회문제를 설명하려는 이론적 관점은 매우 다양하다.

 사회문제에 대한 대표적 관점으로는 크게 구조기능주의 관점과 갈등주의 관점, 그리

고 상징적 상호작용주의 관점이 있다. 그러나 이와 같은 거시적인 이론적 시각보다는 

이러한 이론들로부터 좀 더 직접적으로 설명해 보려는 노력들도 많이 행해지고 있다. 

그것은 구조기능주의 관점에서는 사회병리학, 사회해체론, 일탈행위론이 있고 갈등주

의 관점에서의 마르크스주의론, 가치갈등론이 있으며 상징적 상호주의 관점에서는 낙

인이론이 있다.

 첫째, 구조기능주의 관점에 의하면 사회는 상호 연관된 부분들이 조화를 이루면서 중

요한 사회적 기능을 통해 하나의 전체로써 균형을 유지한다. 그런데 어떤 특정한 조건

이 전체로의 체계가 가지고 있는 자연스러운 균형을 깨뜨리거나 효과적인 기능을 위협

할 때 사회문제가 발생하는 것이다. 즉, 사회문제의 발생을 사회성원들이 그 문제를 

인지함으로써 발생하는 것이라기보다는 효과적으로 작동하지 못하는 사회체계의 실패

에서 찾는다. 사회체계 자체가 지속적으로 변화하면서 새로운 상황에 적응해야 하는데 

성공적으로 적응하지 못하기 때문에 사회문제가 발생한다는 것이다. 예를 들면 전쟁, 

식민지, 정복, 질병, 기근, 인구의 증가, 생산과 통신기술의 발달 등 사회적 힘은 사회

를 변화시키고 사회 성원들이 수행하는 기존의 역할에도 변화를 주어 사회체계에 불균

형을 가져오게 되는데 이러한 불균형적인 조건에 대해 자기 마음대로 또는 반사회적으

로 대응하려고 할 때 범죄나 정신병과 같은 사회문제가 발생한다는 것이다. 따라서 구

조기능주의적 관점에서는 사회제도를 향상시키기 위한 방안을 강조하는 것이다. 구조

기능주의와 깊은 연관을 맺고 있는 사회문제이론으로 사회병리학, 사회해체론 및 일탈

행위론 등을 들 수 있다(박유만, 2004: 29).

 사회병리학적 접근을 살펴보면 C.Henderson과 S.Smith 등으로 대표되는 사회 병리

학은 최초로 사회과학적 입장에서 사회문제를 파악하고자 한다. 1800년대 산업화와 

도시화로 인해 사회질서가 급격하게 변화된 유럽에서부터 시작되었으나 이후 미국에서 

보다 과학적으로 연구되기 시작했다. 사회문제란 주로 적절하지 못하여 처방을 필요로 

하는 사회적 상황으로 간주되었다. 1900년대 초 사회학자들은 사회를 분석하기 위해 

의학적 모델이라 불리는 사회병리학적 시각을 형성하였다. 이 시각에 의하면 사회를 
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유기체로 간주하고 사회문제를 사회 유기체 내의 병리적 현상 정신적 결함이나 정신질

환, 불충분한 교육, 또는 불완전한 사회화 등으로 인해 나타나는 비정상적이고 환경 

부적응적인 사함들이나 상황으로 인식한다. 인체의 한 부분이 정상적인 기능을 수행하

지 못할 경우 인체에 병이 발생한다는 것과 마찬가지로 사회의 한 부분이 제 기능을 

발휘하지 못하면 사회가 병에 걸리게 되고 이것이 사회문제이다. 예컨대 알콜 중독, 

범죄, 비행, 약물중독, 정신질환 등의 사회문제는 마음과 육신, 그리고 영혼이 병든 상

태, 즉 사회적 질병인 것이다(김영화 외, 2005: 72).

 그러나 수많은 사회현상 속에서 나타나는 사회문제를 사회 병리학적 관점으로만 접근

하는 데는 한계가 있다.

 사회병리학적 접근에 대한 대안으로 1920~1930년대의 사회학자들은 사회적 조건에 

초점을 둔 사회 해체적 접근을 형성하였다. 이 접근방법은 체계이론과 밀접한 관계를 

가지고 있는데 원래 체계이론은 생물학, 로봇공학, 수학과 같은 다양한 분야의 영향 

아래 발전해 왔다. 20세기가 되면서 사회에 대한 유기체적, 진화론적 관점과 정보학과 

자동차공학 출현으로 체계이론이 정립되기 시작하였다. 사회해체론적 관점에서는 사회

문제를 최초로 개인의 행위가 아닌 사회구조와 연결시켜 파악했다. 어떤 사건으로 인

해 사회체계의 한 부분이 변화하게 되면 다른 부분에서 이에 상응하는 적응이 나타나

야 하는데, 그러지 못하고 적응이 결여되거나 잘못되는 경우를 사회해체라고 한다(고

영복, 2000: 32).

 사회해체라는 것은 부분들 간의 상호 적응이 결여되거나 잘못 적응된 상태를 말하는 

것으로, 규칙을 이행하지 않음으로써 발생하게 된다. 즉, 개별 구성원에 대한 사회적 

규칙의 영향력이 약해지면 개인 간의 결속력과 개인의 행동에 대한 규제력을 마비시켜 

범죄나 비행 등 사회문제가 발생하는 것이다. 규칙과 관련하여 볼 때 사회해체에는 세 

가지 형태가 있는데 행위의 기준이 존재하지 않는 것으로 “무규범”, 최소한 두 개 이

상의 대항되는 규칙이 존재함으로써 역할 기대가 이원화되고 그에 따라 한 가지 규칙

을 어기지 않을 수밖에 없는 상태로 “문화적 갈등”, 존재하는 규칙에 동조하더라도 약

속된 보상을 받지 못하거나 오히려 제재를 받게 되는 것으로 “붕괴”가 있다. 또한 사

회해체는 사회변화에서 발생한다. 변화가 일어남에 따라 사회체계의 부분들은 상호간
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의 부조화가 나타나는 것이다.

 이러한 사회해체론적 관점에서 사회문제를 해결하기 위해서는 사회변동의 속도를 완

화시키거나 사회적 규범을 강화하는 것이다. 예를 들어 십대 청소년의 음주가 별다른 

제재 없이 간과되거나 TV에 십대들의 음주가 자주 등장하게 되면 청소년 음주가 크게 

확산될 가능성이 높은데 이 경우 해결책을 십대음주가 불법이란 사실을 공공교육을 통

해 인식시키고 TV에 십대 음주 장면이 등장하지 못하도록 하며 부모교육을 통해 부모

가 자녀의 음주를 통제하도록 권장하는 것 등이다. 그러나 이접근방법의 가장 치명적

인 비판은 체계이론이 하나의 모델이나 일정한 방향을 유도 할 수 있는 이론이 아니라

는 점이다. 즉 사회문제의 다양성과 피드백 등의 체계이론의 개념조차도 이론적이기보

다는 방법론적이라는 비판을 받고 있다. 그리로 이 이론은 너무 추상적이고 총체적이

라서 유용성이 그다지 크지 않다는 것이다.

 일탈행위론에서는 사회문제를 사회적 규범으로부터의 일탈 또는 사회적 기대에 예상 

못한 파괴로 규정한다. 일탈행위는 어느 사회에서나 나타나는 현상으로 일탈행위가 전

혀 없는 사회는 없다. 사회적 규범으로부터 일탈이 발생하는 것은 자신이 원하는 것을 

얻기 위해 불법적인 행위라도 마다하지 않는 생활태도 또는 규범보다는 자기의 입장을 

앞세우려 하는 이기적 행동 때문이다. 또한 문화전달에 의해서도 일탈행위는 일어 날 

수 있다. 즉 사회에는 패턴화된 범죄문화와 비행 문화 등도 존재하는 데 이러한 문화

가 특정지역에 뿌리를 내리고 또 전승됨으로써 사회문제가 반복해서 발생한다는 것이

다.

 이러한 일탈행위의 주된 해결책은 합법적인 행위유형을 가지는 원초집단과의 접촉을 

증가시키면서 위법적인 행위유형을 가지고 있는 원초집단과의 접촉을 없애는 것이다. 

동조집단에 참여하여 동조 행위를 배우게 되면 일탈을 범하지 않는 것과 마찬가지로 

일탈 집단에 가입하여 일탈행위를 학습하게 되면 일탈자가 되기 쉽기 때문이다. 또한 

사람들로 하여금 더욱 더 공평한 삶의 기회가 제공되도록 사회를 개방화하고 구조화하

는 것도 하나의 방법이 될 것이다.

 둘째, 갈등주의적 관점은 사회 구성원간의 이해관계가 모순되거나 희소자원의 불평등

한 배분으로 인하여 갈등이 일어나고 이러한 사회갈등이 사회발전을 기여한다고 보는 
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관점이다. 따라서 갈등주의적 관점에서 사회갈등과 분쟁이 불가피하며 이것을 사회문

제라고 보지 않는다. 따라서 사회문제는 단순히 모든 사람이 그것을 문제시하고 그것

이 고쳐지기를 바라기 때문에 문제인 것이 아니라 특정권력을 지닌 한 한 집단이 자기

들의 이익을 주지 못하거나 희소자원 배분을 얻지 못할 때 발생한다는 것이다. 갈등주

의적 관점에서 사회문제를 해결하기 위해서는 사회구조의 근본적인 변화가 필요하다고 

보고 있다(배수미, 2003: 14).

 갈등주의적 관점에서의 가치갈등론은 사회의 각 부분 들이 서로 조화를 이루는 것이 

아니라 계급, 인종, 성별, 연령별 등의 모든 조건에 불평등에 따른 갈등이 있다고 보

며, 다양한 집단들은 서로 이해관계가 다르기 때문에 분쟁을 벌인다고 본다. 가치갈등

론은 사회문제를 부분의 문제로 보는 것이 아니라 이미 결정된 것이 아니라 이미 결정

된 전체 구조의 왜곡된 현상이며 권력을 가진 자들은 이를 해결하는 것을 원하지 않는

다고 보았다(고영복, 2000: 35).

 셋째, 상징적 상호주의 관점 큰 사회구조에 초점을 두는 것이 아니라 개인과 개인들 

간에 일어나는 상호작용의 과정에 관심을 둔다. 상징적 상호작용론자들은 인간을 사회

화의 수동적 객체로 보지 않고 자신이 사회를 만들어 가는 능동적이며 창조적인 참여

자로 보는 것이다. 이들에 의하면 사회적 삶은 인간의 상호작용에 이루어지며 이것을 

매개하는 수단은 언어와 몸짓 등의 상징이다. 이러한 관점에서 사회는 일정하게 짜인 

개인 사이의 상호작용으로 이루어지기 때문에 사회를 유동적일 뿐만 아니라 지속적인 

해석의 과정으로 파악한다. 즉 사회적 실체란 객관적으로 존재하는 것이 아니고 행위

자들이 상호작용 과정에서 의미를 부여하고 그것을 공유함으로써 이루어 가는 것이다. 

상징적 상호작용론에서는 사회 자체의 객관을 인정하기 않기 때문에 사회문제 역시 객

관적인 현상으로 간주하지 않는다. 따라서 사회문제는 실제로 존재하는 현상이 아니라 

“상황의 정의”에 따라 달라지는 것이라고 말한다. 여기서 말하는 “상황의 정의”란 어

떤 상황에 참여하고 있는 행위자들이 상호작용을 거치면서 해당 상황에 의미를 부여하

는 과정을 가리킨다(권순직, 2006: 13-14).

 상징적 상호관점에서의 낙인이론적 시각은 일탈적 행위를 지속적으로 만들어 내고 사

회를 유지하는 역할에 초점을 맞춘 것으로 일탈의 사회적 정의를 재검토 하는 것이다. 
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그리고 여러 가지 상황과 사람들, 과정 또는 사건들이 어떠한 방식에 의해서 문제로 

나타나는가에 초점을 맞춘다. 따라서 일탈은 규칙이나 기대에 반하는 행위에 대해 나

타나는 사회적 반응에 의하여 규정된다고 본다.

 다시 말하면 어떤 행위가 문제로 규정되어 가는 과정 또는 낙인의 결과를 중시한다는 

것이다. 낙인이론 시각에서는 보통 두 가지의 해결책이 제시되고 있는데 하나는 개념

규정을 변화하는 일이고 다른 하나는 낙인행위로부터  얻어지는 이득을 제거하는 것이

다. 즉, 규정의 엄격성을 유연하게 하여 사람들을 더욱 관용적으로 변화시키고 일탈자

로 하여금 사회가 용납하는 행동 양태에 더욱 많이 접척하게 함으로써 재사회화를 추

구하는 것이다. 그리고 낙인에 의해서 생기는 것을 제거함으로써 낙인으로부터 오는 

문제점을 감소시킬 수 있는 것이다(박유만, 2004: 21).

3. 사회문제의 분류

 

 사회문제의 유형에 관한 전통적인 입장은 머튼(Merton)과 니스벳(Nisbet)의 견해인데 

이들은 사회문제를 일탈행위와 사회해체의 두 가지로 유형화하였다. 일탈행위란 인간

의 사회적 행위를 지도하는 행동규칙이자 사회적 지위와 역할을 규정하는 사회적 규범

으로 부터의 이탈을 의미하며 범죄, 비행, 정신질환, 약물중독, 성매매, 동성애 등이 여

기에 속한다. 사회해체란 사회적 규칙이 와해되어 사회구조가 제대로 작동하지 않는 

조건 또는 사회의 공동 목적이나 가치를 실현할 수 없는 상태로 서 인구문제, 불평등, 

노령화, 성역할, 인종문제, 가족해체, 지역사회 해체, 도시문제, 노동문제, 빈곤과 프롤

레타리아, 집단폭력 등을 포함한다. 일탈행위와 사회해체는 모두 규칙과 관련된 문제

라는 점에서 상당히 유사하지만 일탈행위가 다양한 사회적 지위와 역할이 규범으로부

터 이탈된 행위인데 반하여 사회해체는 지위와 역할이 상호 갈등 관계에 빠진 상태 또

는 지위와 역할 체계가 붕괴된 상태라는 점에서 분명한 차이가 있다.

 그런데 이처럼 사회문제를 일탈행위와 사회해체의 두 가지로만 분류하는 것은 문제가 

있다. 특히 불평등, 빈곤, 노동문제 등을 사회해체 문제로 간주하는 것이 그러한데, 이

런 문제들은 사회해체라기 보다는 사회의 구조적인 문제로 분류하는 것이 타당하다. 
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학자 사회문제 유형 사회문제 종류

Jastrow

일탈문제

불평등문제

제도적 문제 대기업, 기술, 노동문제

글로벌 문제
폭력, 테러리즘, 전쟁, 도시문제, 

인구문제, 환경문제

Dunn & Waller

사회제도 문제 가족문제, 경제문제, 보건의료문제

불평등 문제 경제적 불평등, 인종문제, 성차별 

일탈문제 범죄, 폭력, 정신질환

사회운동·사회변동문제 피해자 문제, 동성애, 노동착취

글로벌 사회문제
핵무기, 개발도상국의 빈곤, 

사망률, 환경과 자원 갈등

Parrillo & Stimson

개인복지 위협하는 문제 알코올, 약물남용, 성적문제, 범죄

사회적 평등 위협하는 문제 인종문제, 빈곤, 성차별

사회제도 위협하는 문제
가족문제, 교육문제, 기업과 

노동문제, 보건의료문제

삶의 질의 위협하는 문제 도시문제, 인구문제, 환경문제

구조적 문제란 사회체제와 연관된 문제로써 경제적, 정치적, 사회적 세력에 의해 발생

하는 문제를 말한다. 소득의 불평등이나 기회의 불평등, 그리고 빈곤 등 자본주의 체

제와 관련된 문제가 여기에 속한다. 구조적 문제는 그 자체가 사회문제인 동시에 다른 

사회문제들 즉, 범죄나 비행 등 일탈 행위와 가족 해체와 같은 사회 해체의 발생 배경

이 되기도 한다. 1990년대 이후 미국의 사회학자들은 사회문제를 두 가지 또는 세가

자 유형으로 구분하는데 벗어나 일탈 행위에 대한 비중을 대폭 축소하고 사회해체를 

사회문제의 유형에서 완전히 배제하는 대신 그 동안 사회해체에 포함되었던 여러 사회

문제들을 다양한 유형으로 분류하고 있다(정민우, 2006: 13-14).

 대표적 미국 사회학자들의 사회문제 유형과 한국의 사회학자들의 사회문제 유형을 살

펴보면 다음과 같다.

〈 표 2-1 〉 미국 사회학자들의 사회문제 유형 및 종류
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학자 사회문제 유형 사회문제 종류

김영모

사회구조적 문제 빈곤, 소득분배, 노동문제, 교육 불평등

사회 해체적 문제
가족해체, 빈민지역, 인구문제, 

환경문제

고영복

사회구조적 문제 도시문제, 노사문제, 빈곤문제

가족과 세대 문제
가족문제, 여성문제, 청소년문제, 

노인문제

삶의 질 문제
환경문제, 인구문제, 보건의료문제, 

여가문제

한국의 특수 문제

한국사회의 부정부패, 지역감정과 

지역문제, 학력주의와 학력경쟁, 

의사종교문제

최일섭·최성재

사회변동·사회해체 문제 가족문제, 환경문제, 노인문제

사회 불평등 문제 빈곤문제, 성차별문제, 노사문제

사회규범·가치일탈 문제
청소년문제, 범죄문제, 성폭력문제, 

약물중독문제, 정신건강문제

원석조

개인복지 위협하는 문제
범죄, 청소년 비행, 성매매, 약물남용

정신질환, 가정폭력, 성폭력 

사회평등 위협하는 문제 소득의 불평등, 빈곤, 성차별 

사회제도 위협하는 문제
가족문제, 교육문제, 노동문제, 

보건의료문제

삶의 질 위협하는 문제 인구문제, 도시문제, 환경문제

〈 표 2-2 〉한국 사회학자들의 사회문제 유형 및 종류

 

 위에서 살펴 본 결과 다양한 사회문제 유형, 종류의 분류들은 어떤 특정한 유형 또는 

종류로 분류하는 것이 매우 어렵다는 것을 보여 주고 있다. 사회문제 자체가 매우 다

양하며 이것이 중복되어서 나타나고 심지어는 시대에 따라서 그 성격이 변화하는 이유 

로 어느 특정한 관점이나 이론에 의해 접근한다는 것은 상당히 위험하기 때문에 다양

한 시각에서 사회문제에 접근해야 한다.
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제3절 사회과 교육과 사회문제

 

  사회과 교육은 학생들에게 민주시민의 자질을 길러 주기 위하여 문화유산과 사회과

학을 비롯한 관련 인문 및 자연 분야로부터 선정한 지식, 기능, 가치, 태도 등의 내용

을 학생들의 사회·문화적 경험을 고려하여 통합적으로 학습하게 하는 교과이다(한면희, 

2001: 42).

 이러한 사회과 교육에 있어서 민주시민의 육성 하려 할 때 시민적 자질의 중요한 요

인으로서 문제 해결능력과 합리적 의사결정능력을 기르는 데 바탕이 되는 지식, 기능, 

태도, 가치 등을 교육시키는 교육과정이 바로 민주시민교육이라 할 수 있다.

 역사적으로 볼 때 사회과 교육은 그 출발점에서부터 사회문제가 강조되었다. 미국의 

버지니아주에서 발간된 “남부의 근로자(Southern man)”라는 학술잡지의 논문에서 

1905년 “사회과(Social Studies)”라는 용어를 처음으로 사용할 그 당시 미국은 남북전

쟁 후 공업화, 도시화가 급격히 진행하면서 도시로 인구가 몰려들고 이민의 수가 증가 

하면서 다양한 사회문제가 발생하게 되었다. 이러한 사회문제를 해결하기 위해서 이민

자를 비롯한 모든 사회구성원들에게 새로운 가치관을 교육 할 수 있는 강력하고도 다

양한 정책이 절실히 요청되어 새로운 가치관을 사회에 실현하기 위해서는 민주주의 사

회가 요청되었고 민주주의사회에서는 유능한 민주시민을 육성하는 것이 급선무였다.   

 이러한 민주시민 육성을 위해서 민주주의 교육을 담당 할 수 있는 몇 가지 중요한 주

제들이 시민교육을 위한 내용으로 채택되었다(전숙자, 1993: 123).

 오늘날 급변하는 사회 속에서 매우 복잡하고 다양한 사회문제들이 발생하고 이러한 

사회변화는 가치관의 혼란을 야기 시켜 개인적 문제만이 아니라 국가적 문제, 더 나아

가 세계적인 문제로 우리에게 직면하게 된다. 

 따라서 사회과 교육은 학생들이 급변하는 사회 속에 나타나는 사회문제를 올바르게 

이해하고 학생들이 살아가야 하는 사회에 필요한 지식과 여러 가지 요구와 갈등 상황

을 검토하여 오늘날 문제를 미래의 관점에서도 해결하는데 필요한 비판적 사고를 바탕

으로 합리적인 의사결정의 능력을 갖춘 민주시민을 육성하기 위해 사회과 교육의 중요

성이 강조되고 있다.
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 사회과교육에서는 학생들이 급속한 변화가 예견되는 사회 속에서 단순한 사회학에서

의 추상적인 이론으로만 학습하는 것이 아닌 그들이 미래를 내다보고 또 그 속에서 닥

칠 다양한 사회문제를 해결 할 수 있는 능력을 길러 줄 수 있는데 도움이 되는 사회과

의 내용과 교육과정으로 선정되어야 한다. 즉, 사회과의 수업이 학생의 경험과 인지 

수준을 고려한 것으로 재조직되어 현실의 사회문제에 근접한 수업을 하여야 한다는 것

이다.

 그리고 사회과 교육 학자들은 민주시민 양성이라는 사회과 교육의 목표를 달성하기 

위하여 사회과학의 지식보다는 사회문제를 보다 통합적으로 구성해야 함을 강조했다.

 따라서 사회과 수업의 사회문제는 다음과 같이 다루어져야 한다.

 첫째, 현 사회의 논쟁적인 문제가 다루어져 사회의 논쟁점들에 관한 방법과 이유 등

을 이해함으로써 문제를 해결 할 수 있어야 한다. 

 둘째, 변화하는 사회에 대해 합리적인 결정을 할 수 있도록 사회비판정신을 기를 수 

있는 문제를 다루어야 한다. 사회변화는 사회비판에 대한 작용과 반작용에 나오는 것

이기 때문에 사회변화를 제대로 수용하기 위해서는 비판정신이 필요한 것이라고 보았

다.

 셋째, 사회과 수업에서는 한국사회의 변화를 예측할 수 있는 문제를 다루어 미래사회

변화에 따른 충격의 폭을 완화시킬 수 있다. 넷째, 사회문제가 이제는 국내적인 문제 

뿐 만 아니라 지구 전체의 문제로 부각되기 때문에 지구촌 문제를 해결 할 수 있는 내

용을 사회과 수업에서 다루어야 한다.

 이러한 사회과의 내용이 학교수업으로 구성될 때 현대 사회에서 문제가 되고 있는 이

슈의 문제인식과 비판적 사고를 학생들에게 길러 줄 수 있을 것이다. 이것이 곧 지식

뿐만 아니라 사회문제를 다루는 공동체의식, 문제해결능력 및 참여의식을 지닌 시민을 

양성 할 수 있다고 보았다. 

 따라서 현재 사회문제를 교과서 내용으로 구성하고 토론을 통한 학습으로 직접적인 

연결이 이루어 질 때 그 수업은 학생들로 하여금 문제해결능력을 기르는데 큰 도움이 

된다(전숙자, 2001: 88-89).
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제4절 한국 주요 사회문제

 

 본 연구는 7차교육과정기의 고등학교 1학년 사회교과서의 사회문제영역을 연구하는

데 목적이 있으므로 7차 교육과정이 2001년부터 실제 교육과정에 적용되어 2002년에 

고등학교 1학년까지 시행되었기 때문에 그 시기인 1999년 ~2001년 한국 주요 사회

문제를 중심으로 살펴보고자 한다.

1. 개인복지를 위협하는 문제: 일탈행위

 

 첫째, 범죄의 문제이다.

 범죄란 법이라는 규범에서 일탈한 일탈행동이다. 보통 국가는 사회 구성원들이 지켜

야 할 가치와 규범을 파괴하는 행위를 범죄로 규정하는 경향이 있다. 그러나 강력히 

지지되는 가치나 규범을 어겼다고 하더라도 모두 범죄로 규정되는 것은 아니다. 범죄

는 법 규범 중에서도 특히 형법을 위반한 행동을 말하는 경우가 대부분 이다. 범죄의 

유형에는 사유재산이나 소유자의 동의 없이 타인의 재산을 훔친 모든 행위는 포함하는 

절도, 불법적으로 사람의 생명을 빼앗는 행위인 살인과 타인에게 신체적 상해를 가하

는 행위인 폭행과, 성범죄, 조직적으로 대규모 불법거래는 저지르는 조직범죄, 그 밖의 

특수한 범죄로 피해자가 없는 범죄인 부도덕한 행위와 풍속범죄, 화이트칼라 범죄가 

있다. 부도덕한 범죄와 풍속범죄는 상대적으로 사소하며 사회적으로 잘 드러나지 않고 

대수롭지 않은 범죄을 말하는데 동성애, 약물남용, 도박, 알코올중독 등이 여기에 속한

다. 그리고 화이트칼라 범죄란 사업과 관련된 범죄로 사회적 지도층이나 사회적으로 

존경받는 직장인이 직무수행과정에서 나타나는 범죄행위이다.

 이러한 범죄의 실태는 살펴보면 2001년 한 해 에 발생한 우리나라 범죄자의 총 수는 

52만 3,609명이다. 인구 10만당 범죄자 수로 범죄 발생률의 추이를 보면 1996년 890

명에서 조금씩 증가하여 2000년 에는 1,114명으로 1996~2000년 사이25%정도 증가

했다. 범죄 중 가장 많은 비중을 차지하는 것은 절도로서 2000년 16만 5,261건이나 

되었고 증가율도 가장 높아 1996~2000년 사이에 약 2.4배나 늘어났다. 
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 한편 절도, 살인, 강도 강간, 폭행 및 상해등 주요 범죄의 실태를 보면 우선 주요 범

죄가의 평균연령은 절도 25.5세, 살인 37.8세, 강도 24.4세, 폭행 및 상해 40.7세였으

며 재범률은 절도 43.4%, 살인 63.4%, 강도 53.8%, 강간 60.6%, 폭행 및 상해 

64.4%였다. 그리고 주요 범죄 중 소년범죄가 비율은 절도 45.9%, 살인 3.9%, 강도 

37.4%, 강간 8.0%, 폭행 및 상해 3.7%였다. 전체 형법범 중 소년 범죄자는 7.1%를 

차지하고 있었다(원석조, 2002: 109-110).

 둘째, 청소년비행의 문제이다.

 청소년 배행은 범죄와 함께 대표적인 일탈 행위이다. 일탈 행위라는 점에서 청소년 

비행은 사회적 규범이나 규칙을 위한하는 청소년들의 행위라고 할 수 있고 좁게 말하

면 청소년이 법을 어겨 소년법정에서 소송의 대상이 경우를 일컫는다. 그러한 청소년 

비행의 예로서는 성관계, 무단결석, 난폭한 행동이나 통행금지 위반, 가출, 부모 불복

종 등을 들 수 있다.

 청소년 비행 실태를 살펴보면 2000년도 우리나라 청소년 비행의 총 발생건수는 

143,643이며 그중 100,771이 소년특별법 위반이고 형법을 어긴 건수는 42,872건이

다. 헝법범 중에는 재산 범죄가 35,196건으로 가장 많았고 강력범죄가 5,872건, 위조

범죄가 487건, 과실범죄가 197건, 풍속범죄가 188건이었다. 전체 범죄건수는 1997년 

약간 증가 했다가 그 이후부터 조금 감소하였다.

 청소년 범죄의 원인은 우발적인 경우가 27.4%로 가장 많았고 그 다음은 이욕(생활

비, 유흥비, 도박비 마련, 허영사치심, 치부등) 으로서 15.6%였으며 호기심이 6.2%, 

유혹이 1.1%, 보복이 1.1%로 그 뒤를 이었다. 이를 범죄의 유형과 연결시키면 재산범

죄의 경우 이욕이 35.0%, 강력범죄는 우발적인 경우가 34.9%로 가장 많았다(원석조, 

2002: 117).

 셋째, 성매매의 문제이다.

 자본주의 사회에서 인간의 노동은 물론 사회생활의 모든 부분이 상품 가치로 전환된

다. 상업주의적 전략에 의해  인간의 성도 소비전략의 대상으로 확장되었으며 성은 스

트레스해소로부터 사교, 오락, 유흥, 퇴폐로 오용되고 있다. 우리나라 사창가는 매매춘

이 가장 일반적으로 이루어지는 지역이다. 이곳은 남성을 대상으로 성을 파는 곳으로
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서 대체로 교통의 요충지인 터미널과 역 주변에 형성 되어 있다. 

 넷째, 약물남용의 문제이다.

 보통 약물의 사용 또는 남용이라 할 때 약물은 향정신성약물에 집중되어 있다. 향정

신성약물이란 사용자의 기분, 정서 및 인지에 영향을 주면서 뇌의 기능을 바꾸는데 코

카인, 헤로인, 마리화나 등의 마약은 물론 신경안정제, 흥분제, 환각제, 본드나 가스 등 

마약의 효과를 가진 물질과 기호품인 술과 담배의 주성분인 알코올과 니코틴까지 포함

된다. 

 약물남용은 약물사용에 대한 사회적 기준을 위반(예컨대 의사의 처방없이 정신적 쾌

락을 위해 약물을 사용하는 것)하여 향정신성약물을 지속적으로 사용하는 것을 말한

다. 약물남용은 약물남용자에게 신체적·심리적·사회적 악영향을 주어 입원, 체포, 이혼 

등을 야기한다(원석조, 2002: 185).

 우리나라 20세 이상 성인 남녀 중 음주인구의 비율은 64.6%나 되고 있으며 흡연의 

경우는 20세 이상 성인의 흡연율은 35.1%이고 우리나라에서 검찰에 적발되어 처벌을 

받은 마약류사범의 수는 2001년은 10,102명으로 2000년에 비해 2.0% 감소하였으나 

향정신성의약품관련사범은 7,959명으로 전년대비 12.6% 증가하였다. 향정신성의약품

관현사범의 대부분은 필로폰사범인데 이를 통해 우리나라 대표적인 마약이 필로폰이라

는 사실을 알 수 있다(원석조, 2002: 178).

 다섯째, 가정폭력·성폭력의 문제이다.

 가정폭력은 넓게 보면 가정 내에서 발생하는 폭력으로서 배우자에 대한 폭력과 자녀

와 부모에 대한 폭력을 모두 포함하지만 좁게 보면 배우자에 대한 폭력을, 더욱 좁게 

보면 남편의 아내에 대한 폭력, 즉 아내폭력을 말한다. 가정폭력의 핵심인 아내폭력의 

원인으로는 빈곤, 알코올, 성장기 가정폭력의 경험이 지적되고 있다. 한편 남편의 아내

에 대한 폭력은 피해자인 아내뿐만 아니라 자녀와 가해자인 남편에 까지 신체적·심리

적·사회적 상처를 준다. 피해를 입은 아내는 상처와 심한 경우 자살이나 살인 등의 신

체적 피해를 물론 공포, 혼란, 무력감, 자기결정능력의 상실과 같은 심리적 피해와 일

자리가 있는 경우 작업수행능력의 저하와 사회적 고립과 같은 사회적 피해도 입는다. 

가해자인 남편도 상해, 보족 피살과 같은 신체적 피해, 가족으로부터의 고립과 심리적 
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피해, 방황, 음주, 성적 일탈, 가족 상실등과 같은 사회적 피해를 입는다. 또한 가족 전

체가 가족해체와 같은 커다란 피해를 입는 경우도 있다(조홍식외, 2000: 244-245).

 성폭력에 대한 명확한 정의를 내리는 것은 간단한 일이 아니다. 폭력은 매우 포괄적

인 개념으로 가벼운 형태의 성관련 언사 침 행동부터 성추행, 강간미수 및 강간까지 

포함된다. 언어적으로 또는 비언어적으로, 신체적으로 또는 비신체적으로 또는 시각적

으로 매우 다양하게 표현될 수 있다. 성폭력에 대한 상식수준에서의 일반적인 기준이 

전혀 없는 것은 아니지만 성폭력 행위에 대한 명확하고 객관적인 기준을 제시하기는 

어렵다. 동일한 성폭력 행위에 대해서도 개인의 성별, 가치관, 그리고 성별, 폭력의 성

격, 피해자와 가해자의 관계, 폭력의 지속성 여부 그리고 사건이 발생한 상황등에 따

라 개인의 성폭력을 규정하는 정도는 달라 질수 있기 때문이다. 특히 행동특성이 상대

적으로 덜 심각한 형태의 성폭력일수록, 개인의 성폭력에 대한 인식은 주관적, 해석적, 

그리고 상황적인 성격에 의해 상당히 영향을 받을 수 있다(고영복, 2000: 252)

 가정폭력과 성폭력의 실태를 살펴보면 먼저 가정폭력은 우리나라의 경우 1990년대 

이후 이루어진 가정폭력 실태조사 결과를 종합해 보면 발생률이 대략 28~36%로 대단

히 높다. 가정폭력 발생사건의 분석결과에 의하면 역시 아내 학대가 가장 많았고 가장

폭력은 대개 피해자의 신고로 경찰이 출동하고 있는데 이웃들의 소극적인 자세를 반영

하고 있다. 폭력내용을 보면 단순폭력이 많고 상해가 없거나 2주내의 경미한 경우가 

80%를 넘는 것으로 나타났다. 우리나라 성폭력범죄는 2000년 총 9,775건인 것으로 

집게 되었으며 그중 강간이 6,855건으로 성폭력의 상당 부분을 차지하고 있는 것을 

확인할 수 있으며 성폭력 피해자의 연령은 7세 미만 유아가 4~5%, 7~13 어린이가 

8~10%, 14~19세 청소년이 25~30%를 점유하고 있다. 청소년 이하가 절반 가까이 

되고 있다는 사실은 우리나라 성폭력의 심각성을 단적으로 보여 주는 것이다. 게다가 

성폭력 가해자들이 대부분이 친인척이거나 직장동료 등으로 나타나고 있어 심각성을 

더하고 있다. 한편 최근 들어 사이버 성폭력이 증가하고 있다. 사이버 성폭력은 익명

성이 높아 가해자에 대한 증거 확보가 어려울 뿐만 아니라 피해자의 생명이나 신체의 

안전과는 직접적으로 연관되지 않는다는 이유로 형사사법기관의 인지도도 낮아 법적 

처벌이 제대로 이루어지지 않고 있다. 여성부의 실태조사(2001년 4월)에 의하면 사이
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버 성폭력을 느낀 경험이 있는 사람이 43%나 되었고 체험한 적은 없지만 주변에서 

본적이 있는 경우가 25%나 되었다. 사이버 성폭력이 확대되고 있음에도 그에 대한 인

식 부족과 대응방법의 미숙으로 그 피해가 매우 심각하다는 사실을 알 수 있다(원석

조, 2002: 194-199).

2. 사회적 평등을 위협하는 문제

 

 첫째, 소득의 불평등과 빈곤의 문제이다.

 소득의 분배를 나타내는 방법은 두 가지이다. 하나는 소득의 기능적 분배로서 일정한 

기간 중에 재화와 서비스의 생산과정에서 발생하는 이득이 각각 생산과정에서의 그 기

능을 달리하는 생산요소들에게 대가로서 분배되는 것을 말한다. 고전적인 생산요소는 

토지, 노동, 자본이며 이에 대해 각각 지대, 임금, 이윤이 배분된다. 다른 하나는 소득

의 계층별 분배이다. 계층별 분배는 기능적 분배와 달리 어떤 개인 또는 가계의 소득

이 어떠한 요소소득으로 획득되었는가에 관계없이, 그것들을 모두 합친 개인단위 또는 

가계단위의 소득의 크기와 그 분배 상태를 말한다.

 빈곤을 이해하는 데 있어서 가장 많이 언급되는 것이 절대빈곤과 상대빈곤이다. 절대

빈곤의 개념은 빈곤에 대해 세계최초로 대규모 과학적 사회조사를 한 Charles 

Booth(1889년)로부터 시작 되었다. 그는 가난한 사람을 빈민과 극빈층으로 구분했는

데 빈민이란 규칙적인 수입은 있지만 그 수준이 겨우 먹고 살만한 정도에 그치는 경우

이다. Booth가 말한 경우 먹고 살만한 수준이 세계최초의 빈곤선이었다. 극빈층은 불

규칙한 노동, 질병, 부양자녀 등으로 인해 빈민보다 더 가난한 경우를 말한다. 그리고 

상대 빈곤이란 한 사회의 평균적인 생활수준에 비교하여 빈곤을 규정하는 것이다.   

따라서 중요한 것은 사회의 평균적인 생활수준을 정확히 파악하는 일이다. 

 우리나라 빈곤의 실태를 살펴보면 일단 빈민의 수가 얼마나 될까? 하는 대답은 빈곤

을 어떻게 보는가에 따라 달라진다. 다시 말해서 빈곤을 절대빈곤으로 볼 것인가, 아

니면 상대빈곤으로 볼 것인가에 따라 다르다는 것이다. 한편 절대 빈곤은 우리나라 공

적부조제도인 국민기초생활보장제도에서 수급자를 선정하는 핵심적인 기준의 하나가 
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최저생계비이기 때문에 이러한 기준에 따라 선정된 국민기초생활보장제도의 대상자 수

는 2001년 우리나라의 절대빈곤의 수는 약 155만 명이란 것을 알 수 있다.

 둘째, 성차별의 문제이다.

 여성운동의 영향으로 여서의 사회적 지위는 놀라울 정도로 크게 신장되었다. 그럼에

도 불구하고 여전히 직장에서의 여성차별과 가정에서의 남녀 스테레오타입이 타입이 

잔존해 있는 것이 사실이다. 성차별은 개인의 특질과 능력의 차이를 남녀 성의 차이에

서 찾는 것이다. 성차별은 그 성격이 인종차별과 유사하다. 다시 말해서 남성이 여성

에 대해 보이는 차별적 태도와 행동이 백인이 흑인을 대하는 그것과 많이 닮아 있다는 

것이다. 그리고 성차별은 남녀의 생물학적 차이가 사회적 범주, 즉 남성다움 또는 여

성다움을 만들도록 한다. 남성다움과 여성스러움과 같은 사회적 범주가 곧 성이다. 그

리고 성역할 분화의 제도적 패턴을 성역할체계라고 한다. 한편 남자와 여자에 대한 사

회적 기대는 스테레오타입으로 발전한다. 남자는 이래야 되고 여자는 저래야 된다는 

고정관념이 그것이다. 이는 남녀간의 차이가 성에 대한 낙인의 결과라는 것을 시사한

다. 그리고 성에 입각하여 개인에게 의무와 규제를 부과한다는 것은 성역할체계가 사

회계층체계이기도 하다는 것을 의미한다. 성에 따라 사회적 자원과 보상이 다르다는 

사실에서 이를 확인 할 수 있다. 그 차이는 직업이나 교육과 같은 생활기회에서 두드

러지는데 이를 제도화된 성차별이라고 한다.

 우리나라 성차별 실태를 살펴보면 먼저 교육에서는 여자의 교육기회가 남자에 비해 

불리하다는 사실은 대학진학률에서 가장 잘 나타난다. 대학을 졸업해야 사회적으로 인

정받는 직업을 가질 수 있다는 현실을 감안할 때 당연하다고 말 할 수 있다. 우리나라

의 대학진학률을 보면 남녀 모두 지속적으로 증가하여 2000년에 남자는 70.3%, 여자

는 65.5%로 남녀 모두 상당히 높은 편이다. 그러나 남자가 여자에 비해 4.8% 더 높

다. 여성의 대학 진학률 증가는 여자 대학생 수의 증가로 이어져 2000년 여대생 총수

는 95만 명에 달했고 인구 만명 당 406명에 이르렀다. 그러나 여전히 남자 대학생에 

비해서는 그 수가 적다. 여대생 비율이 1980년 24.5%에서 2000년 36.6%로 증가 했

지만 20대 초반의 남녀 성비가 거의 같다는 점을 감안할 때 여자 대학생의 비율을 높

은 게 아니다. 그리고 고용에서는 여성의 경제 활동 참가인구와 참가율을 증가 추세에 
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있다. 그러나 고용진출을 괄목할 만하지만 고용의 질적인 측면에서 살펴보면 여전히 

여자는 남자에 비해 불리한 위치에 있음을 확인할 수 있다. 예컨대 여성취업자의 직종

별 분포는 단순노무직이 52.6%, 사무 관련직이 28.7%, 서비스 관련직이 4.8% 순으로 

나타났는데 단순노무직 취업비율이 현저히 높다. 그리고 여성의 고용불안도 심화되고 

있다. 여성의 취업자는 증가하고 있지만 여성의 상용직 근로자는 감소하는 반면 임시

직과 일용직 중 여성의 비율이 높아있으며 게다가 여성가장 실업자도 증가 하고 있다. 

여성가장은 가정의 생계를 책임지고 있을 뿐만 아니라 실직한 경우 따로 생계대책이 

없다는 점에서 실업의 충격이 가장 크다고 할 수 있는데 2001년 12월 여성가장실업

자는 5만 6천명에 달하고 있다(원석조, 2002: 211-260).

 

3. 사회제도를 위협하는 문제

 

 첫째, 가족문제이다.

 현대의 가족 산업화와 도시화의 영향으로 가장 빠르게 변화하고 있으며 변화하는 사

회에 적응하기 위하여 진통하고 있다. 이러한 가족문제는 부부간 문제, 부모의 자녀 

양육 및 교육문제, 노후문제, 주부의 취업문제, 가족문화 계승문제 등이 있으며 구체적

으로 보면 가족문제를 가족의 경제적 부양의 문제로서 가정의 빈곤문제, 가족구조상 

취업여성의 증가, 가족간 빈부 차이에 의한 상대적 박탈감 등에 의한 문제를 들 수 있

고 가족의 보호기능과 가족공동체의 사회화와 정서적 지지의 기능 수행이 약화되는 데

서 오는 문제, 가족통제기능이 약화되거나 상실되는데서 오는 가족관계와 가치관의 문

제로서 부부불화, 고부관계, 배우자 부정, 아내학대와 아동학대 등 가정폭력 문제가 여

기에 해당된다. 그리고 결손가정의 문제로서 가족 구성원의 심리적, 경제적 소외문제

와 아동과 청소면의 정서적 장애, 가출, 비행 등의 문제를 들 수 있다. 이러한 가족문

제 중에서 특히 가족해체현상은 우리사회의 결속력 약화와 해체를 가져온다는 점에서 

더욱 심각한 양상으로 받아들여지고 있다.

 가족해체의 대표적인 예는 두말할 필요 없이 이혼이다. 우리나라의 이혼율이 크게 증

가하고 있으며 1991년 총 이혼건수가 약 5만 건이었는데 2000년에는 약 12만건으로 
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2배 이상 증가 했으며 이혼율도 같은 기간 동안 1.1%에서 2.5%로 2배 이상 증가 했

다(원석조, 2002 : 274). 그리고 가족집단으로부터 자발적 이탈인 가출도 가족문제에

서 빼놓을 수 없다. 특히 문제가 되는 것이 주로 청소년들인 중·고등학생들의 가출이

다. 

 1990년대 들어 우리나라 가출 청소년이 크게 증가 하였다. 1990년 가출청소년의 수

는 약 7천 명 정도였으나 1998년에는 약 1만5천명으로 2배 이상 증가 했으며 2000

년 현재는 18,442명으로 집계 되었다(원석조, 2002: 283).

 둘째, 교육의 문제이다.

 교육문제에 어떤 사항들을 포함시킬 것인가 하는 범위에 대해서는 사회문제 전문가 

마다 생각이 조금씩 다르다. 예컨대, Mooney, Knox, & Schacht(2002)는 학업성취도,

학교폭력, 중퇴, 불충분한 교육시설과 인력, 교사의 자질부족을 Curran & Renzetti(19

93)는 불충분한 교육재정, 인종별 교육격차, 교육자원의 불평등, 교육의 질을 

Zastrow(2000)는 교육의 질, 교육의 불평등, 교육목표의 혼란, 교사에 대한 처우문제

를 Eiten & Zinn(2000)은 교육 불평등을, Sullivan(2000)은 인종별 교육격차를 

Parrillo, Stimson & Stimson (1999)은 교육격차, 중퇴, 성인문맹 교육에서의 관료화 

문제, 교육의 질 문제를 포함시키고 있다(원석조, 2002: 309-310).

 우리나라의 교육문제 중에서 대표적인 문제로는 교육의 지역간·계층간 불평등과 교육

의 공공성 문제와 집단따돌림을 살펴보자면 한국사람들 대부분은 부유한 사람들의 지

나친 교육, 즉 고액과외, 부정입학이나 조기유학 등의 높은 사교육의 의존도와 도시와 

농촌의 교육격차, 같은 서울 안에서의 강남과 강북의 교육격차, 특수목적 고등학교의 

입시교육, 자립형 사립고 등 교육의 부작용을 많이 목격했기 때문에 부정적인 인식을 

가지고 있다. 그리고 교육의 공공성문제로 나타나는 것으로서 자립형 사립고의 경우 

중상류층의 사교육 욕구가 공교육으로 확장된 것으로 볼 수 있는데 이 경우 여유 있는 

학부모들로부터 고액의 등록금을 받아 차별화된 학교로 발전하여 고교평준화정책의 포

기를 가져 올수도 있다. 현재에도 이미 과학고나 외국어고와 같은 특수목적 고등학교

에서 볼 수 있듯이 이미 교육의 불평등이 나타나고 있는 것이다. 

 최근 들어 우리나라의 대표적인 교육문제로 부상한 집단 따돌림은 이른바 “왕따”라고 
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하여 한사람을 주변사람들이 집단적으로 괴롭히는 행위를 말하는데 교육부 조사에 의

하면 우리나라 집단 따돌림은 1999년 중학교에서 1,266건이고 고등학교에서는 1,031

건 모두 2,297건이 발생한 것으로 조사되었다.

 셋째, 노동의 문제이다.

 노동문제에 대한 보편적인 정의가 없는 것 같으며 새로운 노동문제가 계속 제기 되고 

있으므로 대표적인 노동문제로 실업, 비정규직 근로자 문제, 노사갈등 문제를 살펴본

다.

 먼저 실업문제를 보면 실업이란 적극적으로 일자지를 원하고 또 일하는데 필요한 능

력을 갖추었지만 일을 하지 않고 있는 경우를 말한다. 우리나라 실업률은 1997년 경

제위기 이전에는 실업률이 2%대로 선진국에 비해 상당히 낮았으나 경제위기 이후 실

업률이 급증하여 7%에 육박했다가 경제위기에서 벗어난 2000년도에 크게 하락하여 

4.1%, 2001년에는 3.4%에 머물렀다. 그리고  상용직 근로자에 대비되는 비정규직 근

로자는 임시직 근로자와 일용직 근로자를 말하는데 임시직은 1년 미만 1개월 이상 고

용되는 근로자이고 일용직은 1개월 미만 고용된 근로자 이다. 비정규직 근로자가 우리

나라에서 문제가 된 것은 그 비중이 갈수록 커지고 있기 때문이다. 1995년에는 전체 

임금근로자가 4할 정도가 되었던 비정규직 근로자가 매년 증가하기 시작하여 2001년

에는 전체 임금근로자의 반 이상을 차지하게 되었다. 비정규직 근로는 고용주 입장에

서는 적은 비용으로 근로자를 고용 할 수 있고 경기변동에 탄력적인 고용조정을 기할 

수 있다는 장점이 있으며 근로자 입장에서는 시간적·공간적 제약을 줄이면서 노동력을 

탄력적으로 제공할 수 있는 장점이 있다. 그러나 비정규직 근로자는 고용불안에 시달

릴 뿐만 아니라 노동시간은 정규직과 비슷한데도 정규직에 비해 상대적으로 낮은 임금

을 받고 있고 기업복지와 사회보험에서 배제되고 있는 등 상당한 불이익을 보고 있다. 

우리나라 노사갈등의 경우에는 1994년 이후 감소하다가 1997년부터 증가하는 양상을 

보이고 있다. 노사관계가 1996년부터 다소 불안한 양상을 보인 이유는 1997년 외환

위기 이후 지속된 구조조정, 경기회복에 따른 임금 등 근로조건 보상심리, 근로시간 

단축 등 노동관계법·제도개선을 둘러싼 노사대립에서 찾을 수 있다. 2000년 분규건수

는 250건, 분규참가자 수는 17만8천 명, 근로손실 일수는 1,893천일, 평균 분규지속 
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일수는 30.2일 이다. 2000년 들어 불법 분규는 1999년의 95건에 비해 약 30%가 감

소한 67건만이 발생했다. 노사분규 발생원인은 매우 다양한데 2000년 전체 노동분규 

250건 중에서 체불임금 건이 7건(2.8%), 임금인상 47건(18.8%), 단체협약 167건

(66.8%), 해고 2건(0.8%), 구조조정 22건(8.8%), 기타 5건(2.0%)으로 나타났다(원석

조, 2002: 325-345).

4. 삶의 질의 위협하는 문제

 

 첫째, 인구문제이다.

 인구증가로 인한 문제는 식량부족, 식수부족, 경제문제, 인구과밀, 이민 등의 원인이 

된다. 1960년대와 1970년대만 해도 우리나라는 인구증가로 인해 곤란을 겪었던 개발

도상국의 하나였으나 당시에는 인구 억제를 위한 가족계획이 인구정책의 핵심이었다. 

그러나 지금은 상황이 완전히 바꾸었다. 즉 1980년도에 1.42%이었던 인구증가율이 

1985년도에는 0.96%로 감소했고 1990년도에는 1.08%로 약간 상승했지만 이는 1980

년대 중반까지 정부 주도에 의해 강력히 추진되었던 가족계획사업이 인구증가율이 1%

미만 조기달성으로 주춤했던 것에 따른 일시적인 현상이었으며 1995년 이후 지속적으

로 둔화되어 2020년도에는 0.19%까지 저하될 것으로 전망되고 있다. 이런 추세라면 

우리나라도 앞으로 서유럽 국가들과 같이 인구정체를 우려해야 할 처지가 될 것이다.  

 우리나라 인구구조의 변화에서 가장 인상적인 현상 중 하나가 지속적인 출산율의 저

하이다. 또 하나의 특징은 노령화인데 65세 이상 노인인구는 1990년도 5.1%에서 

2020년 15.1%로 늘어날 것으로 예상되며 이에 따라 부양비도 2000년도 10.1%에서 

2020년 21.3%까지 증가될 전망이다(원석조, 2002: 384-387).

 둘째, 도시문제이다.

 도시문제는 복합적이다. 도시 빈곤과 같은 문제만이 아니라 슬럼, 주택문제, 교통문

제, 환경오염문제, 인구집중문제, 보건의료문제, 범죄문제 등 도시가 가지고 있는 문제

들은 매우 다양하고 이질적이다.

 우리나라의 경우 IMF 경제위기 이후 실업자가 급증하면서 노숙자 문제가 사회문제의 
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하나로 등장 하였다. 가장 많았던 해는 1999년으로서 약 6,200명까지 증가했던 것으

로 집계되었다. 그러나 경제위기에서 벗어난 후부터 감소하기 시작하여 2000년 12월

말 5,200명 정도인 것으로 추산된다.

 셋째, 환경문제이다.

 환경문제는 원유수동선 침몰에 따른 바다오염과 같은 인간이 일으킨 사고에 의해 생

겨나기도 하고 비양심적인 기업주에 의한 폐수 방류로 발생하는 수질오염과 같이 인간

이 직접 만들어 내기도 한다. 환경문제는 매우 다양한데 크게 자연환경오염, 대기·수질

오염과 폐기물오염으로 분류될 수 있다.

 자연환경오염은 자연경관의 훼손을 말하는데 광산 개발, 석유 시추, 벌목, 고속도로 

건설, 송유관 설치, 과도한 가축방목 등 아주 다양한 요인에 의해 야기된다. 폐기물오

염은 방사능물질폐기물, 생활폐기물, 독성물질폐기물 등으로 인한 환경오염을 말하며 

매연, 먼지, 가스, 악취 등 사람의 건강과 재산에 해를 주거나 동식물의 생육환경 등 

자연환경에 악영향을 미치는 물질로 인한 오염인 대기오염은 피해의 범위가 가장 넓다

(원석조, 2002: 399-408).
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교육과정 교과서명 저자  출판사  발행연도

제 7차 

교육과정
고등학교 사회 손봉호외 11인 (주) 두산 2002

제 7차 

교육과정
고등학교 사회 오경섭외 6인 (주)디딤돌 2002

제 3 장 사회과 교과서의 분석틀

제1절 분석대상 및 범위

 분석대상은 교수요목 성립이후 지금까지 7차례 걸쳐 교육과정의 개정이 있었다. 본 

연구에서는 7차 교육과정의 고등학교 10학년 사회교과서 중 사회문제 영역을 중심으

로 어떠한 사회문제 내용들을 다루고 있는지를 살펴보고 사회문제 유형과 비중도, 자

료의 활용도를 분석하여 학생들이 사회 현상에 지식과 경험을 적용함으로써 관심과 동

기를 불러일으키게 하여 비판적 사고와 합리적 의사 결정을 할 수 있도록 제시하고 있

는지, 그리고 7차 교육과정은 2001년부터 실제 교육과정에 적용되어 2002년에 고등

학교 1학년까지 시행되었기 때문에 그 시기인 1999년 2001년 사회문제 국민의식 조

사 자료를 통해 사회문제를 사회교과서에서 얼마나 적절하게 반영하고 있는지, 사회문

제내용의 현실 반영정도를 분석하고자 한다.

 분석할 교과서는 〈 표-1 분석 대상 교과서 틀 〉과  같이 제 7차 교육과정 때 발행

된 고등학교 10학년 사회 교과서 중 출판사 ‘두산’ ‘디딤돌’ 을 대상으로 하였다.

〈 표 3-1 〉 분석 대상 교과서 틀
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 사회 문제의 유형  사회문제 종류

사회적 구조적 문제 도시문제, 노사문제, 빈곤문제, 범죄문제

 가족과 세대문제 가족문제, 여성문제, 청소년문제, 노인문제

 삶의 질 문제 환경문제, 인구문제, 보건의료문제, 여가문제

한국의 특수적 문제
부정부패, 지역갈등과 지역문제, 학력주의와 학력경쟁문제, 

종교문제

기타 사회문제 자원문제, 사회적 갈등문제, 정보사회문제, 경제문제 등

제2절 분석 기준 및 분석 방법

 수많은 학자들이 다양한 사회문제 유형과 종류를 제시 하였다. 이 중 가장 체계적이

고 우리나라 현실을 잘 고려한 고영복 (2000) 이 제시한 견해에 따라 〈표 -2 분석 

대상 사회문제 유형 및 종류〉를 기준으로 분석 하고자 한다. 

 본 연구는 사회문제 유형을 〈표 -2 분석 대상 사회문제 유형 및 종류〉와 같이 사

회적 구조적 문제, 가족과 세대 문제, 삶의 질 문제, 한국의 특수적 문제, 기타 사회문

제 등 5개 유형과 그 하위영역을 분석할 사회문제로 선정하였다.

〈 표 3-2 〉 분석 대상 사회문제 유형 및 종류

 첫째, 사회적 구조적 문제의 하위영역으로는 도시문제, 노사 문제, 빈곤문제, 범죄문

제를 선정하였고 둘째, 가족과 세대 문제의 하위영역으로 가족문제, 여성문제, 청소년

문제, 노인문제를 셋째, 삶의 질 문제의 하위영역으로 환경문제, 인구문제, 보건의료문

제, 여가문제를 넷째, 한국의 특수 문제의 하위영역으로 부정부패, 지역갈등과 지역문

제, 학력주의와 학력경쟁 문제, 종교문제를 마지막으로 기타 사회문제 영역으로 자원

문제, 사회적 갈등, 정보사회문제, 경제 문제 등으로 선정하였다. 그리고 교과서에 언

급된 사회문제 중 표의 분류에 해당되지 않을 경우는 모두 기타 사회문제에 포함한다
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사회문제유형 사회문제 종류 교과서의 주요내용

언 급

페 이

지 수

 순위 출처

사회적

구조적

문제

도시문제

노동문제

빈곤문제

범죄문제

가족과 

세대 문제

가족문제

여성문제

청소년문제

노인문제

삶의

질 문제

환경문제

인구문제

보건의료문제

여가문제

한국적

특수문제

부정부패

지역감정·지역문제

학력주의와 

학력경쟁문제

의사종교문제

기타 

사회문제

〈 표 3-3 〉 사회문제 내용 분석표

 비중도 = 사회문제 언급페이지 수 / 총 페이지수 * 100
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 순위 교육부 조사 결과 (1999)  국정 홍보처 조사 결과 (2001)

1 부정부패 물가 안정 - 경기활성화

2 실업 정치적 안정

3 성폭력 빈부 격차

4 집단이기주의 부정부패

5 강력범죄 도덕성, 윤리성 회복

6 학원폭력 사회복지 수준 향상

7 생명경시 성폭력 및 청소년 성매매 근절

8 도청감청 전인교육 실현

9 금융사고 교통난 해결

10 가족해체 환경보호

 위의 분석틀을 기준으로 고등학교 사회교과서(두산, 디딤돌) 에서 사회문제영역을 언

급 페이지 수에 따라 분석하고자 한다. 단 언급페이지가 0.5페이지 미만은 생략한다. 

그리고 학생들에게 사회문제에 대한 이해를 높이기 위한 자료 활용도에 대해 알아본

다. 7차 교육 과정이 진행된 시기인 2000년대의 사회문제에 대한 국민의식에 대해 

1999년 교육부에서 실시한 “ 한국사회 신뢰 실태 조사”의 사회위험도에 대한 설문에

서 사회문제 관련하여 조사한 결과와 2001년 국정홍보처에서 실시한 “ 한국인의 의

식·가치관 조사 - 사회, 정치, 경제”에서 사회문제에 대한 조사에서 우리나라 사람들

의 의식을 살펴 볼 수 있다. 이러한 결과에서 우리나라에서 가장 시급하게 해결해야 

할 사회문제에 대해〈표-4 우리나라 사람들의 사회문제 인식(1999,2001) 〉(정민우, 

2006: 40, 표-7)활용하여 현실 반영도를 알아본다.

〈 표 3-4 〉 우리나라 사람들의 사회문제 인식 (1999,2001) 

 

본 연구에서는 다음과 같은 분석방법 절차로 분석을 진행하고자 한다.

 첫째,  언급된 사회문제의 유형과 종류에 대해 분석표를 기준으로 살펴본다. 

 둘째, 고등학교 사회교과서( 두산, 디딤돌 )에서 사회문제와 관련된 내용이 언급 되고 

있는 페이지수를 알아보고 비중도(%)를 분석하다. 

 셋째, 교과서에서 사용된 삽화, 도표, 사진, 그래프, 신문기사 등의 자료가 사회문제와 

관련하여 적절히 활용되었는지에 대해 살펴본다.

 넷째,  교과서에서 다룬 사회문제 내용의 사회 현실 반영 정도를 알아본다.
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제 4 장 사회과 교과서 사회 문제 관련 영역 분석

제1절 사회 교과서 A 

1. 사회문제 내용분석

 

 고등학교 사회 교과서에는 총 10 단원으로 이루어져 있다. 1단원에는 대단원 국토와 

지리정보, 소단원에는 국토인식과 지리정보, 지리 정보와 지도, 지리 정보 이용, 2단원

에서는 대단원 자연 환경과 인간생활, 소단원으로 지형과 인간 생활, 기후와 인간 생

활, 환경과 자연 재해, 3단원에는 대단원 생활공간의 형성과 변화 , 소단원으로 장소의 

인식과 입지 결정, 도시체계와 내부 구조, 지역 생활권의 형성과 변화, 4단원에는 대단

원 환경문제와 지역문제, 소단원으로 지역개발과 환경, 환경과 지역갈등, 환경 보전을 

위한 노력, 5단원에는 대단원 문화권과 지구촌의 형성, 소단원으로 종교와 문화의 다

양성, 상업의 발달과 생활권의 확대, 세계화와 지역화, 6단원에는 대단원 시민 사회의 

발전과 민주 시민, 소단원으로 시민혁명과 시민사회의 발전, 산업혁명과 자본주의의 

발전, 사회적 쟁점과 합리적 의사 결정, 7단원에는 대단원 정치 생활과 국가, 소단원으

로 현대 정치의 과제, 사회적 쟁점의 정치적 해결과정, 민주 정치 발전과 시민문화, 8

단원의 대단원 국민경제와 합리적 선택, 소단원으로 국민소득과 경제 성장, 현대의 경

제문제와 해결방안, 세계 경제의 경쟁과 협력, 9단원에는 대단원 공동체 생활과 사회 

발전, 소단원 공동체 생화의 제 문제, 문화 변동과 민족 문화의 발전, 한국사회의 문제

와 발전, 마지막으로 10단원의 대단원으로 사회 변동과 미래 사회, 소단원에는 대변혁

의 시대, 한국의 미래와 대응 과제, 미래 사회에 대비하는 시민의 자세로 구성되어 있

다.

 대부분의 사회문제에 관련된 부분은 4단원인 환경문제와 지역문제 와 9단원인 공동

체 생활과 사회발전에서 다루고 있으며 그 이외의 단원에서 환경과 자연재해, 도시와 

농촌문제, 종교문제, 정치적 갈등문제, 경제문제 등 다른 유형의 사회 문제를 다루고 
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사회문제

유형

사회문제 

종류
교과서의 주요내용

언 급

페 이

지 수

순위 출처

사회적

구조적

문제

도시문제

(농촌문제)

도시인구집중문제, 교통문제, 도시

화로 인한 도시환경 악화, 신도시

건설 찬반논란

6 3

90-92,

98,99,24

8

노동문제 노사갈등문제. 외국인노동자문제 0.5 7 265

빈곤문제

범죄문제

가족과 

세대 

문제

가족문제 가족해체문제 2.5 4 248-250

여성문제

청소년문제

노인문제

삶의

질 문제

환경문제

무분별한 해양개발 문제, 대기오

염, 수질오염, 토양오염, 물 부족 

현상, 지구온난화, 오존층파괴, 생

물의 다양성 감소, 환경호르몬

15 2
109-113

116-125

인구문제 인구의 노령화, 성비의 불균형 2 5 100,101

보건의료문제

여가문제

한국적

특수문제

부정부패
정치인, 재벌기업, 공직자 부정부

패
1 6 209

지역감정

지역문제
지역 간 갈등, 님비현상 2 5

114,115,

181

있다. 

 먼저, 고등학교 사회교과서 출판사(두산) 교과서A부터 살펴보면 〈 표 4-1 〉사회문

제 내용 분석표 〉를 통해 어떠한 사회문제 유형들을 문제로 제시 하고 있는지 알아본

다.

〈 표 4-1 〉 사회교과서A 사회문제 내용 분석표: 두산 
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학력주의와 

학력경쟁문제

의사종교문제

기타 

사회문제

국가간 종교분쟁, 사회적 쟁점과 

갈등문제, 정치적 갈등, 경제문제, 

사회변동에 따른 사회문제, 정보화

문제, 

33 1

134,135,

180-183

,188-19

3 , 2 0 7 

222-231

,260-26

4,266,27

8-281

총 페이지 수: 288,  사회문제 언급 페이지 수: 60 

비중도= 사회문제 언급 페이지 수/총 페이지 수*100 =20.8%

 

 고등학교 사회 교과서A 에서는 총 297페이지 중에서 사회문제 언급 페이지 수는 60

페이지로 교과서 비중의 20%가 사회문제를 다루고 있다. 사회문제 유형별로 살펴보면 

환경문제를 언급한 페이지수가 15페이지, 농촌문제를 포함한 도시문제가 6페이지, 가

족문제가 2.5페이지, 인구문제와 지역감정, 지역문제가 2페이지, 부정부패가 1페이지, 

노동문제가 0.5페이지 기타사회문제가 33페이지를 차지했다.

 기타 사회문제에서 여러 가지 문제들이 제시되었는데 그중에서도 가장 비중 있게 다

루었던 사회문제 종류로는 경제문제가 10페이지, 정치적 갈등문제가 6페이지, 사회변

동 따른 사회문제가 5페이지, 정보사회문제가 5페이지, 사회적 쟁점과 갈등문제가 4페

이지, 국가 간 종교분쟁 문제가 2페이지 로 나타났다.

 좀 더 자세하게 살펴보면 첫 번째, 사회구조적 문제로 농촌문제를 포함 도시문제에서

는 서울에서 발생하는 도시문제를 중심으로 언급하고 있으며 신도시개발에 대해 찬성

과 반대 입장을 보충적으로 제시하였다. 그리고 농촌과 도시의 인구를 비교하면서 산

업별 인구구조에 대해 설명하고 울산과 정선의 지역을 비교하면서 도시문제와 농촌문

제를 언급하였으며 공동체 생활에서 나타나는 여러 문제들 가운데 농촌과 도시공동체 
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해체 문제를 제시하였다. 노동문제에 있어서는 산업화로 인한 사회문제를 서술하면서 

오늘날 노동문제인 노동자들의 근로 조건 및 임금문제, 고용불안 및 실업문제, 비정규

직 노동자문제, 외국인 노동자 문제 등을 간단하게 언급하였다. 

 둘째, 가족과 세대문제의 가족해체문제에서는 공동체 생활에서 나타나는 여러 가지 

문제들 중 가족해체를 제시하면서 그것으로 인해 범죄, 청소년문제 나타난다고 서술하

였다. 

 셋째, 삶의 질 문제 중 환경문제에서는 환경문제가 복합적이며 연쇄적으로 발생한다

고 서술하면서 대기 오염, 수질 오염, 토양 오염을 언급하였고 런던 스모그와 로스엔

젤레스 스모그를 보충적으로 제시 하였다. 환경오염으로 인한 물의 고갈의 심각성을 

심화과정에서 다루면서 물이 제 3차 세계대전을 부른다는 제목으로 환경오염의 심각

성을 설명하고 있다. 그리고 환경과 국가 간의 갈등을 제시하면서 환경문제가 전 지구

적 차원으로 심화되고 있다고 제시하면서 오존층파괴, 지구온난화, 생물의 다양성 감

소, 환경호르몬 문제를 제시하고 중국의 공업화에 따른 우리나라 산성비 분포의 영향

에 대해 심화과정에서 다루고 환경보전에 대한 노력을 설명하고 있다. 

 넷째, 한국의 특수 문제 중 부정부패에서는 민주 정치 발전과 시민문화 단원에서 심

화과정으로 한국 사회의 부정부패를 1999년 정신문화 연구원이 전국 성인 남녀 500

명을 대상으로 설문 조사한 결과를 활용하여 부정부패의 심각성을 지적하고 있다. 그

리고 지역감정과 지역문제에서는 환경문제와 관련하여 님비현상에 대해 설명하면서 지

역갈등 문제를 언급하고 기타 사회문제 종류인 사회적 쟁점과 갈등문제의 탐구활동에

서 지역감정에 대해 간단히 예로 들어 언급하였다. 

 마지막으로 기타 사회문제 종류를 살펴보면 국가 간 종교분쟁문제에서는 동유럽, 서

남아시아, 인도의 종교분쟁에 대해 언급하였고 사회쟁점과 갈등문제, 정치적 갈등, 정

치적 무관심을 제시 하였다. 기타 사회문제에서 가장 비중 있게 다루고 있는 경제문제

에서는 IMF 당시 경제상황에 대해 설명하고 물가와 실업문제에 대해 언급하면서 세계 

여러 나라의 실업률을 비교하는 자료를 제시하였다. 그리고 정보화 사회에 따른 여러 

가지 문제점을 제시하면서 탐구활동에서는 정보화 사회의 인간관계에 대해 언급하고 

있다.
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                 활용방식

사회문제 유형
삽화 도표 사진 그래프 지도 신문기사

사회구조적

문제

도시문제 5 1 1 2

노동문제 1

가족과

세대문제
가족문제

삶의 질 문제
환경문제 5 2 3 4 1 1

인구문제 1 4

한국적

특수 문제

부정부패 1

지역감정

지역갈등
1

기타사회문제 7 5 15 3 3 4

합계 13 8 25 12 5 7

2. 자료 활용도 분석

 

 자료 활용도 에서는 사회문제 유형에 따른 자료 활용 방식으로 삽화, 도표, 사진, 그

래프, 신문기사가 얼마나 사용되었는지 살펴보았다.

〈 표 4-2 〉 사회교과서A 자료 활용도 분석표: 두산 

 

 고등학교 사회교과서A에서 자료 활용도를 살펴보면 도시문제에서는 스모그와 교통체

증 사진과 대도시에 인구가 증가하는 그래프와 신문기사, 지도의 변화를 보여 주었으

며 도시문제에 관한 신문기사를 보고 탐구활동을 하도록 하였다. 노동문제에 있어서는 

고용안정을 요구하는 노동자 집회 현장 사진을 활용하고 사회적 쟁점과 갈등문제에서 

성공적인 노사 분규 해결 사례의 글을 제시하며 탐구활동을 하도록 하였다. 가족문제
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에서 다루었던 사회문제 종류 중 가족해체문제에서는 자료의 활용이나 탐구활동을 제

시 하지 않았으며 환경문제에서는 아마존 삼림파괴, 폐수방류 등 사진과 이산화탄소 

배출량 상위국, 생물의 다양성 감소의 도표, 그래프가 사용되었고  환경오염의 연쇄도 

삽화, 환경오염과 공해병, 오존 구멍경고 신문기사를 활용하여 탐구활동을 하도록 하

였으며 심화과정에서는 물 부족에 대한 심각성을 제시하는 신문기사를 이용하여 심화

학습을 제시하였다. 인구문제에서는 인구의 노령화 그래프와 여아 백명당 남아 출생 

비율 그래프를 활용하였으며 서울의 전입과 전출 그래프와 도표를 제시하여 심화 학습

을 하도록 하였다. 부정부패 문제에서는 부정부패 방지제도 입법 시민 연대의 사진을 

보여주며 심화학습을 제시하였으며 지역감정과 지역갈등 문에서는 지역 간 갈등을 유

발 할 수 있는 쓰레기처리장 설치, 댐건설, 그린벨트 지정 등 지역개발을 모델화한 삽

화를 보여주며 탐구활동을 제시하였다. 기타 사회문제들에서는 국가 간 종교분쟁은 종

교분쟁이 나타나고 있는 지역의 지도와 사진을 보여주었으며 사회적 쟁점과 갈등문제

에서 의료대란과 같은 직종 간 대립과 지역 간 대립, 인터넷상 컨텐츠 등급과 관련된 

인터넷 자유의 호소문을 예로 들어 사회적 쟁점의 해결방안을 모색하게 하였으며 정치

적 갈등에서는 총파업, 시민 단체, 국회의사당 사진, 갈등지도 그리기, 시민의 정치적 

무관심을 보여주는 그래프 등을 통해 정치과정과 정치적 갈등에 대해 이해를 돕고자 

하였다. 경제문제에는 IMF당시 어려움을 연상시키는 사진, 소득불평등 지수를 나타난 

도표, 독일의 물가 상승을 보여주는 삽화, 소비자 물가 지수, 인플레이션 삽화, 실업률 

그래프 등을 제시 하고 있다. 사회변동에 따른 사회문제는 한말, 1960년, 현재의 종로

사진을 보여주면서 한국 사회 변동을 연상시키게 하고 1994년 성수대교 붕괴와 1995

년 삼풍백화점 붕괴의 사진과 신문기사를 통해 급격한 사회변동에서 나타난 가치관과 

규범의 혼란을 설명하였다. 산업화, 정보화로 인한 문제에서는 쓰레기 더미로 둘러싼 

주거환경사진, 정보 사회의 문제를 다룬 영화사진, 정보격차, 개인정보 유출에 관한 사

진 등을 제시하였다.

 사회교과서A의 자료 활용도는 사진이 25개, 삽화 13개, 그래프 12개, 도표 8개, 신

문기사 7개, 지도 5개 순으로 총 자료수는 70개로 나타났다.
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3. 현실 반영도 분석

 

 제 7차 교육과정 시기인 1999년 교육부에서 실시한 “한국 사회의 신뢰 실태 조사 ”

에서의 사회위험도 조사에서 사회문제 영역과 관련된 부분과 2001년 국정 홍보처에서 

조사한 “ 한국인의 의식 · 가치관 조사 - 사회/정치/경제”에서 우리 사회문제 중 가장 

시급히 해결해야 사항과 사회교과서A에서 언급된 사회문제 내용을 비교하여 현실반영

도를 알아보았다.

 제 7차 교육과정 시기인 1999년 교육부에서 실시한 “한국 사회의 신뢰 실태 조사 ”

에서의 사회위험도 조사에서 사회문제 영역과 관련된 항목들만 살펴보면 부정부패, 실

업, 성폭력, 집단이기주의, 강력범죄, 학원폭력, 생명경시, 도청감청, 금융사고, 가족해

체 순으로 나타났다.

 그리고 2001년 국정 홍보처에서 조사한 “ 한국인의 의식 · 가치관 조사 - 사회/정치

/경제”에서 살펴보면 우리 사회문제 중 가장 시급히 해결해야 사항으로 물가안정과 경

기 활성화, 정치적 안정, 빈부 격차, 부정부패, 도덕성·윤리성회복, 사회복지 수준 향

상, 성폭력 및 청소년 성매매 근절, 전인교육 실현, 교통난 해결, 환경보호 순으로 나

타났다. 

 제 7차 교육과정 고등학교 사회 교과서A에서 언급된 사회문제는 환경문제, 경제문제, 

도시·농촌문제, 정치적 갈등문제, 사회변동에 따른 문제와 정보화 문제, 가족해체문제, 

지역감정·지역갈등문제, 인구문제와 국가 간 종교분쟁문제, 부정부패, 노동문제 순으로 

나타났다.

 1999년 2001년 사회문제 국민의식 조사와 제 7차 교육과정 고등학교 사회교과서A

에서 언급된 사회문제를 종합해 보면 〈표 4-3〉과 같다.
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순위
교육부 조사 결과 

(1999)

 국정 홍보처 조사 결과 

(2001)

제7차 교육과정

사회교과서A: 두산

사회문제 

1 부정부패 물가 안정 - 경기활성화 환경문제

2 실업 정치적 안정 물가상승, 실업문제

3 성폭력 빈부 격차 도시.농촌문제

4 집단이기주의 부정부패 정치적갈등문제

5 강력범죄 도덕성, 윤리성 회복 사회변동, 정보화문제

6 학원폭력 사회복지 수준 향상 가족해체문제

7 생명경시 성폭력 및 청소년 성매매 근절 지역감정· 지역갈등문제

8 도청감청 전인교육 실현
인구문제

국가간 종교분쟁

9 금융사고 교통난 해결 부정부패

10 가족해체 환경보호 노동문제

〈 표 4-3 〉 사회문제 국민의식 조사와 제 7차 교육과정 사회교과서A 사회문제 

제2절 사회 교과서 B

1. 사회문제 내용분석

 고등학교 사회 교과서 출판사(디딤돌) 교과서B를 살펴보면 〈 표 4-4 〉사회문제 내

용 분석표를 통해 어떠한 사회문제 유형들을 문제로 제시 하고 있는지 알아본다.

 사회교과서B에서 나타난 사회문제 유형과 비중을 보면 총 296페이지 중 사회문제 유

형은 농촌문제를 포함한 도시문제, 노동문제, 빈곤문제, 범죄문제, 청소년 문제, 환경문

제, 지역감정·지역문제, 기타사회문제로 국가 간 종교 갈등, 사회적 쟁점의 갈등 문제, 
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사회문제

유형

사회문제 

종류
교과서의 주요내용

언 급

페 이

지 수

순위 출처

사회적

구조적

문제

도시문제

(농촌문제)

도시인구집중, 교통문제, 주택문

제, 이촌향도현상, 농촌일손부족
2 4

93,99,103

,104

노동문제 노동법파동, 노사갈등 2 4 208,209

빈곤문제 저소득층주거문제, 빈부격차 1 6 99,275

범죄문제 범죄 발생률 증가 0.5 7 238

가족과 

세대 

문제

가족문제

여성문제

청소년문제 청소년 비행, 집단 따돌림 1.5 5
238,239,2

62

노인문제

삶의

질 문제

환경문제

지구온난화, 수질오염, 오존층파

괴, 대기오염, 산성비, 개발에 

따른 환경파괴, 지하수오염,

13.5 2

114-123,

126128,1

29,239

인구문제

보건의료문제

여가문제

경제문제, 사회변동에 의한 문제, 공동체 생활의 문제, 정보화에 따른 문제 등으로 분

류되었고 농촌문제를 포함한 도시문제는 2페이지, 노동문제 2페이지, 빈곤문제 1페이

지, 범죄문제 0.5페이지, 청소년문제 1.5페이지, 환경문제 13.5페이지, 지역감정·지역

문제 8페이지, 기타사회문제 19.5페이지로 나타났다. 기타 사회문제가 여러 가지 사회

문제 유형을 포함하고 있어 가장 많은 비중을 차지하고 있었으며 그 다음으로 환경문

제, 지역감정·지역문제, 도시·노동문제, 청소년문제, 빈곤문제, 범죄문제 순으로 나타났

다. 총 296페이지 중 사회문제를 언급한 페이지 수는 48페이지로 16.2%를 차지했다.

 

〈 표 4-4 〉사회교과서B 사회문제 내용 분석표: 디딤돌 
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한국적

특수문제

부정부패

지역감정

지역문제

님비현상, 지역 간 갈등·분쟁, 

지역주의
8 3

130-136,

216

학력주의와 

학력경쟁문제

의사종교문제

기타 

사회문제

국가간 종교갈등, 사회적쟁점의 

갈등 문제, 경제문제, 사회변동

에 의한 문제, 공동체 생활의 문

제, 정보화에 따른 문제

19.5 1

150,151

207

230-237,

256-261,

273,286,2

87

총 페이지 수: 296,  사회문제 언급 페이지 수: 48

비중도= 사회문제 언급 페이지 수/총 페이지 수*100 =16.2%

 

 사회교과서B에서 사회문제 유형별로 언급한 내용을 자세히 살펴보면 다음과 같다.

 첫째, 사회적 구조적 문제로 도시문제에서는 우리나라 도시가 어떤 과정을 거쳐 발달

하였는지에 대해 서술하면서 도시 발달의 대표적 지역인 서울의 교통난을 지적하였다. 

교통난 해결을 위한 서울의 지하철 현장을 보여주었으며 선진국에 비해 도시화 속도가 

빨랐던 우리나라의 과도한 인구집중으로 땅값상승, 주택문제, 주거환경악화 등의 문제

점을 지적하고 반면에 농촌의 이촌향도 현상으로 일손부족의 문제점을 제시하였다. 노

동문제에서는 사회적 쟁점과 정치적 해결과정에서 나타나는 갈등 해결 방법에서 노동

법 파동과 노·사·정 대타협에 대해 언급하면서 참여자들이 가져야 할 올바른 자세에 

대해 알아보도록 하였다. 빈곤문제는 도시문제 중 주택문제에 대해 설명하면서 도심재

개발로 인한 철거로 저소득층의 주거 문제를 간단하게 제시하였고 균형적 발전을 추구

하는 노력으로 빈부격차의 원인과 개선방안에 대해 언급하였다. 범죄문제는 현대의 경

제 문제를 설명하면서 범죄, 청소년비행, 환경문제 등의 원인을 경제적 측면과 관련지

어 분석하게 하고 이를 해결하기 위한 대안을 연구하도록 하였다.
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 둘째, 가족과 세대문제에서는 청소년문제만을 다루었다. 범죄문제와 마찬가지로 현대

의 경제문제를 설명하면서 청소년 비행의 문제의 원인을 경제적 측면에서 분석하게 하

여 이를 해결하기 위한 대안을 연구하도록 하였으며 요즘 학교문제가 되고 있는 집단 

따돌림은 고대 그리스의 아테네  인들의 타르겔리아 축제를 위해 특정한 남녀 한 쌍을 

공동체의 안녕을 명분으로 화형 시키는 것을 예로 들어 집단 따돌림의 문제점에 대해 

알아보고 대책을 수립하여 실천하도록 유도하고 있다.

 셋째, 삶의 질 문제에서 환경문제는 사회문제 영역 중 사회문제 종류별로 본다면 가

장 높은 비중을 차지한 사회문제인 것이다. 이러한 환경문제는 도시문제 중 하나로도 

언급되었으며 인간이 한 장소에서 집단적으로 정착하여 농경과 목축을 시작하게 되면

서 자연에 대한 인간의 간섭이 커지게 되자 환경체계의 균형과 조화가 깨지기 시작하

여 환경문제가 발생하게 되었다고 설명하고 있다. 환경문제 중 지구온난화는 빙하를 

녹여 해수면을 상승시키고 기후변동과 동·식물의 서식처를 변화시킴으로 지구상의 농

업 체계에 혼란을 가져올 수 있다고 기술하고 프레온 가스로 인한 오존층 파괴로 나타

나는 피해, 산성비 피해, 지역개발로 인한 환경파괴의 심각성과 지하수 오염 등을 설

명하고 있다.

 넷째, 한국적 특수문제인 지역감정·지역문제는 쓰레기 매립장, 발전소, 댐 등 우리 생

활을 뒷받침해 주는 시설이지만 많은 사람들은 자기가 살고 있는 지역에 이러한 시설

들이 들어서는 것을 원치 않는 님비현상을 설명하면서 지역갈등을 해결하기 위해서 국

가나 지역 주민들이 지혜를 발휘해야 한다고 제시 하고 있다. 또한 지역 개발에 따른 

지역 갈등, 인종차별과 같은 문화적 차이로 인해 발생하는 지역갈등과 지역분쟁의 문

제점을 기술하고 있다.

 마지막으로 기타 사회문제에서는 인도의 종교분쟁을 예로 들면서 종교적 갈등으로 인

해 발생하는 분쟁을 이해하도록 하였으며 사회적 쟁점에서 비롯된 여러 가지 사회갈등

문제, 물가 상승으로 인한 소비위축과 저소득자의 경제적 어려움, 실업자 증가의 경제

적 문제, 산업화에 따른 사회변동으로 인한 인간소외현상, 공동체 해체 현상, 고도의 

기술발전과 정보화로 인한 저질 정보의 확산, 컴퓨터를 이용한 범죄, 정보소유를 둘러

싼 갈등, 사생활노출 등 다양한 문제를 제시하고 있다.
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                활용방식

사회문제 유형
삽화 도표 사진 그래프 지도 신문기사

사회적

구조적

문제

도시문제 1 1 3

노동문제 1 2

빈곤문제 2

범죄문제 2

가족과

세대문제

청소년문

제
1

삶의 질

문제
환경문제 7 9 6 2 2

한국적

특수문제

지역감정

지역갈등
2 2 5 1 4 1

기타사회문제 3 2 16 9 1

합계 14 5 36 18 7 5

2. 자료 활용도 분석 

 

 자료 활용도 에서는 사회문제 유형에 따른 자료 활용 방식으로 삽화, 도표, 사진, 그

래프, 신문기사가 얼마나 사용되었는지 살펴보았다.

〈 표 4-5 〉 사회교과서B 자료 활용도 분석표: 디딤돌 

  

 

 사회교과서B에서의 자료 활용도를 살펴보면 도시문제에서는 서울의 교통문제를 해결

하기 위해 지하철 건설현상의 사진, 도시의 교통문제에 대해 도심으로 진입하는 혼잡 

통행료를 징수하는 사진, 도시와 농촌의 비교사진, 도시와 농촌의 인구변화 도표, 농촌

의 변화를 짐작할 수 있는 시를 제시하고 있으며 노동문제에서는 노동법파동과 노·사·

정 대타협의 현상을 신문기사와 총파업시위 사진을 보여주고 있다. 빈곤문제에 있어서
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는 도시문제 중 주택문제를 언급하면서 저소득층 주택문제를 사례탐구를 통해 제시하

면서 1950년대 청계천변의 열악한 주거 공간 사진을 보여주고 있다. 그리고 범죄문제

는 범죄의 원인을 경제적 측면과 관련지어 우리나라 범죄 발생률과 생활수준별 범죄자 

수에 대해 그래프로 제시하면서 분석하도록 하였다. 가족과 세대문제 중 청소년 문제

에 대한 자료는 고대 그리스의 공동체 안녕을 명분으로 행해지는 화형식 장면 삽화만

을 제시하여 매우 미흡했다. 사회문제 종류 중 가장 많은 비중을 차지하고 있는 환경

문제에서는 폐수유입으로 인한 하천 오염사진을 보여주고 경작주기와 토양 비옥도의 

변화 그래프를 통한 환경문제 발생요인의 가설을 세우도록 하였다. 그리고 황사의 사

진과 이동 지도, 다이옥신 농도 그래프, 쓰레기 무단 투기로 오염된 비무장 지대 사진, 

지하수 오염 삽화을 제시 하고 환경문제의 대책을 설명하면서 수질 개선에 성공한 수

미다 강 사진을 보여주었다. 한국적 특수 문제 중 지역감정과 지역갈등 문제 에서는 

지역간 갈등을 조화와 절충을 통해 해결방안을 모색 할 수 있도록 안성시 사례의 신문

기사와 댐건설의 찬성과 반대 입장의 삽화와 산업단지의 위치를 둘러싼 부산시 주민과 

대구시 주민의 입장 차이를 보여주는 삽화를 제시하고 있다. 한국정치의 문제로 지역

주의 문제를 제시하고 있는데 2004년 4월 17대 국회의원 총 선거 결과의 도표와 한

국 고등학생 지역 갈등 관련 의식의 분석 그래프를  보여주면서 지역주의 현상을 언급

하고 있다. 

 마지막으로 기타 사회문제로는 국가 간 종교 갈등을 설명하면서 예수살렘의 사례 사

진을 보여주었고 사회적 쟁점의 갈등 문제에서는 해결 과정에서의 시민 단체의 해결과

정을 설명하면서 시민단체 활동사진을 제시 하였다. 경제문제는 신용불량자의 현황 그

래프, 인플레이션 그래프, 물가상승 사진, 소비자 물가 상승률과 우리나라 경제 활동 

인구 현황 및 실업률 그래프, 실업자와 채용박람회 사진 등 다양한 자료를 통해 경제 

문제에 대한 이해를 돕고자 하였다. 사회변동에 의한 문제에서는 공동체 해체의 문제

를 보여주는 사진, 산업화 정보화의 사진과 산업화로 인한 환경오염과 물질 만능주의

를 나타내는 사진, 정보화로 인한 사생활 유출, 익명성, 비대면성의 문제, 정보격차 문

제 삽화를 제시하면서 부작용에 대해 설명하고 있다.

 사회교과서B의 자료 활용도는 사회교과서A와 마찬가지로 사진의 활용이 36개로 가
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장 많았으며  다음으로 그래프 18개, 삽화 14개, 지도 7개, 도표와 신문기사 각각 5개 

순으로 총 자료 수는 85개로 나타났다.

3. 현실 반영도 분석

 

제 7차 교육과정 시기인 1999년 교육부에서 실시한 “한국 사회의 신뢰 실태 조사 ”에

서의 사회위험도 조사에서 사회문제 영역과 관련된 부분과 2001년 국정 홍보처에서 

조사한 “ 한국인의 의식 · 가치관 조사 - 사회/정치/경제”에서 우리 사회문제 중 가장 

시급히 해결해야 사항과 사회교과서B에서 언급된 사회문제 내용을 비교하여 현실 반

영도를 알아보았다.

 제 7차 교육과정 시기인 1999년 교육부에서 실시한 “한국 사회의 신뢰 실태 조사 ”

에서의 사회위험도 조사에서 사회문제 영역과 관련된 항목들만 살펴보면 부정부패, 실

업, 성폭력, 집단이기주의, 강력범죄, 학원폭력, 생명경시, 도청감청, 금융사고, 가족해

체 순으로 나타났다.

 그리고 2001년 국정 홍보처에서 조사한 “ 한국인의 의식 · 가치관 조사 - 사회/정치

/경제”에서 살펴보면 우리 사회문제 중 가장 시급히 해결해야 사항으로 물가안정과 경

기 활성화, 정치적 안정,빈부 격차, 부정부패, 도덕성·윤리성회복, 사회복지 수준 향상, 

성폭력 및 청소년 성매매 근절, 전인교육 실현, 교통난 해결, 환경보호 순으로 나타났

다. 

 제 7차 교육과정 고등학교 사회 교과서B에서는 언급된 사회문제는 환경문제, 지역감

정·지역갈등문제, 도시·노동문제, 물가상승, 가치관 혼란, 실업문제, 산업화·정보화의 문

제, 국가 간 종교 갈등, 청소년비행, 집단따돌림, 세대 간 격차, 공동체 해체, 빈곤문

제, 범죄문제 순으로 나타났다.

 1999년 2001년 사회문제 국민의식 조사와 제 7차 교육과정 고등학교 사회교과서B

에서 언급된 사회문제를 종합해 보면 〈 표 4-6 〉과 같다.
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순위
교육부 조사 결과 

(1999)

 국정 홍보처 조사 결과 

(2001)

제7차 교육과정

사회교과서B: 디딤돌

사회문제 

1 부정부패 물가 안정 - 경기활성화 환경문제

2 실업 정치적 안정 지역감정·지역갈등문제

3 성폭력 빈부 격차 도시·노동문제 물가상승

4 집단이기주의 부정부패
가치관 혼란

실업문제

5 강력범죄 도덕성, 윤리성 회복 산업화·정보화의 문제

6 학원폭력 사회복지 수준 향상 국가 간 종교 갈등

7 생명경시 성폭력 및 청소년 성매매 근절 청소년비행, 집단따돌림

8 도청감청 전인교육 실현
세대간격차 

공동체 해체

9 금융사고 교통난 해결 빈곤문제

10 가족해체 환경보호 범죄문제

〈 표 4-6 〉사회문제 국민의식 조사와 제 7차 교육과정 사회교과서B 사회문제 

제3절 분석 결과에 대한 논의 

1. 사회문제 내용 

 오늘날 우리사회는 세계화, 정보화, 개방화 등 거대한 사회변동의 양상이 나타나고  

그러한 사회현상 속에서 발생하는 사회문제를 합리적으로 해결하기 위해 민주시민의 

자질이 요구 된다. 따라서 민주시민교육의 중요성이 강조되고 이러한 요구에 부흥하기 

위해서는 사회과 교육에서 학생들에게 시민으로서 책임과 권리 의식과 사회변화로 발

생하는 다양한 사회문제를 능동적, 비판적, 합리적으로 해결할 수 있는 문제 해결능력
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을 향상 시킬 수 있는 사회문제 교육이 필요하다. 

 본 연구는 사회문제영역에 있어서 사회과 교과서가 어떠한 사회문제 유형을 다루고 

있는지, 얼마나 적절하게 현실 문제를 반영하고 있는지, 사회문제를 학생들에게 보다 

효율적으로 이해시키기 위해 그래프, 사진, 도표, 삽화, 신문기사 등 자료가 얼마나 활

용되었는지에 대해 제 7차 교육과정기의 고등학교 사회교과서(두산, 디딤돌)를 분석 

해보았다.

 고등학교 사회교과서의 사회문제 유형은 고영복(2000)이 제시한 사회 구조적 문제로  

도시문제, 노사문제, 빈곤문제, 범죄문제를 가족과 세대문제로 가족문제, 여성문제, 청

소년문제, 노인문제를 삶의 질 문제에서는 환경문제, 인구문제, 보건의료문제, 여가문

제를 한국적 특수문제로는 부정부패, 지역갈등과 지역문제, 학력주의와 학력경쟁문제, 

종교문제로 그 밖의 사회문제는 기타 사회문제로 분류하여 유형별 비중도를 페이지 수

로 분석했다. 

〈 표 4-7 〉 사회문제 유형 비교 그래프

 

 사회교과서A(두산)는 사회문제 유형별로 비중도를 살펴보면 사회 구조적 문제가 6.5

페이지, 가족과 세대문제가 2.5페이지, 삶의 질 문제가 17페이지, 한국적 특수문제가 
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3페이지, 기타 사회문제로 국가 간 종교분쟁, 사회적 쟁점과 갈등문제, 정치적 갈등, 

경제문제, 사회변동에 따른 사회문제, 정보화 문제 등이 33페이지를 차지하여 사회문

제 언급 페이지 수는 총 60페이지로 20.8%였다.

 그리고 사회교과서B(디딤돌)는 사회문제 유형별로 비중도를 살펴보면 사회 구조적 문

제가 5.5페이지, 가족과 세대문제가 1.5페이지, 삶의 질 문제가 13.5페이지, 한국적 특

수문제가 8페이지, 기타 사회문제는 국가 간 종교 갈등, 사회적 쟁점의 갈등 문제, 경

제문제, 사회변동에 의한 문제, 공동체 생활의 문제, 정보화에 따른 문제 등이 19.5페

이지를 차지하여 사회문제 언급 페이지 수는 총 48페이지로 16.2%였다.

 두 교과서를 비교해 보면 교과서A(두산)가 4.6% 더 사회문제를 언급하고 있었고 사

회문제 유형별로 비슷하게 다루었으나 한국적 특수문제에 대해서는 교과서B(디딤돌)에

서 좀 더 다루었고 기타사회문제에서는 교과서A가 교과서B보다 사회문제에 대해 구체

적으로 설명하였다.

 두 교과서를 종합해 보면 사회문제 유형 중 기타 사회문제를 제외하면 삶의 질 문제

에 대한 언급이 가장 많았고 사회 구조적 문제, 한국적 특수 문제, 가족과 세대문제 

순으로 나타났다.

 두 교과서 모두 환경문제에 대해 많은 언급을 하였으나 가족과 세대문제에 대해서는 

미흡했다. 오늘날 중요한 사회문제 중 하나이며 학생들이 현실적으로 접할 기회가 많

은 가족과 세대문제, 즉 가족해체, 청소년비행, 일탈의 문제의 내용을 중요하게 다루지 

않았다는 점과 환경문제에서 현대사회의 자원고갈의 심각성에 대해 간과한 점이 바람

직하지 못하다고 생각한다. 

2. 자료 활용도 

자료 활용도에서 교과서A(두산)는 삽화 13개, 도포 8개, 사진 25개, 그래프 12개, 지

도 5개, 신문기사 7개 로 총 70개였으며 교과서B(디딤돌)는 삽화 14개, 도포 5개, 사

진 36개, 그래프 18개, 지도 7개, 신문기사 5개 로 총 87개로 교과서B가 자료의 수는 

더 많았다.
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〈 표 4-8 〉 사회교과서 자료 활용 비교 그래프 

 두 교과서 모두 사진자료를 많이 사용하였으며 그 다음으로 그래프와 삽화를 많이 활

용하였다.

 좀 더 구체적으로 살펴보면 교과서A(두산)에서는 도시문제에서는 스모그와 교통체증 

사진과 대도시에 인구가 증가하는 그래프와 신문기사, 지도의 변화를 보여 주었으며 

도시문제에 관한 신문기사를 보고 탐구활동을 하도록 하여 자료를 적절하게 활용하였

다. 노동문제에 있어서는 고용안정을 요구하는 노동자 집회 현장 사진만을 보여주었는

데 사진보다는 실제 노동파업이나 노사협정 같은 사례를 보여주는 신문기사의 활용이 

없다는 점에서 자료 활용은 미흡한 것으로 보인다. 가족문제에서 다루었던 사회문제 

종류 중 현대 사회에서 중요한 문제로 나타나고 있는 가족해체문제에서는 자료의 활용

이 전혀 없어 바람직하지 못한 구성이었으며 환경문제에서는 아마존 삼림파괴, 폐수방

류 등 사진과 이산화탄소 배출량 상위국, 생물의 다양성 감소의 도표, 그래프가 사용

되었고  환경오염의 연쇄도 삽화, 환경오염과 공해병, 오존 구멍경고 신문기사를 활용

하여 탐구활동을 하도록 하였으며 심화과정에서는 물 부족에 대한 심각성을 제시하는 

신문기사를 이용하여 심화학습을 제시하여 비판적 사고 능력을 기르도록 하여 자료의 

활용이 적절한 것으로 보인다. 인구문제에서는 인구의 노령화 그래프와 여아 백명 당 
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남아 출생 비율 그래프를 활용하였으며 서울의 전입과 전출 그래프와 도표를 제시하여 

심화 학습을 하도록 하였다. 부정부패 문제에서는 부정부패 방지제도 입법 시민 연대

의 사진을 보여주며 심화학습을 제시하였고 지역감정과 지역갈등 문에서도 지역 간 갈

등을 유발 할 수 있는 쓰레기처리장 설치, 댐건설, 그린벨트 지정 등 지역개발을 모델

화한 삽화만을 제시하여 신문기사와 같은 사례탐구가 없어 자료의 활용이 부족했다. 

기타 사회문제들에서는 국가 간 종교분쟁은 종교분쟁이 나타나고 있는 지역의 지도와 

사진을 보여주었으며 사회적 쟁점과 갈등문제에서 의료대란과 같은 직종 간 대립과 지

역 간 대립, 인터넷상 컨텐츠 등급과 관련된 인터넷 자유의 호소문을 예로 들어 사회

적 쟁점의 해결방안을 모색하게 하였으며 정치적 갈등에서는 총파업, 시민 단체, 국회

의사당 사진, 갈등지도 그리기, 시민의 정치적 무관심을 보여주는 그래프 등을 통해 

정치과정과 정치적 갈등에 대해 이해를 돕고자 하였다. 경제문제에는 IMF당시 어려움

을 연상시키는 사진, 소득불평등 지수를 나타난 도표, 독일의 물가 상승을 보여주는 

삽화, 소비자 물가 지수, 인플레이션 삽화, 실업률 그래프 등을 제시 하고 있다. 사회

변동에 따른 사회문제는 한말, 1960년, 현재의 종로사진을 보여주면서 한국 사회 변동

을 연상시키게 하고 1994년 성수대교 붕괴와 1995년 삼풍백화점 붕괴의 사진과 신문

기사를 통해 급격한 사회변동에서 나타난 가치관과 규범의 혼란을 설명하였다. 산업

화, 정보화로 인한 문제에서는 쓰레기 더미로 둘러싼 주거환경사진, 정보 사회의 문제

를 다룬 영화사진, 정보격차, 개인정보 유출에 관한 사진 등을 제시하였다. 

 교과서B(디딤돌)에서는 도시문제에서는 서울의 교통문제를 해결하기 위해 지하철 건

설현상의 사진, 도시의 교통문제에 대해 도심으로 진입하는 혼잡 통행료를 징수하는 

사진등 사진의 활용이 많았고 구체적 사례를 보여주는 신문기사의 활용이 부족했다. 

노동문제에서는 노동법파동과 노·사·정 대타협의 현상을 신문기사와 총파업시위 사진

을 보어 자료의 활용이 적절하였으며 빈곤문제에 있어서는 도시문제 중 주택문제를 언

급하면서 저소득층 주택문제를 사례탐구를 통해 제시하면서 1950년대 청계천변의 열

악한 주거 공간 사진을 보여주어 현실성이 떨어져 이해를 돕기에는 적절하지 못했다.  

범죄문제에는 원인을 경제적 측면에서 찾기 위해 그래프만 제시하여 사회문제의 심각

성을 이해시키는데 부족했다. 현대 사회의 사회문제 중 중요한 문제로 나타나는 가족
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과 세대문제 중 청소년 문제에 대한 자료는 고대 그리스의 공동체 안녕을 명분으로 행

해지는 화형식 장면 삽화를 제시하여 자료가 부적절하여 현실성이 떨어졌다. 사회문제 

종류 중 가장 많은 비중을 차지하고 있는 환경문제에서는 폐수유입으로 인한 하천 오

염사진을 보여주고 경작주기와 토양 비옥도의 변화 그래프, 그리고 황사의 사진과 이

동 지도, 다이옥신 농도 그래프, 쓰레기 무단 투기로 오염된 비무장 지대 사진, 지하수 

오염 삽화를 제시 하고 환경문제의 대책을 설명하면서 수질 개선에 성공한 수미다 강 

사진을 보여주었는데 지나친 사진 활용이 보였으며 사진에 비해 신문기사의 활용이 미

흡했다. 한국적 특수 문제 중 지역감정과 지역갈등 문제 에서는 지역 간 갈등을 조화

와 절충을 통해 해결방안을 모색 할 수 있도록 안성시 사례의 신문기사와 댐건설의 찬

성과 반대 입장의 삽화와 산업단지의 위치를 둘러싼 부산시 주민과 대구시 주민의 입

장 차이를 보여주는 삽화를 제시하고 한국정치의 문제로 지역주의 문제를 제시하고 있

는데 2004년 4월 17대 국회의원 총 선거 결과의 도표와 한국 고등학생 지역 갈등 관

련 의식의 분석 그래프를 활용한 점에서 자료의 현실성과 비판적 사고력을 기를 수 있

게 하여 적절했다. 마지막으로 기타 사회문제로는 국가 간 종교 갈등을 설명하면서 예

수살렘의 사례 사진을 보여주었고 사회적 쟁점의 갈등 문제에서는 해결 과정에서의 시

민 단체의 해결과정을 설명하면서 시민단체 활동사진을 제시 하였고 경제문제는 신용

불량자의 현황 그래프, 인플레이션 그래프, 물가상승 사진, 소비자 물가 상승률과 우리

나라 경제 활동 인구 현황 및 실업률 그래프, 실업자와 채용박람회 사진 등 다양한 자

료를 통해 경제 문제에 대한 이해를 돕고자 하였다. 사회변동에 의한 문제에서는 사진

의 활용을 줄이고 문제점과 해결 방안을 제시하는 신문기사를 통한 구성이 필요한 것

으로 보인다. 

 자료 활용에 있어서 교과서의 구성에 제한적이라는 한계가 있지만 지나치게 사진의 

자료만을 활용한다든지, 현실과 적합하지 못한 오래된 사진, 복잡한 그래프나 도표로 

복잡한 사회문제를 이해시키려는 것은 불가능하다. 따라서 학생들이 흥미를 끌 수 있

는 다양한 자료와 현실성을 고려한 신문기사로 구성하고 부족한 자료는 교과서외의 인

터넷, VCR시청 등의 자료를 통해 부족한 부분을 채워 학생의 창의력과 이해, 비판적 

사고능력을 길러주어 합리적 의사결정을 하도록 구성해야 한다.
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순위
교육부 조사 결과 

(1999)

 국정 홍보처 조사 결과 

(2001)

제7차 교육과정

사회교과서A, B 종합

1 부정부패 물가 안정 - 경기활성화 환경문제

2 실업 정치적 안정 도시, 농촌문제

3 성폭력 빈부 격차 물가상승, 실업문제

4 집단이기주의 부정부패 지역감정·지역갈등

5 강력범죄 도덕성, 윤리성 회복
사회변동 

정보화의 문제

6 학원폭력 사회복지 수준 향상 가족·공동체 해체 문제

7 생명경시 성폭력 및 청소년 성매매 근절 노동문제

8 도청감청 전인교육 실현 국가 간 종교분쟁

9 금융사고 교통난 해결 범죄, 청소년비행

10 가족해체 환경보호 빈곤, 부정부패

3. 현실 반영도 

 사회문제의 현실 반영도를 분석하기 위해서 7차 교육 과정이 진행된 시기인 2000년

대의 사회문제에 대한 국민의식에 대해 1999년 교육부에서 실시한 “ 한국사회 신뢰 

실태 조사”의 사회위험도에 대한 설문에서 사회문제 관련하여 조사한 결과와 2001년 

국정홍보처에서 실시한 “ 한국인의 의식·가치관 조사 - 사회, 정치, 경제”에서 사회문

제에 대한 조사한 결과 우리나라에서 가장 시급하게 해결해야 할 사회문제에 대한 인

식과 사회교과서A, B를 종합하여 사회문제를 비교 분석하였다.

〈 표 4-9 〉 사회문제 국민의식조사와 사회교과서A, B의 사회문제 비교표

 2000년대의 사회문제 국민의식의 두 설문조사 결과를 종합해 보면 부정부패, 빈부 

격차 등이 당시 중요한 사회문제로 인식되고 있으며 급속한 사회변동으로 인해 이전 
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시기들과 달리 성폭력이나 성매매, 학원폭력, 집단이기주의, 가치관의 문제 등이 중요

한 사회문제로 나타나고 있으며 꾸준히 부정부패, 물가안정과 실업, 빈부격차 같은 경

제적 문제가 2000년 초반 경제와 정치적 상황에 기인해서 나타난 것으로 보인다.

 교육부와 국정홍보처에서 조사한 내용을 종합하여 사회교과서와 비교해 보면 실업이

나 물가안정과 같은 경제적 문제에 대해서는 모두 높은 순위를 차지하고 있고 가족해

체문제나 사회변동으로 인한 가치관의 문제, 정보화로 인한 사회적 문제는 어느 정도 

중복되는 점을 본다면 사회문제의 현실 반영도는 적절하였다고 볼 수 있다. 그러나 그 

밖의 사회문제에서는 서로 매우 다른 양상을 보이고 있으며 특히 한국적 특수문제인 

부정부패에 대한 문제는 사회문제 국민의식조사에서 높은 순위를 차지하고 있는 반면 

사회교과서에서는 가장 낮은 순위를 차지하였으며 학원폭력이나 청소년 문제에 대해서

도 사회교과서에는 아주 낮은 순위를 차지하고 있어 현실성이 떨어진다고 볼 수 있다.
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제 5 장 결 론

제1절 연구결과 요약

 

 현대 사회는 세계화, 정보화, 개방화 등 거대한 사회변동의 양상이 나타나고 있으며 

급변하는 사회 속에서 다양한 사회문제가 발생하여 개인적 문제만이 아니라 국가적 문

제, 더 나아가 세계적인 문제로 우리에게 직면하게 된다.

 이러한 상황에서 나타나는 사회문제를 올바르게 이해하고 비판적 사고를 바탕으로 합

리적인 의사결정의 능력을 갖춘 민주시민을 육성하기 위해 사회과 교육의 중요성이 강

조 되고 있다.

 사회과 교과서에서의 사회문제 영역은 사회문제에 대한 지식을 보다 효율적으로 이해

시키고 미래와 현재의 사회문제를 해결 할 수 있는 능력을 키워주기 위해서 사회문제 

현상을 정확히 이해하고 비판적 사고력과 합리적 의사 결정능력을 향상시킬 수 있도록 

구성되어야 한다. 

 따라서 본 연구는 사회문제의 유형을 문헌연구를 통해 분석하고 사회교과서에서 현실

의 사회문제를 적절하게 반영하고 있는지 파악하였으며 사회문제를 보다 효율적으로 

이해시키기 위한 다양한 자료 활용도를 분석함으로써 사회교과서의 문제점을 알아보고 

개선점을 모색하여 발전 방향을 제시하고자 한다.

 분석 결과는 살펴보면 다음과 같다.

 첫째, 제 7차 교육과정기의 고등학교 사회교과서A,B(두산, 디딤돌) 에서의 사회문제 

유형 중 기타 사회문제를 제외하면 삶의 질 문제에 대한 언급이 가장 많았고 사회 구

조적 문제, 한국적 특수 문제, 가족과 세대문제 순으로 나타났다. 삶의 질 문제의 사회

문제 종류에서는 환경문제에 대해 많은 언급을 하였으나 가족과 세대문제에 대해서는 

미흡했다. 오늘날 중요한 사회문제 중 하나이며 학생들이 현실적으로 접할 기회가 많

은 가족과 세대문제, 즉 가족해체, 청소년비행, 일탈의 문제의 내용을 중요하게 다루지 
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않았다는 점과 환경문제에서 현대사회의 자원고갈의 심각성에 대해 언급되지 않았던 

점이 바람직하지 못했다.

 둘째, 7차 교육과정은 2001년부터 실제 교육과정에 적용되어 2002년에 고등학교 1

학년까지 시행되었기 때문에 그 시기인 1999년 2001년 사회문제 국민의식조사 자료

를 통해 사회문제를 사회교과서에서 얼마나 적절하게 반영하고 있는지에 대해 분석했

다.

 그 결과 2000년대의 사회문제 국민의식의 두 설문조사 결과를 종합해 보면 부정부

패, 빈부 격차 등이 당시 중요한 사회문제로 인식되고 있으며 급속한 사회변동으로 인

해 이전 시기들과 달리 성폭력이나 성매매, 학원폭력, 집단이기주의, 가치관의 문제 등

이 중요한 사회문제로 나타나고 있으며 꾸준히 부정부패, 물가안정과 실업, 빈부격차 

같은 경제적 문제가 2000년 초반 경제와 정치적 상황에 기인해서 나타난 것으로 보인

다.

 이러한 상황에서 사회교과서는 실업이나 물가안정과 같은 경제적 문제에 대해서는 모

두 높은 순위를 차지하고 있고 사회변동으로 인한 가치관의 문제, 정보화로 인한 사회

적 문제는 어느 정도 두 교과서(두산, 디딤돌)에서 중복되는 점을 본다면 사회문제의 

현실 반영도는 적절하였다고 볼 수 있다. 그러나 한국적 특수문제인 부정부패에 대한 

문제는 사회문제 국민의식조사에서 높은 순위를 차지하고 있는 반면 사회교과서에서는 

가장 낮은 순위를 차지하였으며 학원폭력이나 청소년 문제에 대해서도 사회교과서에는 

아주 낮은 순위를 차지하고 있어 현실성이 떨어진다고 볼 수 있다.

 셋째, 자료의 활용도 부분에서 두 교과서(두산, 디딤돌) 모두 사진자료를 많이 사용하

였으며 그 다음으로 그래프와 삽화를 많이 활용하였으며 신문기사의 활용이 부족했다. 

자료 활용에 있어서 교과서의 구성에 제한적이라는 한계가 있지만 지나치게 사진의 자

료만을 활용한다든지, 현실과 적합하지 못한 오래된 사진, 복잡한 그래프나 도표로 복

잡한 사회문제를 이해시키려는 것은 불가능하며 비판적 사고력을 키워 합리적 의사결

정 능력을 향상시키기 위해서는 자료의 사실성과 현실성을 고려하여 신문기사의 활용

이 추가 되어야 할 것이다.
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제2절 연구결과 제언 

 지금까지 7차 교육과정의 고등학교 사회교과서의 사회문제 영역을 중심으로 교과서

의 사회문제 내용에 대해 분석해 보았다. 분석 한 결과 고등학교 사회 교과서에서 학

생들에게 사회문제에 대한 비판적 사고력과 합리적 의사결정 능력을 향상시키는데 있

어 부족한 부분이 보인다. 따라서 연구 결과를 바탕으로 사회교과서의 개선점을 제시

해 보면 다음과 같다. 

  첫째, 사회문제는 어느 특정한 문제만이 나타나는 것이 아니라 다양하게 나타나므로  

몇 개의 사회문제만을 강조하여 나머지 사회문제들을 소홀하게 다룰 수 있으므로 심한 

차이를 보여서는 안 된다. 따라서 사회문제를 올바르게 이해하고 합리적으로 해결 할 

수 있도록 사회문제영역의 비중도를 높이고 다양하고 균형 있게 사회문제 내용을 구성

해야 할 것이다.

 둘째, 사회문제의 내용은 사실성과 현실성을 바탕으로 구성되어야 한다. 현실성이 떨

어진 교과서로 학생들에게 사회문제가 전달된다면 동기와 흥미를 유발 시키지 못해 사

회현상을 올바르게 이해 할 수 없으며 합리적 의사 결정 능력을 향상 시키지 못할 것

이다. 따라서 사회문제 내용은 사회의 현실과 문제를 보다 솔직하고 구체적으로 제시

해야 할 것이다.

 셋째, 사회문제에 대한 올바른 이해를 돕기 위해 자료의 활용을 적절하고 다양하게 

구성해야 한다. 사실만을 강조하기 위한 사진과 수량적 그래프, 도표를 지나치게 활용

하기 보다는 학생들의 흥미와 이해를 돕기 위한 다양하고 현실성을 고려한 자료와 신

문기사 등을 추가적으로 구성하여 사회문제를 올바르게 인식하고 사회문제 해결 능력

을 기를 수 있도록 하여야 할 것이다.

 넷째, 우리사회는 계속적으로 변화하고 있는 가운데 교과구성이나 내용은 한번 만들

어 지면 또 다른 교육과정이 만들어 지기 전까지는 고정되어 있는 상태이므로 사회과 

교육에서 특히 중요한 사회문제 교육은 현실성이 떨어진다는 한계를 가지고 있다.

 이러한 한계점을 극복하기 위해서는 실제 수업에서 교사의 반성적 사고를 통한 재구

성 노력이 필요한 것이다. 즉, 현재사회에서 나타나는 사회문제를 학생들에게 제시하
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고 여러 가지 교재나 자료들을 활용하여 학생들이 직접 참여하고 토론할 수 있는 기회

를 제공 할 때 현재 상황에서 직면하고 있는 사회문제를 보다 효과적으로 이해하고 창

의력과 비판적 사고력을 키워 문제해결력, 합리적 의사 결정 능력을 향상시킴으로써 

현대사회가 요구하는 민주시민을 육성할 수 있을 것이다.
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