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  Not everyone can be a teacher. To become a teacher, you need to have 

advanced professional knowledge and skills, and even special insight and attitude 

about the society and humanity. Therefore, most of the countries train teachers 

through a long-term education of national level and grant them official certificates 

verifying them as educational experts. You can never overemphasize the importance 

of teachers when it comes to education. 

  It is stressed more in dramatically changing modern society which is undergoing 

informatization and globalization. Arguments regarding teacher's specificity and 

reform of teacher training system have occurred each time when there were some 

changes in educational environment or social demands. 'The 7th National Curriculum 

reform plan' was announced on the basis of the problems occurred in process of 

the 7th National Curriculum for last 10 years and courses of reform on last 

February 28th, 2007. The reform in the 7th National Curriculum is made to reflect 

the demands from the nation, society, and the academic world; as well as from the 

students. Above all, it is based on the proper prediction about the imminent change 

in the future society. 



  In this study, I look into the current Society teacher training system to cultivate 

the best Society teachers based on the 7th National Curriculum reform, and then 

propose plans to improve the Society teacher training system through the following 

process. 

  First, I'll consider the meaning of Society education and specificity of Society 

teachers after analyzing the preceding researches, and study the current 7th 

Society Curriculum. Second, I'll research the status in the current Society teacher 

training system and address the follow-up problems. In addition, I'll compare them 

with the foreign countries' cases. Third, I'll bring up some plans for improvement 

based on the present status in the Society teacher training system and the 

analyzation of the problems. 

  I performed this study mainly focused on documents study methods which collect 

relevant documents and analyze them. I show reform plans based on the Society 

Curriculum analysis and grasping of the current status in Society teacher training 

system as follows. 

  First, reconsidering relevance of Society teacher training system is needed. Also, 

there is a necessity to develop the contents of the curriculum used in training 

organizations on a national level. 

  Second, It is urgent to establish a system to manage the quality of the teacher 

training. Since many of good students are initiating their teacher training courses 

recently, introducing more strict quality control system is becoming an urgent 

matter to improve their expertise which is demanded from the teaching profession. 

  Third, the field relevance of the teacher training curriculum needs to be 

improved. 

  Fourth, to promote the quality and the field relevance of the teacher training 

curriculum, there is a need to intensify the evaluation system for the teacher 

training organizations. 



- 1 -

제제제ⅠⅠⅠ장장장 서서서 론론론

제제제111절절절 연연연구구구의의의 배배배경경경 및및및 목목목적적적

학습자 중심 교육과 학교에서 자율적으로 운영되는 교육과정을 기본방향으
로 하는 7차 교육과정이 시행된 지 10년이 넘었다.지난 10년간 운영되어 온
7차 교육과정은 시행과정에서 작지 않은 문제점과 개선방향을 드러냈는데,
이러한 요구를 수용하여 교육인적자원부(이하 교육부)1)는 지난 2007년 2월
28일 ‘제7차 교육과정 개정안(이하 7차 개정안)’을 발표했다.
그러나 7차 개정안은 1997년 12월에 발표된 7차 교육과정의 큰 틀은 유지

하면서 몇 가지 영역에서 수정을 가한 부분 개정이었다.사회과에 있어서 개
정 중점사항을 보면 다음과 같다.
첫째,사회의 변화를 반영하는 측면에서,정보화․세계화 사회가 요구하는

새로운 시민적 자질을 사회과 교육 과정의 각 구성 요소에 일관되게 반영하
였다.
둘째,교육 과정의 운영의 측면에서,교육 과정 운영의 개별화․다양화를

기하기 위해 내용을 수준별로 제시하였다.
셋째,교육 과정상의 내용의 제시 방식에 있어서,과거에 단원별 주제와 주

제 요소의 제시형에서 벗어나,활동 중심․문제 해결 중심의 학습을 뒷받침
하기 위해 학년별 내용을 기본적 지식․ 기능과 이의 습득을 위한 학습 활동
을 결합한 성취 목표의 형태로 제시하였다.

1) 2008년 제17대 대통령으로 당선된 이명박 정부의 출범과 함께 교육과학기술부로 개

편됨.
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넷째,내용 선정 면에서,학습자의 자기 주도적 학습을 뒷받침하기 위해 내
용량을 크게 감축하였다.
다섯째,교수․학습의 측면에서 구성주의적 학습 환경을 강조하였다.
여섯째,평가의 측면에서,자기 주도적 학습에 따른 수행 평가의 실행을 강

조하였다.
이렇듯 교과과정의 변화와 함께 이를 가르치는 사회과 교사의 양성과정 및

교사양성체제에 있어서도 변화가 필요한 실정이다.교육개혁을 통하여 아무
리 좋은 교육제도를 마련한다고 할지라도 교실현장에서 학생을 가르치는 교
사들이 그것을 받아들일 능력과 자질이 갖추어져 있지 못하면 교육개혁은 소
기의 성과를 거둘 수 없다.따라서 7차 개정안을 계기로 우리나라 교원양성
체제에 대한 근본적인 검토를 통해 그 발전방안과 구체적인 실천문제를 연구
하는 것은 가치가 있을 것이다.
따라서,본 연구에서는 먼저 선행 연구를 검토한 후,사회과 교육의 의의와

사회과 교사가 가지는 전문성,현행 사회과 교육과정을 전반적으로 살펴보며,
이를 토대로 하여 교원의 양성과 임용에 관련된 현재 상황을 종합적으로 재
검토하고 이를 기초로 교원의 자질과 전문성을 신장시키기 위한 교원양성 및
임용 체제의 개선 방안을 모색 하고자 한다.

제제제222절절절 연연연구구구의의의 구구구성성성 및및및 방방방법법법

상기한 연구목적을 달성하기 위해 본 연구에서 구체적으로 추진할 연구의
구성 및 방법를 제시하면 다음과 같다.
먼저,제Ⅰ장의 서론에서는 본 연구의 배경 및 목적을 바탕으로 연구의 중

심내용을 분석하고 연구의 방법 등을 제시하였다.제Ⅱ장의 이론적 배경에서
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는 먼저 선행연구들을 검토해 봄으로써 사회과 교육의 의의와 사회과 교사의
전문성을 고찰해 보고,지금까지의 사회과 교육과정 내용과 현재 2007년 개
정안에서 쟁점이 되었던 사항을 살펴보았다.제Ⅲ장에서는 사회과 교사 양성
기관을 중심으로 교사양성체제에 대해 살펴보고 그로 인한 문제점을 제기하
고 있다.그리고 외국의 교원 양성체제사례를 비교한다. 제Ⅳ장에서는 앞의
장에서 제기한 문제점에 대한 개선방안을 제시하였다.마지막으로 앞에서 언
급했던 연구 내용들을 요약ㆍ정리하여 사회과 교사 양성체제에 대한 바람직
한 방향을 제시하는 바이다.
본 연구에서는 관련된 문헌자료를 바탕으로 수집ㆍ분석하는 문헌연구방법

을 중심으로 서술하였다.연구의 중심이 된 현재의 사회과 교육과정 및 교원
양성정책 개편안은 교육인적자원부의 자료를 바탕으로 관련서적,선행연구,
통계연보 등의 자료를 수집ㆍ분석하였다.현재 사회과 교육과정의 운영 및
상태의 문제점의 하나인 사회과 상치교사의 학교현장에서의 실태를 조사하여
분석하려 했으나,자료수집과 학교현장에서의 사회과 교사의 솔직한 답변의
한계가 있어 기존의 통계자료를 이용할 수밖에 없었음을 밝힌다.
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제제제ⅡⅡⅡ장장장 이이이론론론적적적 배배배경경경

제제제111절절절 선선선행행행연연연구구구 검검검토토토

중등 사회과 교사양성제도에 관하여 다루고 있는 연구들을 정리해 보면 다

음과 같다.
먼저 강환국의 연구2)에서는 사회과교육의 질을 결정하는 핵심적 요소인 사

회과 교사의 질은 교사교육에 의해 결정되는데,한국의 사회과 교육이 진전
되지 못하고 원점에서 방황하고 있는 이유는 사회과 교사의 양성방식에 문제
가 있기 때문으로 보았다.
다양한 통로로 배출된 사회과 교사는 고등학교의 분과적인 사회과목의 교

사로서는 적절할 수 있으나,초등학교 사회과와 연계된 통합교과인 중학교
사회과 교사로서는 부적합하다는 것이다.
이와 같은 관점에서 중등학교 사회과 교사를 중학교와 고등학교 사회과목

교사로 각각 구분하여 양성하는 방식과 일반사회교육과,역사교육과,지리교
육과 등 한과를 택해 복수전공을 권장하고,부전공을 의무적으로 이수하게
하는 방안,마지막으로 사회교과목교사자격증을 취득하는데 있어서 전공교육
과정의 공통필수과목과 기본이수영역을 강화하는 방안을 제시하고 있다.제5
차 교육과정(1987～1992)에서의 연구지만 그동안 사범대학의 사회과 교육과
정의 변화를 볼 때 시사하는 바가 크다.
다음으로 김왕식의 연구3)에서는 사회과 교육계열 학과의 설치현황,회과

2) 강환국, “중학교와 고등학교 사회교과목교사의 양성체제 개선 방안 연구”, 「사회와교

육」, no.14, 1990, pp.147-165.

3) 김왕식, “중등 사회과 교사양성제도 및 교육과정의 실태”, 「인간발달연구」, no.24, 1996.
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교육 계열학과의 개설과목 현황,사회과교육 계열학과의 교수진 현황 등
1991년부터 1994년까지 10개 대학의 교과전공영역 개설현황을 바탕으로 다음
과 같은 점을 지적한다.
첫째,사회과교육 계열학과와 비사범계 사회과계열학과 사이에는 교육과정

상의 전문성에 있어서 차이가 없다는 점이다.
둘째,사회과 교육에서 통합형보다는 분리형 교육이 지배적인 형태라는 점

이다.
셋째,사회과교육 계열학과에서의 교과교육이 비사범계 사회과계열 출신이

이수해야 하는 교과교육과 비교하여 과목 상에 차이가 없다는 점이다.
넷째,개설되는 과목이 거의 일치되며 다만 개설과목의 수에 있어서 적다

고 주장한다.
마지막으로 사회과교육 계열학과의 교수진은 교과교육영역을 담당하는 교

수보다는 교과전공영역을 담당하는 교수로 구성되어 있어서 내실 있는 교과
교육영역의 교육이 이루어질 것을 기대하기 어려우며,사회과교육 계열학과
는 중등사회과 교사양성을 위한 정체성과 전문성을 갖추고 있지 않다고 보고
있다.
위와 같은 문제를 해결하기 위한 사회과 교육체계는 다음과 같은 방향으로

개선되어야 한다고 제시하고 있다.
첫째,교사양성체제를 대학원 수준으로 확대시키거나 사범대학에 중등교사

양성을 위한 배타적 지위를 부여하는 방안이다.
둘째,사회과교육 계열학과의 교사양성을 위한 전문교육기관으로서의 위상

을 되찾고 전문성을 제고하기 위해서 교과교육영역의 심화과정 개발한다.
셋째,사회과교육 계열학과의 존재 정당화를 위해서 교과교육영역을 담당

하는 교수들의 대폭적인 충원,마지막으로 사회과 교육의 전문성을 위해 통
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합형 교육을 지향해야 한다고 제시하고 있다.
특히 다음과 같은 내용은 국립 사범대학을 중심으로 사회과 교원양성기관

의 교육과정을 분석한 정지현의 논문에서도 여과 없이 그대로 인용되고 있
다.“일반사회교육 전공학생은 독립적 학습논리를 갖고 있는 정치,법,경제,
사회,문화 관련과목을 병렬적으로 교육받는 것 이외에 일반사회라는 독립적
논리를 갖는 과목을 교육받고 있지는 못하다.이렇게 보면 교과전공영역에서
도 사회과 교육계열의 일반사회전공자들이 비사범계 일반학과 전공자로서 교
직과목을 이수한 학생과 비교하여 볼 때 잡다한 여러 과목을 이수했다는 것
이외에는 차별성 있는 교육을 받았다고 주장하기는 어렵다.더욱이 병렬적으
로 여러 과목을 이수할 경우 사회과학적 전문성이 상실될 수도 있다.”다른
교과도 아니고 사회과에서의 이러한 주장은 자료의 부족과 사회과의 성격,
그리고 사회과와 사회과학의 차이에 대한 이해 부족에서 오는 것이 아닌가
한다.4)

사회과 교육은 정치,경제,사회,문화,법,역사,지리 등 다양한 학문을 바
탕으로 사회과학적인 지식을 학생들에게 교육하기 위해 재조직한 교수용 교
과목으로 교육현장에서 사회과학의 내용을 현실생활에 맞게 재조직하고 교수
될 수 있도록 하는 면을 중요시 하고 있다5).그리고 일반사회과는 사회과에
서 역사와 지리를 제외한 이른바 공민과를 가리키는데,일반사회교육과의 교
육과정을 분석함에 있어서,역사학,지리학,철학을 포함하고 있다.또한 사회
과 교사의 전문성을 강조하면서도 사범대학,일반대학의 교직과,교육대학원
각각의 교육과정은 별반 특성이 없는 것으로 보고 국립 사범대학을 중심으로
교육과정을 분석하였는데,만일 사범계 학과와 비사범계 학과와 교육과정상

4) 정지현, 『중등 사회과 교사의 양성체제에 관한 연구』, 전남대학교 석사학위논문, 

2003, p.35.

5) 차경수, 『현대의 사회과교육』, 학문사, 2000, p.27.
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아무런 차이가 없다면 일반대학에 개설된 똑같은 경제학 수업이라도,경제학
과에서 교직이수를 하는 학생에게는 자격취득을 위한 교과내용학으로 인정되
고 사범대 학생이 수강했을 경우는 자격취득과 상관없이 일반선택과목으로
인정받는 상황은 어떻게 설명할 수 있는가?사범대학과 비사범대학의 수업에
는 분명한 차이가 존재한다.대학의 설립 배경과 교육 목표부터가 다르기 때
문이다.
이규철의 논문6)은 일반사회과 교원의 전문성 제고와 자질의 향상을 목적으

로 일반사회과 교원양성 체제를 분석하고,문제점을 파악하여,그에 대한 개
선방안을 제시하는 것을 목적으로 중등 교원양성 기관현황을 바탕으로 일반
사회과 교원양성 기관의 현황과 실태를 비교 분석하여,교직의 전문성 제고
와 우수한 자질을 갖춘 교원을 양성하기 위해서는 교원양성기관의 재정비,
졸업과 자격의 분리 운영,교사 후보자들의 수학기간 연장시켜 충분한 자격
을 갖춘 사람만을 임용해야 한다고 주장한다.하지만 전체 중등교원 양성기
관 현황과 학생 수로 분석함으로써 일반대학 교직과정의 학생 수가 사번대학
에서 양성하지 않는 과목까지 포함되어 실제보다 많고 교육대학원에서의 교
사 양성기능에 대해서는 재학생 대부분을 현직교사이거나 자격증을 가진 것
으로 보아 다루지 않고 있다.하지만 실제 교육대학원을 통한 자격의 취득은
국·공립 임용고사 선발인원과 비슷하며,현직교사라 하더라도 부전공 자격취
득을 위한 경우도 많다.

송영진의 논문7)은 일반사회 교사 양성 교육과정의 개선을 위한 기초 자료

를 제공하는데 목적을 두고,사회과 교사를 양성하는 40개의 사범대학 중 일

6) 이규철, 『중등학교 교사 양성체제 개선 방안 연구 - 일반사회과 교사 양성체제를 중

심으로-』, 연세대학교 석사학위논문, 1997.

7) 송영진, 『중등 사회과 교사 양성 기관의 교육 과정 연구』, 인하대학교 석사학위 논

문, 2004.
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반사회교육 전공이 설치된 16개 사범대학(국립11개 대학,사립 4개대학)의 교
사양성 교육 과정을 분석하고 있으나,각 대학별 요람에 제시된 교육과정만
을 근거로 분석하였고,분석 대상으로 삼은 사범대학들의 경우 대부분 공통
사회를 복수전공으로 하고 있어 실제 교과목 운영에 있어 상당한 차이가 있
으나,그 부분에 대해서는 일반선택과목으로 보고,다루지 않음으로서 실제
운영과 다른 한계가 있다.
이상에서 살펴보았듯이 그동안 사회과 교사 양성 체제와 관련한 대부분의

연구는,기관별 양성현황파악에 있어서는 사회과나 일반사회교사양성 현황이
아닌 전체 중등교원양성현황을 근거로 하여 양성기관별 제대로 된 현황파악
조차 못하고 사회과 교사의 양성 기관만 나열하고 있으며,전문성 향상을 위
한 교사의 양성을 위한 연구에서는 그동안 7차에 걸친 교육과정의 변화와는
큰 상관없이 무시험검정기준에 의해 교사양성을 하고 있는 일반대학 교직이
수나 교육대학원에서의 양성보다 오히려 교육과정의 변천에 따라 공통사회
복수전공 등을 통해 변화되고 있는 사범대학의 양성 과정과 현황 파악에 문
제의 초점이 맞추어져 있었다.
본 연구에서는 최근 개정된 제7차 사회과 교육과정을 살펴보고,이를 바탕

으로 교원 양성체제에 대해서 살펴보고 특히,현재 중등 사회과교사 양성현
황을 조사하고 그에 따른 문제점을 살펴보았다.그리고 미국과 일본의 교원
양성 체계를 살펴봄으로써 그에 따른 사회과 교사 양성체제의 개선방안을 제
시하였다.
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제제제222절절절 사사사회회회과과과 교교교육육육과과과 교교교사사사

111...사사사회회회과과과 교교교육육육의의의 의의의의의의

우리나라에서의 사회과는 제2차 세계대전 이후 생겨난 비교적 새로운 교과
목이며 사회현상에 관한 지식을 생활과 관련해 학생들이 이해할 수 있도록
하는 교육적인 측면을 중요시 한 국민에게 시민으로서의 자질을 교육하기 위
한 학교의 교과목이다8)

사회과는 학습자의 성장 발달 정도와 사회･문화적 경험을 고려하여 학교
급별로 주안점을 달리한다.
초등학교에서는 학생들이 주변의 사회적 사실과 현상에 대하여 관심과 흥미를 가지
며,생활과 관련된 기본적 지식과 능력을 습득하고,창의적인 자세로 일상생활을 할
수 있도록 한다.이를 위하여 학생들은 사회적 사실과 현상을 이해하는 데 필요한 기
본적인 사실과 개념을 배우고,이를 자신의 주변 환경이나 문제에 적용할 수 있는 사
고력을 지녀야 한다.또,이러한 지식과 사고를 사회적 행동으로 실천할 수 있는 적극
적인 태도를 길러야 한다.중학교에서는 초등학교에서의 학습을 바탕으로 각 영역에
서 중요시하는 지식을 과학적 절차에 의하여 발견,적용하고,개인적,사회적 문제를
해결하는 능력을 길러 공동생활에 자발적으로 참여하는 시민 정신을 발휘하게 한다.
고등학교에서는 초등학교와 중학교에서 습득한 지식과 능력을 바탕으로 사회 현상
을 종합적으로 이해하며 비판적 사고와 합리적 의사 결정 능력을 함양하여 사회에서
발생한 공동의 문제를 해결하는 데에 적극적으로 참여하는 시민 의식을 기른다.9)

사회과교육에 대한 비판의 대부분은 사회를 가르침으로써 학생들에게 자신들

8) 차경수·모경환, 『사회과교육』, 동문사, 2008, pp.15~20. 

9) 교육인적자원부, 『제7차 고등학교 교육과정 해설-④사회』, 대한교과서주식회사, 

2001, p.10.
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이 살아갈 공동체로서의 현재의 우리사회와 미래의 사회에 대하여 얼마나 관심
을 갖도록 했는가 하는 점이다.
그러나 최근 사회과교육 학계는 ‘사고력 증진’에 강조를 두는 방향으로 전

환되고 있다.이러한 강조는 최근과 같은 사회변화에 적응할 수 있는 능동적
인 시민의 양성은 바로 사회 교과 성립 목적이라는 점이다.과학과 기술의
발달로 인간은 점점 개인화 되어가고 있고 자신의 이익을 추구하는 모습이
사회문제로 많이 대두되고 있는 현 사회 모습은 사회과교육이 추구하는 공동
체의 부분으로서 시민의 모습이라고 보기 어렵다.따라서 이런 개인화 및 원
자화에서 오는 사회문제를 극복하고 공동체 유지와 그 안에서 살아가는 시민
의 자질을 강조한다는 점에서 사회과교육은 그 교과적 중요성이 다시 강조되
고 있다.
즉,변화하는 사회를 제대로 파악하고 이러한 변화에 능동적으로 대처하도

록,또한 변화 와중에도 자신의 위치에서 시민으로서의 권리와 의무를 잘 수
행하여 공동체의 유지를 중요하게 생각하도록 도와준다는 점에서 다른 어떤
교과보다도 그 중요성이 강조되는 것이다.

222...사사사회회회과과과 교교교사사사의의의 전전전문문문성성성

“교육의 질은 교사의 질을 능가할 수 없다”는 말과 같이,교육의 진정한 변
화와 발전을 위해서는 올바른 교직관과 전문성을 갖춘 자질 있는 교사의 양
성이 필수적이며,이를 뒷받침하기 위한 교육 과정편성과 운영에 있어서 교
사에게 요구되는 전문적 능력과 자질은 교사 양성 기관 교육 과정의 내용 선
정과 조직 및 방법의 핵심이 된다.10)또한 사회 교과 교육의 효과는 사회과

10)조영남, “교사 자질 선정 및 평가 준거에 관한 기초 연구”, 『한국 교원 교육』, 

17(3), 2000, pp.171~172.
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교육을 담당하는 교사의 전문성 및 자질에 의해서 크게 좌우된다.즉 사회과
교사는 사회과 교육의 목표를 달성하기 위해 적합한 교육 내용을 선정하고,
이를 교육하기 위한 적절한 교육 자료와 효율적인 교육 방법을 활용하여 교
육의 효과를 높인다.특별히 사회과 교사에게 요구되는 자질은 정의적 태도
형성 능력,사회 현상의 탐구적 능력,지역 사회 주민을 선도하는 능력 등이
있다.11)

또한 김병무는 사회과 교사가 갖추어야 할 특징에 대하여,첫째,학생들의
인성 교육에 필요한 높은 인격을 갖추어야 한다.둘째,학생들의 생활 지식의
욕구를 충족시켜 줄 수 있는 폭넓은 지식을 소유해야 한다.셋째,학생들의
정의적 태도 확립을 위한 솔선수범의 생활 태도를 지녀야 한다.넷째,지역사
회 발전에 선도적 역할을 담당할 수 있는 의지와 실천력을 갖추어야 한다고
지적하였다.12)이러한 사회과 교사에게 요구되어지는 자질과 역할들은 다른
교과목의 교사들과 구분되어 질 수 있는 차별성을 나타내 준다.
양질의 교육을 위해서는 양질의 교사가 필요하며,양질의 사회과 교사는

앞으로 제시한 바와 같이 사회과의 목표에 맞는 역할의 특성을 갖춘 교사라
고 다시 설명할 수 있다.교사의 역할과 자질은 교사 양성 기관에서의 교육
을 통해 길러질 수 있으며,이러한 과정에 가장 큰 역할을 담당하는 것이 교
사 양성 교육 과정이라고 말할 수 있다.
학교 현장에서의 교육의 효과는 이를 수행하는 교사의 몫에 달려 있으며,

바람직한 교사의 자질과 역할은 교사 양성 기관에서의 교육과 지속적인 현직
교육을 통해 갖추어 질 수 있다.

11) 송영진, 전게논문, pp.13~14.

12) 김병무, 『사회과 교육의 발전 방향』, 「공주대 논문집」32권, 1994, pp.2-3.
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제제제333절절절 사사사회회회과과과 교교교육육육과과과정정정의의의 내내내용용용 및및및 쟁쟁쟁점점점

111...사사사회회회과과과 교교교육육육과과과정정정 내내내용용용체체체계계계

현재 사회과는 제7차 사회과 교육과정에서 세계화,정보화 사회를 주도할
자율적이며 창의적인 민주적 시민 육성을 목표로 학생의 건전한 인성 발달과
다양한 능력과 적성을 존중하며 창의적인 능력을 기르고자 하는 학생 중심의
교육과정을 실현시키고자 학습자 중심의 수준별 교육과정을 표방한 1학년부
터 10학년까지의 국민 공통 기본 교육 과정과 11-12학년의 선택 중심 교육과
정으로 나누어져 있다.
또한,국민 공통 기본 교육 과정상의 사회는 역사,지리,일반사회 영역이

통합되어 하나의 통합교과로 구성되어 운영되고 있다.13)

현재 사회과 교육과정은 사회 인식 능력을 형성하여 가치 및 태도,행동
목표에 도달하려는 것으로 능력 중심의 시민적 자질 육성을 추구하는 것처럼
사회과를 인식 대상으로서의 사회를 다루는 교과의 입장과 생활․활동 영역
으로의 사회를 다루는 교과의 입장을 동시에 추구하는 이상적인 형태의 사회
과를 지향하고 있다.또한,사회과 교육과정은 학습자의 능력과 흥미를 중시
하는 개별적 학습과 학습자 스스로 학습 과정에 능동적으로 참여하는 자기
주도적 학습을 강조하는 학습자 중심의 수준별 교육 과정을 추구한다는 측면
에서 사회과 교육의 성격을 규정할 수 있다.
사회과 교육과정에서의 사회과 성격에 의하면 사회과는 사회의 광범위한

분야의 자원으로부터 학습 요소를 선정하여 이러한 요소들을 학문적 개념 및

13) 교육인적자원부, 『제7차 고등학교 교육과정 해설-④사회』, 대한교과서 주식회사, 

2001, p.10.
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생활 주제를 중심으로 통합되어 사회과 교육 내용의 핵심적인 체계를 이루고
있으며 이러한 교육 내용을 바탕으로 하는 사회과 수업은 사고력과 의사 결
정 능력을 강조하여 학습자가 다양한 탐구 방법을 활용하여 문제를 해결해
가는 학습 방법을 지향하고 사회적 사실과 현상에 관한 지식을 발견하여 적
용하는데 필요한 사고력과 판단력 및 의사 결정 능력을 강조하고 있는 교과
이다.
제7차 사회과 교육 과정에서는 학교급간의 연계성과 강조점이 제시되어 있

다.초등학교 교육과정은 주위의 현상에 대한 관심과 의문을 가지면서 기초
적인 개념을 이해하여 일상생활에서의 경험과 적응을 강조하고 있으며 이러
한 경험과 적응을 바탕으로 한 공간의식,시간의식,사회의식의 세 가지 영역
에서 강조되는 지식을 과학적 절차에 의해 발견 및 적용하는 문제 해결 능력
과 공동생활에 능동적으로 참여하는 태도를 기르는 것을 강조하는 중학교 과
정이 있다.고등학교에서는 초등학교와 중학교 사회과에서 강조하고 있는 지
식과 능력을 토대로 사회 현상을 종합적으로 이해하고 비판적 사고와 합리적
의사 결정 능력을 발휘하여 사회 문제를 해결할 수 있는 시민 의식을 강조하
고 있다.
사회과 교육에서는 기초적 개념 이해와 적응을 바탕으로 과학적 절차에 의

한 지식의 발견과 적용 및 문제 해결 능력을 배양함으로써 종합적 이해와 비
판적 사고 및 합리적 의사 결정 능력을 강조하여 궁극적으로는 사회현상 및
사회공동 문제 해결에 적극적으로 참여하는 시민 의식을 기르고 능동적인 태
도와 주체성을 바탕으로 한 시민적 자질을 육성하고 있다.
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가가가...내내내용용용 선선선정정정의의의 기기기준준준

사회과 교육과정의 개정 방향은 세계화·정보화·개방화 시대의 사회 변화
를 주도할 바람직한 시민적 자질의 육성과 학습자가 학습 내용의 선정이나
학습 과정에 능동적으로 참여하는 자기 주도적 학습을 의미하는 개별화 학습
과 수준별 교육 과정을 중심으로 한 학습자 중심의 수준별 교육을 추구하고
있다.또한,사회과는 교과의 목표,내용,방법 면에서 통합성과 계통성의 양
면성을 지니고 있어 시민성 함양 교과로서의 통합성과 사회 과학 교육의 계
통성 간의 조화를 추구하였다.
마지막으로,교과의 성격상 사회과는 교육 과정의 지역화나 지역사회의 교

육 과정화에 적합한 교과로서 교육 과정의 지역화를 구현하고,아울러 지구
촌 사회의 요구에 부응하기 위해 세계적인 관점의 반영에 유의하였다.이와
같은 사회과 교육 과정의 개정 방향과 앞에서 서술했던 교과 목표를 실천하
기 위하여 제7차 사회과 교육 과정의 내용은 <표 1>을 고려하여 선정하고
있다.
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<표1>내용선정의 기준

측 측 측 측 면면면면 선정 선정 선정 선정 내용내용내용내용

학 생

‧ 학습의 개별화, 학습자 간의 상호 작용, 학습자의 능동적 지식 형  

 성과정을 고려 

‧ 지식과 생활 경험의 통합성을 추구할 수 있도록 학생들의 경험,   

 생활과의 관련성이 높은 사실과 문제 및 주제 

‧ 학생들의 자기 주도적, 탐구 지향적 학습이 가능하도록 최소 필수  

 내용

사회

 ·

국가

‧ 인간을 존중하고 현대 사회의 다양성을 고려한 학습자의 자아실현  

 기회를 확대할 수 있는 내용

‧ 개인과 사회의 문제, 쟁점, 과제를 심미적, 창의적으로 

학문

  ·

철학

‧ 역사, 지리, 사회 과학의 기본 개념과 원리를 체계적으로 활용하여  

 사회 현상, 사회 문제 및 쟁점을 심층적으로 이해하고 사고력을   

 신장하는 내용

‧ 사회 현상의 다면적, 다차원적 고찰을 위해 통합적 관점이 드러나  

 는 내용

자료:교육인적자원부, 『제7차 고등학교 교육과정 해설-④사회』, 2001.

나나나...내내내용용용 조조조직직직의의의 원원원리리리

지금까지 언급한 사회과 교육과정 개정의 방향 및 중점,사회과의 성격과
목표,내용 선정 기준을 반영하여 중학교 사회를 내용 조직의 원리에 따라
조직되었고 이러한 관점에서 고등학교 사회과는 초등학교와 중학교에서 학습
한 내용을 좀 더 심화하여 계통성,통합성,심층성을 동시에 확보하도록 하였
고 국사 교육과정이 별도로 제시되므로 고등학교 사회는 지리,일반사회 영
역을 중심으로 구성하되 각 영역에서 세계사 관련 내용을 통합하도록 하였
다.
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첫째,다양한 시간적,공간적,사회 집단의 차원을 고려하여 생활 주변의
사회 현상 파악 및 분석하여 각 지역,국가,세계의 사회 현상과 문제의 파악
및 해결할 수 있도록 학습자의 발달,사회적 경험,사회 기능을 고려한 환경
확대 방법을 활용하였다.
둘째,역사,지리,사회 등의 사회 과학의 기본 개념 및 핵심 아이디어,학

습자의 시간 의식,공간 의식,사회 의식의 발달과 연계하여 배열하고 국지
적,지역적,국가적,지구적 내용 간의 균형 및 과거,현재,미래와 관련된 내
용간의 균형도 추구할 수 있도록 사회과 관련 학문의 기본 개념을 구체적 사
례와 문제를 중심으로 이해하고 사회과에서 추구할 사회 인식을 누적적으로
발달시키도록 구성하였으며,나선형 교육 과정의 원리에 따라 확대될 수 있
도록 내용을 조직하였다.
셋째,사회과의 학문의 고유성을 고려하여 사회 과학 개념 확대의 원칙을

고려하여 고학년으로 올라 갈수록 내용과 방법의 통합,지식과 기능의 통합,
지식과 가치의 통합을 통하여 고등 사고 능력을 기를 수 있는 기회를 제공하
려고 사회과 교육의 통합성과 사회 과학 교육의 계통성 간에 조화를 추구하
였다.
넷째,통합적 획일성은 통합력,종합적 지식과 다양성을 무시할 가능성이

대단히 높고,현상에 대한 지식과 문제 인식의 폭과 깊이의 균형성을 상실한
피상성이 나타날 수 있는 가능석이 있기 때문에,기초․심화된 지식과 기능
간의 조화를 추구하고,지식을 다루는 방법을 다양하게 구성하여 사회과에서
추구하는 인식의 범위를 종합적이면서도 심층적인 것으로 만들 수 있도록 전
학년에 걸친 획일적 통합의 방법보다 학교 급에 따른 통합 방법의 다양성과
균형성을 유지할 수 있도록 구성하였다.
다섯째,학습자의 흥미,관심과 능력의 차이를 고려하여 다양한 학습 경험
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을 제공하는 것을 가능하게 하려고 학년별 내용을 기본 과정과 심화 과정으
로 나누어 성취 수준으로서의 기본 개념,아이디어와 다양한 학습 활동을 결
합하여 사회과 교육과정의 내용을 구성하였다.

다다다...고고고등등등학학학교교교 사사사회회회의의의 내내내용용용 체체체계계계

현재 고등학교 사회의 내용 체계는 아래 <표 2>에서 제시하는 바와 같다.

<<<표표표 222>>>고고고등등등학학학교교교 사사사회회회의의의 내내내용용용 체체체계계계

학학학 년년년 역역역사사사 영영영역역역 지지지리리리 영영영역역역 일일일반반반 사사사회회회 영영영역역역

학
년

◦우리가 살아가는 곳 ◦우리 고장의 정체성 ◦고장의 생활문화
◦사람들이 모이는 곳 ◦이동과 의사소통 ◦다양한 삶의 모습들

학
년

╶

◦우리 지역의 자연환경과
  생활 모습
◦우리 지역과 관계 깊은
  곳들
◦여러 지역의 생활

◦주민 자치와 지역 사
  회의 발전
◦경제생활과 바람직한
  선택
◦사회변화와우리생활

학
년

◦하나 된 겨레
◦다양한 문화가 발전한 고려
◦유교 전통이 자리 잡은 조선
◦조선 사회의 새로운 움직임
◦새로운 문물의 수용과 민족
  운동
◦대한민국의 발전과 오늘의
  우리

╶ ╶

학
년

╶

◦아름다운 우리 국토
◦환경을 생각하는 국토가꾸
기

◦세계 여러 지역의 자연과
문화

◦우리 경제의 성장과
  과제
◦우리나라의민주정치
◦정보화 , 세계화 속의
  우리

학
년

╶

◦내가 사는 세계
◦다양한 기후 지역과 주민
생활

◦다양한 지형과 주민 생활
◦지역마다 다른 문화

◦개인과 사회생활
◦문화의 이해와 창조
◦우리의 생활과 법
◦인권 보호와 헌법
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자료 :교육인적자원부,교육부 고시 제2007-79호.

◦인구 변화와 인구 문제
◦도시 발달과 도시 문제

학
년

<<<한한한국국국사사사 영영영역역역>>>
◦문명의 형성과 고조선의 성립
◦삼국의 성립과 발전
◦통일 신라와 발해
◦고려의 성립과 발전
◦고려 사회의 변천
◦조선의 성립과 발전
<<<세세세계계계사사사 영영영역역역>>>
◦통일 제국의 형성과 세계 종교
의 등장

◦다양한 문화권의 형성
◦교류의 확대와 전통 사회의 발
전

╶ ╶

학
년

<<<한한한국국국사사사 영영영역역역>>>
◦조선 사회의 변동
◦근대 국가 수립 운동
◦대한민국의 발전
<<<세세세계계계사사사 영영영역역역>>>
◦산업화와 국민 국가의 형성
◦아시아･아프리카 민족 운동과
근대 국가 수립 운동

◦현대 세계의 전개

◦자원의 개발과 이용
◦산업 활동과 지역 변화
◦지역에 따라 다른 환경 문
제

◦세계 속의 우리나라
◦통일 한국의 미래

◦정치생활과민주주의
◦정치과정과참여민주
  주의
◦경제생활과경제 문제
◦시장 경제의 이해
◦국민 경제의 이해

학
년

◦우리 역사의 형성과 발전
◦조선 사회의 변화와 서구 열강의
  침략적 접근
◦동아시아의 변화와 조선의 근대
  개혁 운동
◦근대 국가 수립 운동과 일본 제국
  주의의 침략
◦일제의식민지지배와민족운동의
 전개
◦전체주의의대두와민족운동의발전
◦냉전체제와대한민국정부의수립
◦대한민국의발전과국제정세의변화
◦세계화와 우리의 미래

◦국토와 지리 정보
◦자연환경과 인간 생활
◦문화 경관의 다양성
◦장소 인식과 공간 행동
◦지역 개발과 환경 보전

◦문화
◦정의
◦세계화
◦인권
◦삶의 질
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222...제제제777차차차 사사사회회회과과과 교교교육육육과과과정정정

교육과정평가원이 연구·발표한 사회과 교육과정 개정 시안은 제1차～제7차
교육과정의 주기적 전면 개정과는 다른 방향으로 부분 보완·수정한 내용으로
구성되었다.
이번 교육과정 개정 시안은 ‘주5일 수업제,사회변동,국가·사회적 요구,교

과의 내재적 문제’라는 네 가지 사유 때문에 수정·보완되었다.주5일 수업제
는 학교 교육과정 운영 전체 차원으로 사회과에 직접적인 영향을 주지는 않
지만주),14)나머지 세 가지는 사회과 교육과정을 수정‧보완해야 하는 직접 요인
이다.14)

가가가...교교교육육육과과과정정정 개개개정정정의의의 기기기본본본 방방방향향향

첫째,현행 체제를 유지하며 내용의 수정 및 보완에 중점을 두었으며 역사
교육 강화를 위한 역사 과목 독립 요구를 반영하고 교육과정 운영상의 문제
점을 해소한다.
둘째,세계화,지역화,지식정보화,저출산‧고령화 등 현대 사회의 변동 및

시대 상황을 반영하고 역사,세계 이해,경제,법 교육 등 국가 차원의 요구
를 반영한다.
셋째,교수‧교사가 공동 참여하여 내용의 이론적 타당성과 실제적 적정성

주) 교육인적자원보와 교육과정 총론 연구팀은 “이번 개정의 가장 구체적이고 현실적인 

필요성은 주5일 수업제 도입을 준비해야 한다는 점”이라고 천명하였다. 주5일 수업제

를 도입하려면 ‘수업인수와 전체 수업시수의 변경’이 필요하다.<허경철. 2005. “주5일 

수업제 대비 초·중등학교 교육과정 개정방안” 『초‧중등학교 교육과정 총론 개정 시안 

개발을 위한 방향 탐색 공청회 자료집』. 2005.11.29. 한국교육과정평가원>

14) 김정호, 『사회과 교육과정 개정 시안 연구의 방향과 결과』, 한국교육과정평가원, 

2005, p.1.
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을 바탕으로 학년별 내용의 수정‧보완한다.
넷째,최소 필수 요소만 제시하여 교과서 개발과 교수‧학습 과정의 자율성

을 유인할 수 있도록 국가 교육과정을 탄력적으로 운영한다.
다섯째,사회과 내용의 다층적 통합 모형을 도입하여 초등의 경우,영역 간

통합을 중‧고등학교 1학년 경우,영역 내 통합 고등학교 선택과정은 영역 내
분화의 모형을 도입해 사회과 교육과정 운영의 내재적 문제에 대한 해소 방
안을 제시한다.

나나나...사사사회회회과과과 교교교육육육과과과정정정 개개개정정정의의의 쟁쟁쟁점점점 및및및 대대대안안안

현재 사회과 교육과정 개정에 있어서 쟁점 부분을 살펴보면 <표 3>에서
볼 수 있는 것 처럼 편제에 있어서는 기본과정에서 교과 영역별로 독립이 요
구되고,선택과정에 있어서는 일반·심화선택 과목의 통합이 논의 되었다.
성격·목표에 있어서는 사회과 과목 간에 다면적 성격이 혼재되고,내용에

있어서도 영역 간에 내용을 융합하는 문제와 단원구성에 있어서 대단원 -중
단원 -성취목표 체제의 경직성이 쟁점화 되었다.주요 쟁점부분과 그에 따른 대
안은 <표 3>에서 제시하였다.
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자료:한국교육과정평가원,『사회과 교육과정 개정 시안 연구 공청회』,2005.

다다다...편편편제제제 및및및 내내내용용용체체체계계계

기본과정의 중‧고등학교의 ‘국사’를 ‘역사’로 표기 변경하고 선택과정은 아
래 <표 4>에서 처럼 일반선택과목인 인간사회와 환경은 폐지하고 심화선택
은 일부조정하기로 하였다.내용체계의 핵심은 사회과의 지속적인 쟁점이었

주1) 기본적인 전제는 현 교과체제 유지이다. 그러나 ‘역사과목의 독립’은 역사교육의 강

화 차원에서 교육부 정책으로 발표된 내용으로, 역사과 연구진은 이를 전제로 독립된 

내용 체제를 구성하였다. 

주2) ‘저출산‧고령화, 지식정보사회, 세계화 등’ 미래 사회의 예상 동향 반영.

사안 주요 쟁점 대안

 1.편제

기본과정 ∙ 영역별 독립 요구 ￮현 교과 체제 유지
주1)15)

선택과정 ‧ 일반‧ 심화선택 과목의 통합
￮수정 : 통합 및 과목    

         재조정

 2.성격‧목표

‧ 다면적 성격 혼재

￮현행 유지
‧ 학교급 및 영역별 목표가 있음

 3.내용

   내용

   체계

‧ 학년별 체계: 

        ‘영역 간 융합’ 모형의 한계

￮수정 : 학년별 영역

       집중이수제

나. 학년별 내

단원

구성

‧ 대단원-중단원-

        성취목표 체제의 경직성
￮수정 : 단원 광역화

성취목표

과

정

‧ 이원화: 기본‧심화과 정의 

        차별화 부족
￮수정 : 심화과정 삭제

진

술

‧ 체제 : 

 내용+방법+행동의 규격화

‧ 구조 : 

 내용‧행동간정합성 미흡

￮수정‧보완

  - 학습 방법 삭제

  - 행동 목표 다양화

  - 학습요소 추출 

요

소

‧ 내용 : 적정성 여부

-국가사회적 요구 및 시대성
주

2)16)

￮수정‧보완:적절성강화

 - 내용 요소 최소화

 - 필수 요소 확인

 - 학년‧교과간 연계성

 - 목표지향적 내용 선정

 ￮ 보완

<<<표표표 333>>>사사사회회회과과과 교교교육육육과과과정정정의의의 쟁쟁쟁점점점 및및및 대대대안안안
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던 사회과 교육의 통합형과 분과형의 분쟁은 사회과를 해체시키자는 쪽이 아
니라 새 영역의 분화를 전제로 한 영역 중심의 통합이다.
개정시안의 연구진은 통합의 논점이 다차원적인 통합 유형 중 어느 쪽으로

가는가 하는 문제지,‘통합이냐 분과인가’라는 2분법적인 것이 아닌 통합에 대
한 인식 전환을 전제로 하여 중학교는 학년별 영역 집중 학습제를 도입하여
영역내의 통합 체제로 전환하고 고등학교는 선택 과정에서 완전 분화시킨 모
형을 구현하는 것이다.

<<<표표표 444>>>사사사회회회과과과 선선선택택택과과과목목목 조조조정정정 대대대안안안

자료 :한국교육과정평가원,『사회과 교육과정 개정 시안 연구 공청회』,2005.

교과 과 목 수
과목명 및 이수 단위 

비고
현행 개정

사회 

일반

선택

과목

인간사회와 환경(4) (폐지)

1. 단위 수     

조정

2. 역사 과     

목별 변경     

(가정)

심화

선택

과목

한국 근‧현대사(8)

세계사(8)

한국 문화사(6)

세계 역사의 이해(6)

한국 지리(8)

세계 지리(8)

경제 지리(6)

한국 지리(6)

세계 지리(6)

경제 지리(6)

법과 사회(6)

정치(8)

경제(6)

사회문화(8)

법과 사회(6)

정치(6)

경제(6)

사회‧문화(6)
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제제제ⅢⅢⅢ장장장 사사사회회회과과과 교교교사사사 양양양성성성체체체제제제 현현현황황황과과과 문문문제제제점점점

제제제111절절절 교교교원원원양양양성성성체체체제제제의의의 의의의의의의 및및및 판판판단단단 기기기준준준

교원은 교육활동의 주관자로서 교육의 질을 좌우하는 가장 중요한 인적 요

인이다.따라서 교원을 양성하는 일은 교육체제의 핵심으로 다루어져 왔고,
이를 조성하고 마련하는 교육정책 활동의 주요 의제로서 다루어져 왔다.
교육전문가를 길러내고 그 전문성을 유지하는 전 과정을 양성과정으로 볼

때,교원의 양성과정은 폭넓게 보면,교직입직 희망자의 선발과정인 교원 양
성기관의 학생선발과정에서부터 출발하여 양성 교육과정,교원자격의 검정과
정 및 임용과정,나아가 현직 교원에 대한 승진 및 연수과정을 모두 포괄하
는 개념이라고 할 수 있다.그리고 이러한 일련의 양성과정에 대한 제도화된
틀을 양성체제라고 표현 할 수 있다.따라서 교원양성체제라 함은 학생선발,
교육과정,자격검정,임용검정,승진 및 연수과정에 이르는 전체 시스템을 의
미한다.
한편,의무교육(초․중학교)혹은 의무교육화(고등학교 진학률이 99%이상

임을 의미)되어있는 국민 보통교육단계의 교육체제는 전 국민의 삶의 질과
직결되는 공공적 업무로서 교육제도 법정주의 원칙 하에서 이루어지고 있으
며,이를 주관하는 주체 역시 국가 및 지방자치단체에 위임되어 있다.한국에
서 헌법 31조에서 교원지위 법정주의를 취하고 국가에 의한 교원자격 관리
시스템을 운영하고 있는 것도 이러한 이유에서이다.17)

한 국가의 교원양성 체제가 바람직 하느냐 하는 것은 얼마만큼 양질의 교

15) 고 전, 『2005년 교원 양성 정책 분석』, 「대구교육대학교 초등교육연구논총」, 제 

22권 1호, 2006, pp.164~165.
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원을 확보하여 국민의 ‘능력에 따른 균등한 교육기회의 보장’에 기여하는지에
대한 판단이라 할 수 있고,국민 개인의 입방에서 보면 적어도 의무교육기관
의 경우 어느 학교에 진학하고 어느 학급에 배정되더라도 일정 수준과 자격
을 갖춘 교원을 만날 수 있는 상황이냐는 것이다.이른바 균등한 교육여건의
핵심 여건으로서 교원의 전문성 확보가 가장 중요한 체제 판단의 기준이 된
다.학생선발 및 양성 교육과정,자격 및 임용 검정과정은 이러한 전문성을
기르고 변별하는 기제로서 체제를 구성하는 주요 영역이 된다.
여기서 다루는 양성체제는 자격 및 임용검정과 교육대학과 사범대학의 이

원화된 양성방성,그리고 최근 대두되는 질 관리 시스템인 평가인증제도 측
면에서 다루기로 한다.

제제제222절절절 교교교원원원 양양양성성성체체체제제제의의의 유유유형형형

기본적으로 교원양성체제는 양성기관의 설치 형태에 따라서 크게 목적형과
개방형으로 구분된다.목적형은 교원 양성을 목적으로 하는 대학의 설치에
의하여 운영되는 경우라면,개방형은 특정 목적형 대학이 아닌 일반 대학에
서 교원을 양성하는 경우이나,어느 경우나 자격에 관하여는 법령에 의거한
검정과정을 거치도록 되어 있다.목적형과 개방형의 장단점에 관하여는 다음
과 같이 논의되는 것이 일반적이다.
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<<<표표표 555>>>목목목적적적형형형 및및및 개개개방방방형형형 교교교원원원양양양성성성체체체제제제의의의 장장장단단단점점점 비비비교교교

자료:윤정일,『한국교육정책의 탐구』,교육과학사,1996,p.608.

<표 5>에서 보듯이 한국의 교원양성 체제는 기본적으로 목적형 양성체제

를 유지하고 있다.초등학교 교원을 교육대학 중심으로 양성하고 있고,중등
의 경우에는 사범대학에서 주로 양성하고 있음을 의미한다.그러나 중등의
경우 교직과정과 교육대학원 과정을 통하여 교원자격을 발급하고 있다는 점
에서 개방형을 추가적으로 취하고 있다고 하겠다.따라서 개방형과 목적형으
로 구분하기 보다는 초등의 직접 양성방식과 중등의 직․간접 방식의 양성방
식이라는 다원화된 체제로서 특징지우는 것이 타당하다고 본다.
한편,교원양성체제는 교원의 자격 검정 방식과 임용 검정 방법에 의하여

구분되기도 한다.직접 검정제도로는 시험 검정(고시검정 및 전형검정;교육
부내 교원자격검정위원회 심의)을 거치는 것이 일반적이다.간접 검정제도는
무시험 검정에 의하여 교원자격을 취득하는 것으로 한국의 초․중등 교원 자
격검정의 경우가 이에 해당한다.교직과정 이수자의 자격검정은 교직 및 전
공과목 평균성적이 각각 80점 이상인자를 대상으로 무시험 검정한다.임용

구 분 목적형 개방형

장점

․ 투철한 사명감과 뚜렷한 교사관  

을 갖춘 교사양성 가능

․ 교직에 관한 전문적 지식과 기술

향상

․ 교과 교수법 개발 용이

․ 통일된 기준에 의한 자격 부여

․ 전공 교과목에 대한 체계적 지식  

습득

․ 폭넓은 안목의 교양 축적 가능

․ 자유경쟁에 의한 자질 향상

․ 별도의 교사양성기관이 필요치 

않으므로 교육재정 절감

단점

․ 모든 교과담당 교사양성 불가능

․ 입학과 함께 임용이 보장되어 질 

향상을 위한 경쟁력 미흡

․ 폐쇄적 인성의 형성

․ 획일적 교육과정 운영 및 자격제

도에 따른 다양성 결여

․ 교직 윤리 의식의 결여

․ 교육학 및 교육일반에 대한 소극

적 태도

․ 전문적 기술체계의 경시

․ 교과지도 능력 미흡
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검정에 있어서는 특정 대학 우선 임용방식이나 책임임용제,그리고 임용 경
쟁시험에 의한 방식이 있는데,한국은 시험 검정방식을 취하고 있다.

제제제333절절절 교교교원원원양양양성성성체체체제제제의의의 변변변화화화 과과과정정정

한국에서 최초의 중등교원 양성제도는 1920년대에 비로소 마련되었다.
1920녀 6월에 중등교원 위탁생 규정을 제정하고 그 해 7월부터 실시되었다.
1923년 수원고등 농림학교에 1년제의 실업보습학교 교원양성소가 설치되어

농업학교를 졸업한 초등학교 교사를 입소시켜 실업교사를 양성하였다.이는
1936년까지 계속되다가 1936년 7월에 1년제의 농업교원양성소로 개편되었다.
광복 이후에 정규 중등교원 양성기관으로 사범대학이 발족되었는데 1946년

에 국립 서울대학교 안에 경성사범대학교와 경성여자사범대학교를 병합하여
사범대학을 설치한 것이 그 효시가 되었다.또한 대구사범대학교를 모체로
1951년 경북사범대학이,1954년부터는 공주사범대학이 4년제 국립 사범대학
으로 개편 운영되었다.사립의 사범대학 역시 종합대학교 테두리 안에서 혹
은 독립된 단독의 대학으로서 설립·발족되었다.1949년 12월 31일 법률 제86
호로 교육법이 제정 공포되고 1950년과 1951년 부분적 개정을 거쳐 1952년 4
월 23일 완전한 교육체제가 완성되었다.
그리고 2년제 사범대학도 설립되어 중학교 교원을 양성하는 기관으로 운영

되다가 1962년 교육대학이 발족되자 4년제의 사범대학으로 승격되거나 일반
대학으로 개편되었다.1962년 이후 모든 사범대학은 4년제로 일원화되었다.
또한 사범대학 외에 중등교원의 양성과정으로 1955년부터 일반대학에 교직

과 제도가 설치되었다.이는 사범대학 중심의 목적 양성체제 속에서 제한적
으로 개방 양성체제를 구축하였다는 측면에서 의의를 가진다
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그리고 부족한 교원을 메우기 위해 1947년부터 1956년 사이에 12개에 이르
는 교원임시양성소가 운영되다가 1958년 모두 폐지되고 사대와 교직과의 2원
제가 지속되었다.즉 1954년 11월 11일자로 공포된 문교부령 제39호에 의하
여 이원화체제로 바뀌었다.
5·16군사정변 이후 대학 정비의 일환으로 일반대학(문리과대학)과 중복되

는 대부분의 사범대 관련 학과를 폐지하고,이를 학과의 교원양성을 위해 문
리과 대학을 마친 다음 서울사대 부설 교원연수원에서 1년 과정으로 연수를
실시하도록 하였는데 이를 계기로 일반대학의 교직과는 1962년 폐지되었다.
그러다가 1964년 1년제 연수원은 폐지되고 일반대학의 교직과정이 다시 부

활되었다.그리고 이때를 같이하여 증가되는 중등교원의 수요에 대처하기 위
하여 1965년부터 사립 사범대학을 설립하게 되었다.그리고 1967년에는 교육
대학원 과정에서의 교사양성 및 교원재교육에 관한 법적 근거가 마련되어 교
육대학원이 설립되게 되었다.
1980년대 초부터 종합적인 교원 양성기관 설립·운영에 대한 논의가 계속되

어 오다가 1985학년도에 한국교원대학교를 개교하였다.한국교원대학교는 기
존 교원양성기관과는 다른 점을 가지고 출발하였다.학생은 각 시·도 교육감
의 추천으로 지역별로 선발하고,교육 후 각 시·도에 고루 배정하여 임용하게
되었다.학생,교수 및 관리운영 조직은 이원화하여 학생은 해당 전공에 소속
시키고,교수는 계열별 또는 영역별 풀 제도(poo1-system)로 운영하도록 하
였으며,관리 체제는 대학 본부에서 통합 운영하는 형태를 취하게 되었다.
또,교수에게는 각종 연구 활동비를 중점 지원하고 숙소를 제공하며,학생

에게는 입학금 및 수업료를 면제해 주고 장학금을 지급하고,기숙사 생활 교
육과 ROTC제를 체택·운영하게 되었다.당시 교원대학교 설립에 대해서는 교
사공급이 과잉된 상태에서 국립대학을 추가적으로 설립함으로써 교사 수급
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균형을 무시하고 국가재정을 낭비한다는 비판이 제기되었다.16)18)

제제제444절절절 교교교원원원양양양성성성체체체제제제의의의 현현현황황황 및및및 문문문제제제점점점

111...양양양성성성현현현황황황

현재 우리나라 사회과 교사 양성 체제를 보면,상당히 다양하고 복잡하다.
따라서 모든 교사 양성 현황을 살피는 것은 현실적으로 어려울 뿐만 아니라
본 연구의 취지에도 맞지 않으므로 교사 양성을 대표하는 사범대학,일반대
학의 교육과,교직 과정 그리고 교육 대학원에 한정하기로 한다.
먼저 중등 교사 양성 기관의 학생 정원을 <표 6>으로 제시한다.

<<<표표표 666>>>중중중등등등 교교교사사사 양양양성성성 기기기관관관의의의 모모모집집집 정정정원원원 현현현황황황

자료:교육과학기술부 홈페이지 2006～2007년 교원양성기관 현황(2008).
   주) 교직과정은 2006학년도 2학년 기준 승인인원임. 

16) 정지현, 중등 사회과 교사의 교성체제에 관한 연구, 2003, pp. 9~10.

구분구분구분구분 설립별설립별설립별설립별 학교 학교 학교 학교 수 수 수 수 학과 학과 학과 학과 수수수수 입학 입학 입학 입학 정원정원정원정원 비고비고비고비고

사범대학

국 립 13 152 3,927

사 립 28 194 6,817

소 계 41 346 10,744

교육과

국 립 6 14 456

사 립 53 99 3,290

소 계 59 113 3,746

교직 과정

국 립 32 872 6,272
2006학년도

19)

사 립 122 2,353 18,057 2006학년도
주)

소 계 154 3,225 24,329

교육대학원

국 립 35 752 7,406

사 립 99 1,415 12,982

소 계 134 2,167 20,388

총 총 총 총 계계계계 388388388388 5,8515,8515,8515,851 59,20759,20759,20759,207
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   <표 6>에서 보는 바와 같이 2007학년도 입학 정원으로 볼 때,5,851개 학
과에서 59,207명이나 되는 학생을 모집하고 있으며,이 중에서 24,329명은 교
직과정에 해당한다.이는 일반대학에서 몇 개의 교직 이론 과목을 이수한 학
생들에게 특별한 자격시험 없이 교사 자격증을 부여하기 때문에 교사의 전문
성을 해칠 수 있다는 점에서 문제가 될 수 있다.사회과 교사 양성 역시 전
체적으로 보면 이 틀을 벗어나지 못하고 동일한 방식으로 이루어지고 있다.

<<<표표표 777>>>사사사범범범대대대학학학 사사사회회회과과과 교교교사사사 입입입학학학 정정정원원원 현현현황황황

                                        전공전공전공전공

대학교    대학교    대학교    대학교    
일반사회일반사회일반사회일반사회 역 역 역 역 사 사 사 사 지 지 지 지 리리리리 공통사회공통사회공통사회공통사회

강원대강원대강원대강원대
일반사회교육과

(15)

역사교육학과

(15)

지리교육과

(15)

경북대경북대경북대경북대 사회교육학부(52)

경상대경상대경상대경상대 사회교육학부(45)

고려대고려대고려대고려대 역사교육과(30) 지리교육과(35) ○

공주대공주대공주대공주대
일반사회교육과

(20)

역사교육학과

(20)

지리교육과

(20)

관동대관동대관동대관동대 지리교육과(40)

한국교원대한국교원대한국교원대한국교원대
일반사회교육과

(20)

역사교육과

(20)

지리교육과

(20)

대구가톨릭대대구가톨릭대대구가톨릭대대구가톨릭대 역사교육과(25) 지리교육과(25)

대구대대구대대구대대구대
사회교육학부

(90) - 각30명씩 모집

동국대동국대동국대동국대 역사교육과(30) 지리교육과(30)

부산대부산대부산대부산대 사회교육학부(60) 

서울대서울대서울대서울대 사회교육계열(18)

서원대서원대서원대서원대 사회교육학부
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주 :공통사회의 ○표는 자격증 인정 현황이고,총인원은 경북대,경상대,부산
대,서울대,이화여대,전남대,전북대,제주대,충북대의 인원을 합한 것임.

자료:교육과학기술부 홈페이지 2006～2007년 교원양성기관 현황(2008).

<표 7>은 사범대학의 입학 정원으로 본 사회과 교사 양성 현황이다.사회

과 교사를 양성하는 사범대학교는 27개교이고,총 1,227명을 모집하고 있다.
이 중에서 학부나 계열로 모집하는 학교는 11개교이지만,그나마 전공별 분
과로 운영하고 있고,실질적으로는 경북대,경상대,부산대,서울대,이화여대,

전남대,전북대,제주대,충북대만이 통합적으로 운영하고 있다.또한 공통사회
자격을 인정하는 학교도 7개 학교가 있긴 하지만 대부분이 복수 자격 제도로
운영하고 있어서 실질적으로 통합 사회를 지도할 만한 교사가 턱없이 부족하
고,공통사회 전공을 설치하여 운영하고 있는 학교는 전북대학교가 유일하다.

(120) - 각 30명씩 모집

성신여대성신여대성신여대성신여대 사회교육과(30) ○

순천대순천대순천대순천대 사회교육과(20) ○

신라대신라대신라대신라대 역사교육과(30)

원광대원광대원광대원광대 국사교육과(29)

이화여대이화여대이화여대이화여대 사회생활학과(86)

인하대인하대인하대인하대 사회교육과(40)

우석대우석대우석대우석대 사회교육과(15)

전남대전남대전남대전남대 사회교육학부(40) ○

전북대전북대전북대전북대 사회교육학부(35) ○

제주대제주대제주대제주대 사회교육과(26)-역사교육은 제외 ○

청주대청주대청주대청주대 지리교육과(30)

충북대충북대충북대충북대 역사․지리․사회교육학과군(45)

한남대한남대한남대한남대 역사교육과(36) ○

홍익대홍익대홍익대홍익대 역사교육과(30)

합계합계합계합계 220명 325명 275명 1,227명
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<<<표표표 888>>>교교교직직직과과과정정정을을을 통통통한한한 사사사회회회과과과 교교교사사사 인인인원원원 현현현황황황

대학교       대학교       대학교       대학교       전공전공전공전공 일반사회일반사회일반사회일반사회 역사역사역사역사 지리지리지리지리 공통사회공통사회공통사회공통사회

가톨릭대가톨릭대가톨릭대가톨릭대 5

강원대강원대강원대강원대 12 4

경북대경북대경북대경북대 4 4

경상대경상대경상대경상대 16

고려대고려대고려대고려대 66

군산대군산대군산대군산대 4

건국대건국대건국대건국대 32 4 40

〃〃〃〃((((충주캠퍼스충주캠퍼스충주캠퍼스충주캠퍼스)))) 4 4

경기대경기대경기대경기대 12 4

〃〃〃〃((((서울캠퍼스서울캠퍼스서울캠퍼스서울캠퍼스)))) 4

경남대경남대경남대경남대 33 4

경상대경상대경상대경상대 7 2

계명대계명대계명대계명대 8 4

국민대국민대국민대국민대 21 7

단국대단국대단국대단국대 30 4

동국대동국대동국대동국대 30 6

대구대대구대대구대대구대 22

동덕여대동덕여대동덕여대동덕여대 3

동아대동아대동아대동아대 26 5

동의대동의대동의대동의대 5

목포대목포대목포대목포대 10

명지대명지대명지대명지대 9 4

부산대부산대부산대부산대 20

상명대상명대상명대상명대 4

상지대상지대상지대상지대 20

서강대서강대서강대서강대 5

서울대서울대서울대서울대 6 4

서울시립대서울시립대서울시립대서울시립대 4

성균관대성균관대성균관대성균관대 27 4

세종대세종대세종대세종대 8

수원대수원대수원대수원대 4

숙명여대숙명여대숙명여대숙명여대 8 4

숭실대숭실대숭실대숭실대 4 3

신라대신라대신라대신라대 4 4

안동대안동대안동대안동대 4

연세대연세대연세대연세대 12 6

영남대영남대영남대영남대 42 12
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자료:교육과학기술부 홈페이지 2006～2007년 교원양성기관 현황(2008).

또한 <표 8>에서 볼 수 있듯이 교직 과정을 통해 양성되고 있는 사회과
교사는 2006학년도를 기준으로 총 54개 대학에서 일반사회전공 776명,역사
교육전공 182명,지리교육 8명,공통사회 98명으로 조사되었다.
그리고 교육대학원에서는 공통사회교육 전공(통합 운영)을 설치하고 있는

학교는 강원대학교를 비롯해서 16개교,역사교육 전공은 61개 학교,일반사회
교육 전공은 45개 학교,지리교육 전공은 23개 학교이다.17)20)

222...문문문제제제점점점

현재 교사의 양성과 관련하여 여러 가지 문제점들이 지적되고 있다.그러

17) 교육과학기술부 홈페이지 2006～2007년 교원양성기관 현황(2008)에서 재편성함.

원광대원광대원광대원광대 18 4

이화여대이화여대이화여대이화여대 19 6

인하대인하대인하대인하대 22 4

전남대전남대전남대전남대 36

전북대전북대전북대전북대 21

전주대전주대전주대전주대 8

조선대조선대조선대조선대 20 4

중앙대중앙대중앙대중앙대 4 3

제주대제주대제주대제주대 12

창원대창원대창원대창원대 8

청주대청주대청주대청주대 11 3

충남대충남대충남대충남대 12 4

한남대한남대한남대한남대 14 40 54

한성대한성대한성대한성대 8 4

한신대한신대한신대한신대 5

한양대한양대한양대한양대 24 4

홍익대홍익대홍익대홍익대 4

합 합 합 합 계계계계(54(54(54(54개개개개)))) 756756756756명명명명 182182182182명명명명 8888명명명명 98989898명명명명
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한 문제점들은 현재의 제도를 유지하면서 점차적으로 수정․보완해야 할 것
들도 있으나,현행의 체제 자체를 전면적으로 개편하여 혁신해야 할 것들도
많기 때문에 그에 대한 논란이 계속되고 있다.교사의 양성과 관련된 문제점
들을 살펴보면 다음과 같다.

가가가...교교교사사사양양양성성성교교교육육육의의의 질질질적적적 수수수월월월성성성 미미미흡흡흡

지식기반사회에서 인적 자원은 국가 경쟁력의 가장 중요한 지표 중의 하나
이다.국가 경쟁력의 지표인 우수한 인적 자원은 교육을 통해 확보할 수 있
기 때문에 교사양성교육은 미래의 국가 경쟁력의 초석이라고 할 수 있다.
그러나 교원자격증이 국가가 발급하는 자격증임에도 불구하고 현재 우리나

라에서는 신규교사로서 갖추어야 할 자질과 능력,교사자격 취득을 위한 교
육과정에 대한 특별한 기준도 없이 무시험검정으로 교원자격증을 발급하고
있다.즉,교사양성교육의 공신력이 저하되어 있다는 것이다.특히 교사양성
기관 간에 교육과정이나 교수 및 시설 확보 등에 있어 격차가 심하고 부실하
다고 평가할 수 있는 측면이 많아 교사 양성 교육과정에 대한 신뢰 문제가
제기되고 있는 것이다.18)21)

나나나...교교교사사사 양양양성성성 프프프로로로그그그램램램의의의 전전전문문문성성성 미미미흡흡흡

교사 양성 과정이 일선 교육 현장과 유리되어 있고,형식적인 교육실습과
열악한 교육여건 등으로 문제점이 많다는 지적이 끊임없이 제기되고 있다.
특히 교사를 양성할 수 있는 기본적인 교육여건조차 갖추지 못한 대학에서

18) 이윤식 외 14명, 『교직과 교사』, 학지사, 2007, pp.88~89.
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도 상당수의 교원을 양성하는 문제를 지니고 있다는 지적이 계속적으로 제기
되고 있다.최근 교원양성기관평가를 통해 교사양성기관들이 교사 양성에 필
수적인 교과교육의 비중을 확대하고 교육여건을 확충하고 있기는 하지만,아
직도 이에 대한 투자와 관심이 저조하여 교사 양성 프로그램으로서의 전문성
이 매우 미흡한 것이 현실이다.19)22)

다다다...학학학교교교 교교교육육육과과과정정정과과과 교교교원원원 양양양성성성 교교교육육육과과과정정정의의의 연연연계계계성성성 부부부족족족

교사양성교육의 전문성 미흡과 함께 교사양성교육과 관련된 또 하나의 문
제는 교사양성기관의 교육과정이 일선 학교의 교육과정과 유리되어 있다는
점이다.교사양성기관의 교육은 중등학교에서 교과내용을 잘 지도할 수 있는
지식과 기능을 연마하는 데 일차적인 목적이 있다.그러한 지식과 기능은 그
대상이 되는 일선학교의 교육과정에 대한 직접적이고도 심도 있는 교육을 통
해 함양할 수 있다.그러나 현재 교사양성기관의 교육과정의 편제 구조와 내
용은 초․중등학교의 교육과정과 상당히 유리되어 있어 교육 전문가로서의
교사 양성을 어렵게 하고 있는 것이다.20)23)

라라라...교교교육육육실실실습습습의의의 형형형식식식적적적 운운운영영영

교육실습은 교사양성기관의 특성을 가장 잘 드러내주는 핵심적인 교육과정
이다.그러나 현재 교육실습은 단순한 통과의례로 인식되고 있을 정도로 그
의미를 제대로 살리지 못하고 있다.사실 교사의 자격을 부여할 때에는 그
자격을 부여받은 사람이 교사로서 충분한 교수능력과 자질을 가지고 있고 현

19) 교육인적자원부, 『교원양성체제 개편 종합방안 연구』,  2004, p.11

20) 이윤식 외 14명, 전게서, pp.89~90
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장 교사로서 교수 행위를 원활하게 수행할 수 있는 경험과 능력을 축적했다
는 것을 전제하고 있다.그러나 현재 배출되는 교사는 양성 과정에서 교수
경험과 능력을 배양할 유일한 실천학습 기회인 교육실습을 제대로 이수하지
않았다는 점에서 교사 자격에 합당한 기준의 충족 여부 자체를 의심받고 있
는 것이다.

마마마...교교교사사사 수수수급급급 불불불균균균형형형에에에 따따따른른른 자자자원원원의의의 낭낭낭비비비

현재 초등학교 교사는 목적형의 폐쇄형 체제하에서 적정 인원을 선발하여
필요한 교사를 양성함으로써 어느 정도 수급 균형이 이루어지고 있는 반면,
중등학교 교사는 목적형과 개방형을 병행하는 혼합형 체제하에서 수요를 초
과하는 인원을 방만하게 양성하고 있다.27개의 사범대학,54개의 일반대학
교직과정,45개의 교육대학원에서 매년 여 명의 일반사회교육 교사자격증 소
지자를 배출하고 있는 것이다.이에 따라 아래의 <표 9>에서 확인할 수 있는
것처럼 중등학교 교사의 경우 양성 자원의 과다로 인적 자원을 낭비하고 있
고,과다한 임용시험 경쟁으로 교사양성 교육과정의 비정상화를 초래하는 문
제를 낳고 있는 것이다.

자료:www.mest.go.kr교육과학기술부 홈페이지 참조.

년도      년도      년도      년도      과목과목과목과목 일반사회일반사회일반사회일반사회 역사역사역사역사 지리 지리 지리 지리 공통사회공통사회공통사회공통사회

2006학년도 136 198 113 67

2007학년도 132 144 121 68

2008학년도 103 191 105 66

계 371명 533명 339명 201명

<<<표표표 999>>>최최최근근근 333년년년간간간 사사사회회회과과과 계계계열열열 중중중등등등교교교원원원 임임임용용용현현현황황황
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바바바...교교교직직직 입입입직직직 기기기회회회의의의 제제제한한한

현행 우리나라 체제에서는 교직에의 입직 여부가 고등학교 시기에 결정되
는 구조이기 때문에 대학졸업 이후 교직입직 기회가 매우 제한되어 있다.이
에 따라 지식의 변화가 급속하게 진행되고,그 내용이 다양화․다층화되어
가는 미래 사회에 절대적으로 필요한 지식기반형 인재를 육성할 수 있는 우
수한 전문가 집단을 교직에 유인하지 못하게 된다는 우려를 나타내는 사람들
이 많다.21)24)

제제제555절절절 외외외국국국의의의 교교교원원원 양양양성성성체체체제제제와와와 시시시사사사점점점

111...미미미국국국의의의 교교교원원원 양양양성성성 체체체계계계

미국에서의 교원양성은 독립된 사범대학과 일반대학의 교육학과,종합대학
교 내의 교육대학에서 이루어지고 있는데,이 양성기관 중 사범 단과대학들
은 점차 일반대학화하고 있는 경향을 띠고 있다.따라서 교원양성은 일반대
학의 교육학과,종합대학교 내의 교육대학에서 주로 담당하고 있는 추세이다.
미국의 교원양성대학 지원 자격은 고등학교를 졸업하고 대학의 입학허가를
받은 자로 고등학교 성적 수준이 하위 25% 해당자는 교원양성대학에 응시하
지 못한다.교사교육 프로그램에 입학을 신청하면 소정의 시험을 치르기도
한다.커너티컷주에서는 교사가 되고자 하는 자는 예비교사 능력시험에 통과
해야 한다.
수업연한은 주에 따라,또 초등과 중등에 따라 약간의 차이를 보이고 있으

21) 교육인적자원부, 전게서, p.13.



- 37 -

나,대체적으로 대학에서 4∼5년 과정을 거치도록 하고 있다.22)25)점차 석사수
준의 5년 양성체제를 택하고 있는 주가 늘고 있다23)26)

또한 교육내용은 교양교육,전공교육,교직교육으로 구성되며,교직교육의
과정은 다소 차이가 있으나,교원의 자격에 관한 기준이 전국적으로 표준화
되어 있어 그 내용은 일반적으로 공통적이다.교육과정은 초․중등에 관계없
이 어느 교과든지 교양과목 54학점을 포함하여 120학점 이상을 획득하도록
한다.
교사자격을 위한 국가시험은 따로 없으며,교사양성과 자격에 관한 질적

수준의 보장을 위해 전국교사양성 자격인정협회를 설치하여 운영하고 있다.
그리고 각 주에서는 주가 인가한 대학의 교원양성과정을 이수한 학생에 대하
여 주 교육위원회에서 교사자격증을 교부하고 있다.
자격증은 개인별 심사방법과 기관별 심사방법을 통하여,해당 주 교육국이

특정한 전공과목,특정한 학년을 위하여 발급하여 주는 형태를 취한다.개인
별 심사에서는 개인별로 주에서 요구하는 자격기준에 관련된 서류를 제출하
여 심사를 받게 된다.기관별 심사에서는 주에서 요구하는 자격기준에 부합
된다고 인정받은 교원교육기관의 프로그램을 이수한 학생이 기관의 추천에
의해 주에서 자격증을 발급 받게 된다.24)

22) <교원 양성 연한>

 (1) 4년제 교원양성대학 - 교양, 교직, 전공을 4년간에 걸쳐 동시에 운영하는 형태의 

                          대학.

                        - 교양을 2학년까지 실시하고 교직과 전공은 3,4학년에서 이수  

                        하게 하는 형태.

 (2) 5년제 교원양성대학 - 1학년에서 4학년까지 교양 및 전공교육을 이수하고 5학년 

(MA과정)에 가서 교직교육을 이수하게 하는 형태. 예) 콜럼비아주

                         - 1학년에서 5학년에 걸쳐 전공교육과 교양교육을 동시에  

                           운영하는 형태. 예) 커너티컷주 - 기초교육 2년에 전문교육  

                         3년(대학원 1년 포함)을 실시

    

23) 50개 주 중 14개 주가 석사학위를 교사자격의 기준으로 정하고 있다.
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교원의 임용은 교육위원회에서 실시하는 교사 임용 계약제의 방식을 통하
여 이루어지며,교원을 임용하는 방법은 주에 따라 다르다25)27)28)

222...일일일본본본의의의 교교교원원원 양양양성성성 체체체계계계

일본은 교사직원자격법 제3조 1항에 “교육 직원은 법률에 의해 수여하는
각각의 해당하는 자격증을 소지한 자이어야 한다”라는 규정을 두고 있다.
일본에서는 제2차 세계대전 이후 사회생활의 올바른 이해와 그 진전에 공

헌하고자 하는 목표에 따라 통합의 형태로 사회과가 신설되었다.또한 교육
개혁의 근본 방침을 수립하는 교육쇄신위원회를 통해 미국교육사절단의 권고
에 따라,폐쇄적인 사범학교를 폐지하고 앞으로의 교원양성은 종합대학 또는
대학 내 교육학과를 설치하여 양성해야 한다는 것으로 의견이 모아져 일본의
교원양성은 대학에서의 양성과 개방체제라는 두 개의 원칙29)에 의해 이루어
졌다.이것은 교원교육의 학문적 요소를 강화시켰고,중앙정부의 직접적인 통
제를 받지 않는 프로그램으로써 인문교양교육을 포함하는 폭넓은 교육으로
나타났다.

24) 자격증 발급요건 - 자격증을 주기적으로 갱신하도록 하고, 자격 부여를 위한 최저 요

건으로 학사학위의 취득을 요구한다. 

 - 일정기간 동안 교육학과에서 특정 과정 및 전공학과 교수법을 이수할 것을 요구한다. 

 - 1학기간의 교생실습 및 수습교사 과정을 의무화하고 있으며, 교육실습 외에 수습교사

제를 도입한 경우에는 주로 1학기 또는 1년간을 수습교사로 임명하여 실무 실습을 받

게 한다. 

25) 교원 임용 방법

 - 출신대학의 추천장만으로 임용한다. 

 - 추천장고 학업성적을 심사하여 임용한다. 

 - 채용고사를 실시하여 임용한다. 

 - 교원이 절대적으로 부족한 과목의 경우, 정년 퇴직자나 산업체 근무자 주에서 시간제 

강사를 임용하거나 기타 국내의 평화봉사단을 활용하기도 한다. 

26) 교원양성을 위한 특례적인 학교를 설정할 것이 아니라 널리 인재를 확보하기 위해 

학술의 중심인 대학교에서 인격도야와 전문적 학식의 형성에 노력한 자에게 교원자격

을 인정해야 한다는 결정을 내리게 된다. 



- 39 -

그러나 교육쇄신위원회의 후신인 ‘중앙교육심의회’는 1958년 교원양성제도
의 개선방안에 대해 개방제도의 방향에 제동(개방적 제도로 인한 면허기준의
저하)을 걸고 목적 양성 체제의 특성을 강조(전문적 직업인으로서의 교원에
게 요청되는 높은 자질의 육성)하는 논지를 제기했다.이는 ‘개방제’교원양성
에서는 제어하기 어려운 바람직한 교사상의 구현을 양성과정을 통합하고 제
어 가능하도록 함으로써 육성해 보려는 의도라고 생각할 수 있다.
위와 같은 지향에 따라 1963년 ‘국립학교 설치법’이 개정되고 교원양성을

목적으로 하는 대학․학부를 정비하여 ‘과정제’와 ‘학과목제’를 채택하게 되었
다.학예대학은 그 명칭을 교육대학으로 개칭하였다.이로써 일본의 교원양성
체제는 ‘목적양성제’와 ‘개방제’가 양존하는 형태로 정착되었는데,고등학교 교
원의 경우는 ‘개방제’로 일관하였다.
1963년 중앙교육심의회는 연구능력이 투철한 직업인의 양성을 기하는 수사
(석사)과정 제안에 따라 1966년 각 교육대학에 대학원을 설치하였다.또 현직
교사를 우선적으로 받아들이는 신구상의 대학원에 초점을 둔 교육대학도 창
설하였다.이러한 개혁을 통해 일본은 학력이 높은 연구형 교원을 길러냄으
로써 온건하고 성실한 전문직이라는 교사상을 확립하게 되었다.27)30)

개방체제로 인하여 사범대학이 아닌 일반대학은 물론 교원양성을 위한 전
문종합대학교가 설립되었는데,이는 우리나라의 한국교원대학교와 유사하다
고 할 수 있다.
또한 사범대학은 모두 65개가 설립되었는데,이 중 58개는 국립대학에,나

머지는 사립대학에 부설되었다.사범대학은 우선적으로 소학교 및 중학교 교
원양성을 담당한다.
중등교원은 4년제 교육대학 및 일반국립대학 또는 사립대학 등에서 양성하

고 있다.이러한 양성기관을 졸업한 후 중등교원이 되기를 원하면 각 현의

27) 강환국, 『정보화 시대의 사회과 교사 양성체제에 대한 연구』, 「사회과교육」30호, 

1997, pp.284~285.
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교육위원회로부터 교원자격증을 취득해야 한다.
교원양성교육의 내용은 대학 졸업요건을 규정하는 대학설치기준과 면허장

취득을 위한 최저 이수기준을 정하고 있는 면허법 및 동법 시행규칙에 근거
를 두고 편성되는데,일반교육과목과 전문교육과목으로 나눈다.일반교육과목
은 일반․사회․자연의 세 분야로 구분되고,전문교육과목은 교직에 관한 전
문과목과 교과에 관한 전문 과목의 두 영역으로 구성된다.교원양성교육의
교육과정은 대학에 따라 다소 차이가 있으나,지금까지 교원양성대학 대부분
은 1․2학년에 일반교육과정을,3․4학년에 전문교육과정을 두고 있다.
교육직원 면허법에서 규정하고 있는 전문교육과목의 최저 소요 이수학점은

학교급과 면허장의 종류에 따라 차이가 있다.중등 및 고등학교 교사 전수면
허장의 경우에는 교과 또는 교직에 관한 과목을 83학점 이상을,1종 면허장
의 경우에는 59학점 이상을 이수하여야 한다.
일본에서는 교육의 종류,자격증의 종류가 학력에 따라서 주어지고 있으며,

채용 후 1년간 초임자 연수제도를 실시하고 있다.
중학교 2급 교사자격증은 고등학교를 졸업한 후 2년제 단기대학 교육을 받

고 성공적으로 교생실습을 수행한 자에게,중학교 1급 교사자격증은 대학의
학부과정에서 124학점을 취득하고 성공적으로 교생실습을 수행한 자에게 주
어진다.
고등학교 2급 교사자격증은 대학에서 124학점을 이수하고 학사학위를 취득

한 자가,고등학교 1급 교사자격증은 수사학위(석)소지자가 받게 된다.전수
면허장은 석사 기본학력을 가지고 전문 과목 14학점,교직과목 14학점을 이
수하면 부여된다.
일본에서의 중등교원의 충원과 인사관리에 대해서는 교사자격증을 가진 자

중에서 각 현의 교육위원회가 책임지고 있다.교원이 되려면 매년 시행되는
교원충원시험을 치러야 한다.
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제제제ⅣⅣⅣ장장장 사사사회회회과과과 교교교사사사 양양양성성성체체체제제제의의의 개개개선선선방방방안안안

제제제111절절절 교교교원원원양양양성성성체체체제제제의의의 개개개편편편

111...사사사회회회과과과 교교교사사사 교교교육육육과과과정정정의의의 적적적합합합성성성 제제제고고고

교원수급은 단기간에 계획으로 이루어질 것이 아니라 장기적인 수급 계획
하에 이루어져야 한다.현재 교육부가 추진 중인 일반 교직 과정의 단계적
축소 방침이나 중등 사범대학과 감축 방안은 교원 인력 수급을 위해 바람직
한 것이다.그러나 장기적인 계획차원에서는 단순히 양적 감축뿐만 아니라
양성과정의 관리나 자격검정의 엄정성을 확보하는 질적 관리 측면이 보강되
지 않는다면 수급간의 단순한 양적 균형은 앞으로의 교육과정 운영에 큰 도
움을 줄 수 없을 것이다.
장기적인 계획 하에 수급관리를 하기 위해서는 첫째,기초적인 자료들 즉

교원 수,학생 수,주당 수업 시간 수,교원의 퇴직률,이직률 등에 대한 정확
한 통계수치를 파악하고 그 수치의 변동 상황을 그때그때 파악할 수 있는 시
스템을 먼저 마련해야 한다.
둘째,이 기초자료를 토대로 미래 지향적인 정책을 수립하고 철저한 피드

백 과정을 거쳐야 한다.여기에다 장기적인 안목에서 교육인구의 자연증가추
산,각급학교 진학률,교육프로그램의 성격과 범위,이직률,교육시설 및 현황
등의 요인에 대한 분석적 연구가 있어야 한다.
셋째,교사제도 자체를 좀 더 개방적,신축적으로 운영하여 단기적인,임시

방편적인 정책을 수립하지 않도록 노력하는 것이다.기간제 교사나 시간제
교사는 그때그때 일시적인 수급불균형을 해소할 수 있으므로 이 방안을 적극
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활용하는 것도 장기적 계획하의 수급관리를 위해서는 필요하다.

222...양양양성성성기기기관관관의의의 교교교과과과교교교육육육내내내용용용의의의 국국국가가가적적적 차차차원원원의의의 개개개발발발

교원양성기관은 교원 양성 프로그램을 획기적으로 개선하여 그 질적 수준
을 높여 교육의 전 과정에서 비정규 양성 기관의 프로그램과는 내용과 방법
면에서 차별화 될 수 있어야 한다.앞서가는 변화의 시대,정보화의 시대에
양성기관의 교육프로그램이 정체된 채 있다면 그것은 전혀 교원의 인력관리
를 무시하는 것이다.사범대학의 교육과정 준칙을 제정하여 교원 양성기관으
로서의 특수성을 살리고 전문성을 공고히 할 수 있는 기준을 만드는 것은 정
부가 양성기관을 통제한다는 의미가 아니라 사범대학이 교원의 양성기관이라
는 목적대학의 기준을 제시해 주자는 것이다.또한,이 기준을 바탕으로 교과
교육에 개발을 위해 국가차원의 교과교육 연구 위원회를 만들어 전체적인 교
과교육 내용과 담당 교수진의 연구 등을 활발히 지원해야 한다.지금까지는
교과교육에 대해 부족한 교수진 때문에 제대로 이루어지지 못한 부분을 전문
적인 교수진을 초빙하고,경력이 풍부한 겸임교수들을 많이 영입하여 현장에
서의 실제교육을 교과교육에 접목하여 일반대학과는 또 다른 교육이 이루어
져야 한다.28)31)

제제제222절절절 교교교원원원양양양성성성 질질질(((質質質)))관관관리리리 체체체제제제 확확확립립립

교실 현장에서 교육을 실제로 이끌어 가는 교사에게 우수한 능력과 전문적

자질을 갖추도록 하는 일은 교육의 국가경쟁력을 높이기 위한 가장 근본적인

28) 이윤식 외 14명, 전게서, 학지사, 2007, p96. 
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과제가 된다.최근 많은 우수 학생들이 교직을 희망하며 교육대학이나 사범
대학에 진학하고 있는 현상은 이점에서 매우 고무적이라고 하겠다.그러나
이러한 우수학생들로 하여금 교직에서 요구되는 전문성을 더욱 충실하게 길
러주기 위해서는 교원양성 교육 전반에 대한 더욱 엄격한 질관리 체제의 도
입이 시급한 과제가 된다.그동안의 교원양성교육은 대체로 양성교육 담당기
관들의 자율적인 판단과 노력에 의해 이루어졌다고 볼 수 있으나 교원의 전
문성 신장에 대한 사회적 요구가 더욱 커져가고 있는 상황에서,그리고 다양
한 유형의 교원양성교육 기관들 사이의 질적 수준 격차에 대한 관심이 더욱
높아져 가고 있는 상황에서는 국가적인 수준에서의 교원양성교육 질관리 체
제를 도입할 필요가 있다.29)32)

이를 위한 정책 방향과 방안들을 제시하면 다음과 같다.
한국의 교원양성체제를 보면 2007년 초등교원은 11개 교육대학교와 교원대

학교 및 이화여대 초등교육과를 중심으로 목적형의 체제를 통해 양성되고 있
으며,중등교원은 41개의 사범대학,59개 대학에 개설된 일반대학 교육과,
154개 대학에서 운영되는 일반대학 교직과정,그리고 134개의 교육대학원 등
다양한 유형의 기관과 프로그램을 통해 양성되고 있다.이중 초등교원 양성
과정의 경우는 교육대학들의 자체 협의회를 통해 유사한 교육과정을 갖추고
있으나 중등교원의 경우는 기관 유형별로,그리고 기관별로 매우 다양한 교
육과정을 운영하고 있으며 그 질적인 수준의 편차가 매우 큰 것으로 나타나
고 있다.예를 들어,전국적으로 41개가 있는 사범대학의 경우만 해도 교과교
육계열학과의 졸업요구 이수학점 수는 130학점(1개교)에서 150학점(12개교)으
로 대학에 따라 적지 않은 편차를 보여주고 있으며,교양학점 수는 최소 6학
점(1개교)에서 60학점(1개교)까지 매우 큰 편차를 보여주고 있다.일반교육학

29) 교육인적자원부, 전게서, pp.20~42
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학점 수는 최저 6학점(1개교)에서 최고21학점(1개교)까지의 편차를 보여주고
있으며 전공학점 수 역시 52학점(1개교)에서 120학점(1개교)에 이르기까지 큰
편차를 보여주고 있다.그리고 교과교육계열 학과의 학과별 개설 전공과목(교
과내용학+교과교육학)중 교과교육학의 비율은 최저 10%에서 최고 51%로
매우 다양한 것으로 확인되었다
이수 학점 수에 있어서의 편차와 함께 실지로 개설되는 교과목의 종류나

그 내용에 있어서도 편차가 크게 나타나고 있는데,일반교육학 과목의 운영
에서는 많은 대학들이 비사대 교직과정 과목을 준용하고 있으며,일부 대학
에서는 사범대학의 특성과 정체성을 고려하여 ‘생활지도와 상담’.‘특수교육의
이해’등 독자적인 교과목을 개발하여 운영하고 있다.학과별 전공과목 중 교
과교육학의 비율은 대체로 꾸준히 증가하는 추세를 보여주고 있으나 교과교
육학 과목의 실제 수업 내용은 교과교육학의 요소를 충실하게 반영하지 못하
고 있는 경우가 자주 확인되었다.교과교육학의 비율은 대체로 꾸준히 증가
하는 추세를 보여주고 있으나 교과교육학 과목의 실제 수업 내용은 교과교육
학의 요소를 충실하게 반영하지 못하고 있는 경우가 자주 확인되었다.30)33)

이와 같은 현상은 일면 자율성과 다양성의 신장이라는 측면에서 긍정적으
로 평가될 수도 있을 것이지만 교원양성 교육의 질 관리 측면에서 보자면 다
양성이 반드시 바람직한 현상이라고 보기는 어렵다.사실상 여러 연구들은
중등교원 양성 교육과정의 공통 기준 부재문제를 지적하면서 교원양성 교육
과정에 대한 국가 수준의 공통기준 설정의 필요성과 방안을 제시하고 있으며
31),34)2001년에 교육인적자원부가 발표한 교직발전 종합방안에서도 초․중등교
원양성 교육과정 모형 개발․적용을 교원의 전문성 신장을 위한 주요 정책
과제로 제안하고 있다.

30) 유균상, 홍영란, 『2003년도 사범대학 종합평가보고서』, 한국교육개발원. 2003

31) 박승재, 『중등 교원양성 교육과정 연구』,  교육부, 1996.
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외국의 경우,질 높은 교원교육을 위해 교원양성에 관한 다양한 질 관리
체제를 도입하여 운영하고 있다.미국의 경우에는 연방 차원의 평가 인정 기
준이 있고 각 주별로 자격증 취득을 위한 규정이 있다.
영국의 경우에도 교사교육원(TeacherTrainingAgency)을 설치하여 교원

의 질 관리를 국가정부가 담당하고 있다.1998년 교육부 훈령으로 교사자격
기준을 제정하여 대학 자체에 맡겨져 왔던 교사양성 교육과정에 대한 국가기
준을 제시해 주고 있으며 이를 바탕으로 각 교사양성 교육기관들은 교육질관
리청(OfficeforStandardsinEducation)으로부터 인정평가를 받고 있다.32)35)

교원양성 교육의 질관리를 위한 정책 과제는 크게 세 가지 수준에서 논의
될 수 있다.첫째는 교사자격 취득을 위한 국가 수준의 기준을 제정하여 이
를 적용하는 것이다.둘째로,교사양성교육과정에 대한 기준을 설정하여 이를
기초로 양성교육의 질을 관리하는 방안으로,이는 양성기관을 대상으로 하는
질관리 방안이라고 할 수 있다.보다 구체적인 방안으로는 주요 학습 영역을
지정하는 방안,구체적인 과목과 함께 필수 학습 내용을 제시하는 방안,각
영역별 최소 이수학점 수를 규정하는 방안 등이 있다.셋째,교원양성교육 기
관이 갖추어야 할 기준들을 종합적으로 제정하여 이를 기초로 양성기관에 대
한 인정여부를 평가하는 방안이다.

제제제333절절절 교교교원원원양양양성성성 교교교육육육과과과정정정의의의 현현현장장장 적적적합합합성성성 제제제고고고

교원양성 교육의 문제점을 논의함에 있어 그 핵심은 지금의 교원양성 교육
과정이 교사의 전문성을 함양함에 적합한가 하는 것이다.이러한 점은 특히
양성기관에 따라 교과과정 내용의 차이가 크다는 사실에서 더욱 그러하다.

32) 교육인적자원부, 전게서, p.22
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우수한 예비교사들을 ‘전문적인 교사’로 양성하는 데 있어 교원양성 기관
교육 프로그램의 질적 우수성을 확보하는 것은 중요하고도 시급한 과제가 된
다.이를 위한 방안들을 제시하면 다음과 같다.

111...현현현장장장 수수수요요요를를를 반반반영영영하하하는는는 교교교육육육과과과정정정 운운운영영영

현장 적합성과 교직인성의 함양을 위한 교육과정은 무엇보다 교사자격에
대한 수행능력 기준과 이에 기초한 교육과정 편성 운영 기준을 통해 개발되
어야 할 것이지만,예를 들어 인간에 대한 이해,교직윤리,사회변화와 교육,
복지사회와 교육,학생문화,학급관리와 학생지도,특수아동의 이해 등 다양
한 과목들이 개발될 수 있다.
또한 최근 초․중등학교에서 강조되고 있는 특기․적성교육활동의 활성화

를 위해 예비교원들로 하여금 ‘1인 1특기’취득을 적극 권장하고 이에 필요한
정규 및 비정규 교육과정을 운영할 필요가 있다.33)36)

222...교교교육육육현현현장장장과과과 양양양성성성기기기관관관 간간간 교교교류류류 활활활성성성화화화

교원양성 교육과정의 현장 적합성을 높이기 위한 중요한 방안으로 양성기
관과 학교 사이의 교류가 더욱 활성화될 필요가 있다.특히 교원 양성교육의
현장성을 높이기 위해서는 교원양성 교육 담당 교수진의 교육현장 이해도를
높일 필요가 있으며 이를 바탕으로 교육현장에서 제기되는 문제점을 개선하
는 데 적극 참여하도록 유도할 필요가 있다.교원양성교육 담당자는 일반 교
수와 달리 단순한 지식 전달자가 아니라 미래 교사를 기르는 역할을 담당하
므로 교육에 대한 소명 의식과 교사로서의 자질 및 능력을 갖추어야 한다.34)37)

33) 교육인적자원부, 상게서, p.45

34) 교육인적자원부, 상게서, p.47
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제제제444절절절 교교교원원원양양양성성성기기기관관관 평평평가가가제제제도도도 강강강화화화

교원양성교육의 질을 제고하고 교원양성 교육과정의 현장 적합성을 제고하

기 위해서는 교원양성기관에 대한 평가체제를 강화할 필요가 있다.다시 말
해,교원양성기관에 대한 평가체제를 강화하여 다양한 교원양성기관들이 교
육과정을 내실 있게 편성․운영하고 적절한 교육여건을 정비․확충하도록 유
도하여 교원양성교육에 필요한 제반 여건을 구비함으로써 우수한 교사들을
양성할 수 있는 기반을 갖추도록 할 필요가 있다.
우리나라에서는 1998년부터 교원양성기관평가를 5년 주기로 실시하여 교육

과정의 개편,교수요원의 확충,그리고 교육여건의 개선을 유도함으로써 교원
양성기관의 교육여건을 전반적으로 개선하는 효과를 거두고 있다.그러나
1998년부터 시작된 현행 교원양성기관평가는 교원양성기관의 프로그램에 대
한 평가를 실시하고 그 결과를 최우수,우수,양호,노력요망 등으로 사정하
여 공표하고 있으나,그 결과에 따른 행․재정적인 지원이나 제재 없이 단순
한 기관평가 기능만을 수행함으로써 우리 사회에서 요구하는 수준의 우수한
교육력을 확보하는 장치로서는 미흡하다는 평가를 받고 있다.따라서 단순한
기관평가 혹은 프로그램 평가 차원의 평가를 넘어서 교원양성기관에 대한 평
가인정제도를 도입하여 체계적인 인정평가를 실시하고,그 결과에 따라 교원
양성 전문기관으로서의 인정 여부를 판단하고 행․재정적 지원과 제재 조치
를 취함으로써 방만한 교원양성기관을 구조 조정과 교육 개선을 도모해야 한
다는 것이다.이러한 교원양성기관 평가인정제도의 도입 및 시행방향을 구체
적으로 제시하면 다음과 같다.
첫째,교원양성기관 평가인정제도를 도입하여 다양한 교원양성기관들이 합
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리적인 교육과정을 편성․운영하고 적절한 교육여건을 확충함으로써 교원양
성교육에 필요한 우수한 교육력을 확보할 수 있도록 유도한다.
둘째,평가인정에 있어서 평가의 공정성과 객관성을 최대한 확보하는 방안

을 강구한다.이를 위해 교원양성기관 평가인정기구를 효율적으로 조직하고,
공정하고도 전문성을 갖춘 인사들로 평가위원을 구성함으로써 객관적이고 공
정한 평가를 이루어질 수 있도록 한다.아울러 평가의 영역,기준,척도 등을
타당하고 합리적으로 구안함으로써 교원교육의 내실화를 유도하고 관련 집단
들 모두가 공감할 수 있는 평가가 이루어지도록 한다.
셋째,인정평가가 교원양성기관에 부담만 주는 평가가 아니라 교원양성교

육을 내실화하고 교육력을 확보하는 계기가 될 수 있도록 한다.이를 위해
평가인정 절차를 합리적으로 설계하고 교원양성기관들이 평가 기준에 적합한
교육여건을 점진적으로 구비할 수 있도록 체계화함으로써 교원양성기관들의
부담을 최대한 경감하고 점진적으로 내실 있는 교육을 실시할 수 있는 기반
을 갖추도록 추진한다.
넷째,평가인정 결과를 효과적으로 활용하는 방안을 강구한다.즉,교원양

성기관 평가인정제를 교원양성교육의 내실화를 도모하고 교원의 자질과 전문
성을 획기적으로 향상시키는 계기로 활용하는 방안을 강구한다.이를 위해
엄정한 평가인정을 통해 우수한 교원양성기관과 부실한 교원양성기관을 변별
하고,방만한 교원양성기관의 구조 조정과 인력 활용의 극대화를 위한 자료
로 활용한다.35)38)

35) 교육인적자원부, 상게서, pp.49~63
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제제제ⅤⅤⅤ장장장 결결결 론론론

교사는 아무나 할 수 있는 것이 아니다.교사가 되기 위해서는 고도의 전문적

지식과 기술을 구비해야 하고,사회와 인간에 대한 특별한 식견과 태도를 두루
갖추지 않으면 안 된다.그래서 대부분의 국가에서는 국가적 차원에서 장기간의
양성교육을 통해 교사를 양성하고 그들에게 교육전문가임을 공인하는 교사 자격
증을 부여한다.이렇듯 교육에 있어 교사의 중요성은 아무리 강조해도 지나치지
않다.
이러한 점은 지식‧정보사회,세계화 등 급변하는 현대사회에 있어선 더욱 그러
하다.교사의 전문성과 교사양성체제의 개편에 관한 논의는 교육환경의 변화와
사회적 요구가 있을 때 마다 있어왔다.특히나,교육개혁에서는 언제나 교원정
책의 문제가 중요한 정책의제로 부상되고,우수한 교원양성을 위한 양성체제
개편 문제가 한결 같이 제기되어 왔다.
본 논문의 연구는 제7차 사회과 교육과정의 내용체계를 살펴보고,현 사회

과 교사 양성현황을 파악해 보았다.또한 이로 인한 교사양성체제의 문제점
을 제기하고,바람직한 방향을 제시하였다.
제7차 사회과 교육과정 개정안이 다양한 요구를 적극적으로 반영하였음에

도 불구하고 지식 정보 사회,세계화 시대 등의 사회변동과 사회과의 내재적
문제를 해결하지 못하여 몇 가지 문제점을 낳게 되었다.현재 사회과 교육과
정을 살펴보면,사회과에는 지리영역,역사영역,일반사회영역이 통합되어 있
어 학교현장에서 사회과 교사들이 전공과 일치하지 않은 영역을 가르치고 있
는 교과상치교사의 발생으로 인해 학생들의 학습권의 침해뿐만 아니라 교사
의 전문성까지 약화시키고 있다.그리고 사회과 교육과정의 핵심내용이라고
할 수 있는 수준별 교육과정을 보면 심화 보충 및 심화학습으로 인해 기본
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학습 시간이 부족으로 인해 기초학력 부실화를 초래하고 보충․심화 시간에
학생들에게 유인물을 주고 담당교사는 감독만 함으로써 형식적으로 운영될
우려가 있다.또한,사회과 교육과정은 크게 일반 선택 과목과 심화 선택 과
목으로 구분하여 심화 선택 과목은 학습자들의 흥미와 장래 진도를 반영할
수 있어 지적이고 정서적인 욕구를 충족시켜 줄 수 있도록 다양하게 개발되
었지만,학교 현장에서의 선택 과목의 교사 수급의 어려움으로 인한 학생들
의 심화 선택 과목에 대한 선택권이 제한될 뿐만 아니라 학교 현장에서 학습
자들이 이수하기 쉬운 과목과 대학수학능력시험에서 비교적 쉬운 과목을 선
택하여 높은 점수를 얻기 위한 학교에서의 선택과목의 선정으로 인해 과목
편중현상이 심각하게 나타나고 있다.
사회과 교육과정은 앞에서 언급한 바와 같은 교육과정 운영에 있어서의 문

제점뿐만 아니라 학교현장에서 교육을 책임지고 있는 교사들의 양성체제와
밀접한 관련성이 있으며 몇 가지 문제점을 제시하여 바람직한 대안을 모색해
보았다.
사회과 교사양성체제는 시대의 변화와 교육과정의 변천으로 인해 교사의

부적절한 과잉공급과 교사임용의 불균형관계,교사 양성기관의 교육과정상의
문제,복잡하고 다양한 교사 양성기관 및 평가의 문제,사회과 교사 선발과정
의 문제로 나타나게 된다.
이러한 적절성 측면과 적합성 측면의 문제점을 합리적으로 해결하여 우수

한 교원을 확보하기 위한 사회과 교사양성체제의 바람직한 방향을 제시하고
자 한다.
첫째,교원양성체제의 개편을 위한 사회과 교사 교육과정의 적합성 제고를

해야 한다.교원수급은 단기간에 계획으로 이루어질 것이 아니라 장기적인
수급계획 하에 이루어져야 한다. 장기적인 계획 하에 수급관리를 하기 위해
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서는 기초적인 자료들을 그때그때 파악할 수 있는 시스템을 먼저 마련해야
하며 이 기초자료를 토대로 미래 지향적인 정책을 수립하고 철저한 피드백
과정을 거쳐야 한다.그리고 교사제도 자체를 좀 더 개방적,신축적으로 운영
하여 단기적인,임시방편적인 정책을 수립하지 않도록 노력하는 것이다.
둘째,양성기관의 교과교육내용의 국가적 차원의 개발이 필요하다.교원양

성기관은 교원 양성 프로그램을 획기적으로 개선하여 그 질적 수준을 높여
교육의 전 과정에서 비정규 양성 기관의 프로그램과는 내용과 방법 면에서
차별화 될 수 있어야 한다.
셋째,교육실습기간의 연장 및 실습내용을 심화시켜야 한다.우리나라의 교

육현장 실습기간은 8주인데 반해 OECD 주요국가의 중등교사 실습기간을 살
펴보면 독일의 경우는 현장실습기간이 2년이며 미국의 경우는 1년 이상,영
국은 1년,프랑스는 2년 이상이다.우리나라의 8주라는 기간은 단지 학교라는
곳과 익숙해지는 정도에 불과한 기간이다.대학에서 배운 교과교육과 교재연
구를 실질적으로 체험하는 데는 적어도 1년 이상의 시간이 필요하다.
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