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        목 목 목 목 차차차차

제 제 제 제 1111장 장 장 장 서론 서론 서론 서론 

  제 제 제 제 1111절 절 절 절 연구 연구 연구 연구 목적   목적   목적   목적   ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    1  1  1  1  

        제 제 제 제 2222절 절 절 절 연구 연구 연구 연구 범위와 범위와 범위와 범위와 방법   방법   방법   방법   ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    2222

제 제 제 제 2222장 장 장 장 이론적 이론적 이론적 이론적 배경배경배경배경

        제제제제1111절 절 절 절 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 의의 의의 의의 의의 ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    4444

    1. 보육정책의 개념 ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    4444

    2. 보육정책의 기능 ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    5 5 5 5 

        제제제제2222절 절 절 절 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 유형 유형 유형 유형 ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    7777
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    2. 스웨덴    ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    18181818

    3. 일본 ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    22222222

    4. 시사점  ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    25252525

  제제제제4444절 절 절 절 선행연구 선행연구 선행연구 선행연구 ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    27272727    
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제 제 제 제 3333장 장 장 장 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 현황과 현황과 현황과 현황과 문제점문제점문제점문제점

        제 제 제 제 1111절 절 절 절 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 발전과정 발전과정 발전과정 발전과정 ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․    34343434
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  The purpose of this study is to examine problems of a child-care policy 

and to find actual solutions to improve the problems. Especially, this paper 

examined a child-care policy of Korea, U.S., France, Sweden and Japan 

after dividing it into 4 items; a child-care budget, a child-care service, a 

child-care system and a child-care facility. Then, it suggested an 

improvement plan to increase quality of a child-care service by drawing 

problems from the previous examination and comparing and analysing a 

child-care policy of Korean and that of developed countries. First of all, 

current problems of a child-care policy of Korea are as follows;-

  First, an equality issue is arising in child-care fund aids because there is 

considerable difference between a public child-care facility and a private 

child-care facility in supporting child-care fund.

  Second, in relation to the child-care service, child-care programs which 



are suitable for specific child-care environment and local features are not 

being applied to the service. In addition, current non-flexible and old 

child-care programs do not satisfy parents. Furthermore, as child-care 

facilities do not have a flexible timetable, there is no capacity to provide 

child-care service to some parents who have special jobs, such as a nurse 

working as 3 shifts and a worker frequently attending night time work. 

Speciality of a child-care teacher usually does not meet its criteria. 

Therefore, improvement of working environment to increase speciality of a 

child-care teacher is required. Also, though an institutional device to 

increase quality of service is prepared by introducing an evaluation and 

accreditation system, the efficiency of the system is low due to the lack of 

understanding.

  Third, regarding problems in the child-care system, frequence changes in 

position of a public servant who is responsible for child-care and the lack 

of public servants who are specialized in child-care can be a problem. In 

addition, the dual structure for child-care can be also a problem; while the 

ministry of gender equality and family makes a policy of child-care, the 

ministry of government administration and home affairs performs the policy 

established. A network for exchanging child-care information is required 

according to the development of Internet.

  Finally, in relation to the child-care facility, Korean government has 

permitted a child-care facility to be established by a notice to increase the 

number of child-care facilities in a short period. So, many child-care 



facilities which do not meet standards of the industry are emerging. As a 

result, such child-care centers are experiencing difficulty in attracting 

children. Therefore, they reduce enrollment fees and wages of child-care 

teachers. Such situation causes lower quality in the child-care service and 

lower social awareness for importance of the child-care service.

Improvement methods for those situations are as follows;-

  First, as an improvement plan for child-care budgets, The Korean 

government and local government should prepare a system to aid 

child-care fees and support child-care facilities, make a plan to more 

actively secure child-care budgets, including introduction of a child-care 

tax and child-care fund and find method to perform a rational and a 

systematical child-care supporting policy by preparing a plan to increase 

government financial supports to all child-care facilities in Korea.   

  Second, in terms of child-care service, sufficient studies should be 

conducted and enough study period and research fund should be invested to 

develop various child-care programs in long-term view, with child-care 

specialists from various sectors. We should more actively seek a method to 

develop and realize a child-care program which is suitable for Korean 

society while the specialists are deeply examining advanced child-care 

facilities. In addition, time extended child-care facilities, weekend and 

holiday child-care facilities, after-school care facilities and child-care 

facilities for the disables should be smoothly run to accommodate different 



requests from different social classes. In external view, a certificate system 

(such as the first, the second and the third class certificate) accredited by 

the government should be introduced to increase speciality of child-care 

teachers. In internal view, a good wage system and excellent working 

environment should be provided in order to expect high quality child-care 

service. To efficiently use an evaluation and accreditation system, we 

should try to increase principals, teachers and parents' understanding about 

the necessity of the system by developing support programs and materials 

to help people acknowledge and understand the system.

  Third, in the light of the improvement plan of child-care system, the 

number of public servants should be increased to meet actual demands in 

order to effectively conduct works related to child-care. Also, frequent 

position movement of officials in a child-care department should be 

reduced. For revitalization of child-care and building a child-care 

information network, the central government or local governments should 

keep a certain amount of budgets and find a plan to manage and operate a 

child-care information center with increased full time specialized workers.

  Finally, a plan to increase the number of public child-care facilities which 

are supported by a government should be prepare, including changing 

private child-care centers to public child-care facilities. There should be 

intervention of a government in establishment of a child-care center by 

adopting a government approval system. Also, foundation for establishment 

of quality child-care centers should be prepare by enhancing standards to 



open a child-care center.

  This study does not specifically recognize problems and needs working 

mothers have because it is a literacy study. Also, a comsumer's side of the 

policy is only analysed. Effectiveness and problems, which are recognized 

by a policy maker in the course of making and performing a policy should 

be objects of future study. In addition, in suggesting the improvement plan, 

there is not enough study for other problems, which may occur during 

conducting the policy. A future study should focus on the part.  
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제 제 제 제 1111장 장 장 장 서론 서론 서론 서론 

  

        제 제 제 제 1111절 절 절 절 연구의 연구의 연구의 연구의 목적목적목적목적

  현재 한국사회에서 주요 관심사로 대두되고 있는 것은 저 출산으로 인한 사회의 

고령화 현상 문제이다. 출산율이 감소하면서 사회가 고령화로 급진전됨에 따라 여

성의 사회진출이 더욱 늘어나게 되어, 전통적으로 여성의 역할이었던 자녀양육문제

가 어려워졌다. 따라서 자녀의 보육문제는 더 이상 가정 내의 문제가 아닌 국가적 

차원에서 해결해야 한다는 목소리가 커지고 있다. 

  바람직한 사회적 보육을 위해서는 자본주의 시장에서 제공되는 보육 서비스의 

질에 대한 통제의 곤란, 비용에 따른 서비스의 질적 불평등, 서비스 분배에서 나타

나는 계층적 배제, 계급 간 격차의 심화 등 시장 메커니즘에서 나타나는 문제를 개

선하기 위한 국가의 개입이 요청된다. 즉 보육정책도 다른 복지정책과 마찬가지로 

보육의 시설 설치, 운영, 재정, 관리를 모두 정부가 주도하는 모델과 이들이 완전하

게 시장경제에 맡겨지는 모델의 양 극단적인 모델 사이에서 이들 요소를 어떻게 

조합하여 정책을 채택하느냐에 따라 보육사업의 성격에 차이가 생겨날 수 있다. 또

한, 유사한 자유민주주의형으로 분류되는 보육정책을 실시하는 나라들 사이에서도 

그 차이는 매우 크게 나타난다. 특히 요즈음에는 여성의 사회화에 따른 올바른 부

모 양육 시간 부족 및 양육의 부담 등을 이유로 아이를 출산하는 비율도 점차 줄

고 있어, 심각한 사회 문제가 대두되고 있다. 따라서 출산율 저하의 궁극적인 이유

인 보육문제에 대한 사회적이고 정책적인 시도들이 다방면에서 대두되어야 할 것

이다. 

  출산율의 저하로 인한 고령화 사회의 빠른 진입은 사회 부양능력 위축 등 사회

적 위기를 우려하게 하고 있다. 이렇듯 자녀의 양육이 더 이상 개별 가정에서 해결
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되지 못하면서 야기되는 사회문제의 해결을 위해 자녀의 양육에 국가와 사회가 책

임 있게 개입하고 도와줄 것에 대한 요구가 증가하게 되었다. 바로 육아의 사회화

에 대한 욕구가 커졌다는 것이고, 이러한 제도화된 사회적 육아가 바로 보육제도인 

것이다. 따라서 본 연구의 주된 목적은 보육정책의 현황을  파악하고 그 문제점을 

도출하여 그에 따른 개선방안을 제시하는데 필요한 기초자료를 제공함에 있다.

        제 제 제 제 2222절 절 절 절 연구범위와 연구범위와 연구범위와 연구범위와 방법방법방법방법  

  본 연구는 우리나라 영유아보육법에 의한 영유아 보육정책에 관한 것이며 프랑

스, 스웨덴, 일본 등의 외국의 보육정책을 살펴보고, 그 시사점을 제시하여 우리나

라의 보육정책 개선방안을 제시하였다. 또한 우리나라의 보육정책 현황을 보육예

산, 보육서비스, 보육체제, 보육 시설로 나누어 분석하여, 보육정책의 문제점을 도

출한 다음 개선방안을 모색해본 것이다. 

  본 연구의 연구방법은 한국 보육정책의 시대적 흐름과 정책의 방향, 보육정책의 

현황, 한국보다 보육정책이 안정되고 보육서비스가 국가적․사회적인 정책으로 실행

되고 있는 외국의 사례들을 살펴보기 위해 문헌연구방법을 사용하였으며, 문헌으로

는 보건복지여성부의 보육사업안내와 보육사업 현황, 통계자료와 영유아 보육에 관

한 단행본 서적, 각종 연구 논문과 학위논문, 정부기관의 간행물과 국내외 세미나 

자료, 학술잡지, 인터넷 등을 활용하였다.

  문헌연구는 우리나라의 보육정책의 시대적 흐름을 살펴보기 위해 보육정책을 담

당하는 부처를 중심으로 보육정책의 변화를 살펴보았고, 우리나라와 외국의 보육정

책을 Gilbert와 Specht(1974)의 분석틀을 이용하여, 할당(배분)의 대상자(Basis of 

Social Allocation), 사회적 급여(Nature of Social Provision), 전달체계(Structure 

of The Delivery ), 재정(Mode of Finance)의 네 가지의 구성요소로 나누어 분석

하였다((Neil Gilbert & Harry Specht, 1974), 장인협 외, 1999: 115 재인용).  
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또한 본 연구에서는 우리나라와 외국의 보육정책에 관하여 연구의 대상, 급여의 종

류와 내용, 급여를 대상자에게 전달하는 과정과 방법, 급여마련을 위한 재정정책 

을 연구하였다.
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제 제 제 제 2222장 장 장 장 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 이론적 이론적 이론적 이론적 배경배경배경배경

  

        제 제 제 제 1111절 절 절 절 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 의의의의의의의의

  

1. 1. 1. 1. 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 개념개념개념개념

     

  일반적으로 보육이란 “자기 스스로 돌볼 수 없는 어린아이를 돌보아 기름”으로 

정의된다(네이버 국어사전 www.naver.com). 보육과 비슷한 의미의 단어로는 '돌

봄'이란 말이 있는데, 돌봄의 의미를 국어사전에서 찾아보면 “관심을 가지고 보살

피다”(민중에센스 국어사전), “도와주다, 뒤를 보살펴주다, 보호하다”등으로 정의되

어 있다. 이러한 정의를 통해 살펴보면, 보육이란 어린아이의 신체적 발육과 지적 

교육, 정서의 건전한 발달을 위하여 노력하는 일이라고 말할 수 있다(네이버 백과

사전 www.naver.com). 

  보육은 그 경제적, 실질적 노력이 사적으로 한정되는 것이 아니라, 교육비를 국

가적 차원에서 보장함으로써 한 사람이 어린아이에서 성인으로 성장하기 위한 보

살핌을 그 내용으로 하고 있다. 그러나 사전에서 정의 되는 보육은 그것이 수행되

어지는 장소와 담당자가 누구인가에 대한 구체적인 내용은 명시되어있지 않다. 그

렇기 때문에 보육은 구체적인 기간과 범위 내에서 유지되며 실천되는 보육정책으

로 법제화 되었다.

  보육정책이란, 국가 및 공공단체가 복지사회이념을 실현하기 위해 유아를 대상으

로 실시하는 보육활동 전반에 관한 기본지침이라 할 수 있다(김연진 외, 2007: 

16). 또한 우리나라는 사회가 산업화가 되면서 혈연에 기초한 대가족의 가족구조가 

독립적인 생활기반을 요구하는 핵가족형태로 변화하게 되면서 보육정책이 대두되

기 시작하였다. 산업사회는 가족구조의 변화에 그치지 않고 가치관의 변화도 가져
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와 가족의 역할이 다양해지며 취업여성이 증가하게 되었고, 이에 대한 대책으로 보

육욕구가 늘어나게 되었으며, 보육 사업에 대한 필요성이 급증하면서 보육정책도 

그 중요성이 대두된 것이다.

  보육정책은 보육서비스가 제도화되는 과정에서 가장 중요한 수단과 방법이 되며,  

국가와 지방정부, 공적ㆍ사적의 보육서비스 기관에서 하는 보육 사업에 대한 행동

노선방침을 계획하는 것이다. 일반적으로 보육정책은 정부차원에서 이루어지는데, 

정부의 하부조직으로 내려갈수록 정책적 기능이 줄어들고 실천적 기능이 늘어나기 

때문에 보육정책은 중앙정부에서 주관한다고 이해하면 된다.    

  보육정책에서 보육지원대상의 연령에 따른 정부행정기관을 살펴보면 다음과 같

다.

< 그림 2-1 > 육아지원의 대상 

보 육 보 육     유아교육 방과후 교육

0세 1세 2세 3세 4세 5세 6세 7세 8세 9세

․여성부 ․여성부 ․교육부 ․교육부
․노동부 ․복지부

출처 : 고령화 및 미래사회위원회(2004)

2. 2. 2. 2. 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 기능기능기능기능

  급변하는 사회의 일부분으로 가족구조의 변화는 보육 사업을 필요로 하는 상황

과 새로운 보육수요의 문제를 발생시키면서 기존의 가족기능을 약화시켜 보육사업

의 기능과 필요성을 증가시켰다. 구체적으로 보육정책의 기능을 김익균(2008: 
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297~298)은 다음과 같이 6가지로 분류하여 설명하였다.

  첫째로 예방적 기능이다. 사회발전이나 경제개발의 역기능현상으로 나타나는 부

정적 요소들에 대해 적극적으로 예방적인 기능을 한다. 보육 사업은 “치료보다는 

예방” 으로서 아동에게 지육, 체육, 덕육이 겸비된 보다 나은 인격 형성을 위해 경

제적, 사회적, 심리적 기타 환경적인 장애로부터 보호하고 그들의 건전하고 바른 

발육을 위하여 가능한 모든 시설과 기회를 제공한다.

  두 번째는 보호의 기능을 한다. 보육사업의 일차적 기능으로 보호의 기능 중 핵

심적 기능으로 여기는 유아교육을 일차적 기능으로 하는 반 일제 유치원과는 목적

부터 차이가 있다. 보호자가 가정에서 낮 동안 아동을 양육할 수 없거나, 장애아동

을 가지고 있을 때, 가정환경에 결함이 있을 경우나 거주지역의 환경이 아동 양육

에 건강한 성장을 방해하는 부적절한 경우일 때 보호를 하여 아동복지의 증진을 

촉진한다. 가정에서 제공되는 기본적인 안정감, 위험에서의 보호, 건강관리, 영양관

리, 적당한 성장기회 등을 제공하며 이는 보육시설종사자와의 따뜻한 인간적인 유

대관계로 육체적인 보호뿐 아니라 정서적·사회적 발달에 중추적인 역할을 하게 된

다.

  셋째, 교육의 기능이다. 보육 사업은 단순히 아동을 돌보는 집합장소로의 역할에

서 나아가 아동복지의 이념에 따라 조직적으로 발달에 필요한 바람직한 경험이나 

활동을 계획하고 아동의 지적인 부분과 정서적인 부분 그리고 신체적 발달을 촉진

시켜 주는 교육적 프로그램을 강화 혹은 병행하는 등 보호와 교육의 복합적인 의

미로 변화하였다. 다양한 교육적 프로그램의 제공을 통하여 아동의 조기교육 효과

를 도모할 수 있다.

  넷째는 가족 복지의 기능이다. 보육 사업은 부모의 필요에 의해 보육시설종사자

의 역할이 요구되는 서비스로 부모역할을 수행함에 있어 어려움이 있는 가정에 대

해 육아 상담서비스와 지역사회자원의 적절한 활용방법을 제공해 줌으로서 가능한 

부모가 자신의 원래의 기능을 회복하여 아동의 원만한 성장을 도모할 수 있게 도
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와줌으로 가족복지를 증진시킨다.

  다섯째, 보육 사업은 장애아동 및 특수아동을 위한 기능을 한다. 보육 사업의 대

상은 정상아동뿐 아니라 정서장애아, 심신장애아 등 특수한 문제를 지닌 아동들에

게도 도움이 될 수 있도록 다양하고 개별적인 프로그램을 개발 지원해 줌으로써 

특수 아동의 건전한 신체적·정서적 성장발달을 돕는 좋은 경험 장으로 서비스 기능

을 가질 수 있다.

  마지막으로 보육 사업은 지역사회와의 연계의 기능을 맡고 있다. 지역사회의 복

지향상은 모든 주민들의 적극적인 참여와 협동성을 전제로 나아가 지역사회의 경

제적·사회적 발달을 추구하며 아동을 매개로 하는 보육 사업은 지역사회의 효율적

인 조직화로 지역사회주민과 밀착이 되어 그 지역을 단결시키는 매개역할을 하게 

된다.

       

        제 제 제 제 2222절 절 절 절 보육시설의 보육시설의 보육시설의 보육시설의 유형유형유형유형

1. 1. 1. 1. 운영 운영 운영 운영 주체에 주체에 주체에 주체에 따른 따른 따른 따른 분류  분류  분류  분류  

     가가가가. . . . 국공립 국공립 국공립 국공립 보육시설보육시설보육시설보육시설

  국공립보육시설은 국가 혹은 지방자치단체가 설치 및 운영하여 지역주민 자녀를 

시설이다(영유아 보육법 제10조 제1호). 정부의 보조금이나 입소아동의 경제적 상

태에 따라 보육료를 납부하게 되는데, 국공립보육시설은 설립주체가 공공기관이라

는 점 외에도 주로 농어촌이나 도시 저소득층 등 취약지역에 우선 설치하도록 하

고 있다. 이 시설은 정부의 엄격한 관리․감독 하에 프로그램이나 보육의 질이 보장

되고 더불어 보육료가 저렴하여 학부모들이 선호하는 보육유형이라 할 수 있다(조

복희 외, 2007: 131).
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        나나나나. . . . 법인 법인 법인 법인 보육시설보육시설보육시설보육시설

  법인보육시설은 ‘사회복지사업법’에 의한 사회복지법인이 설치 및 운영하는 시설

을 말한다(영유아 보육법 제10조 제2호). 

  운영주체에 따라 종교기관과 대학부설, 복지관으로 나눌 수 있는데, 종교기관의 

보육시설은 이웃에 대한 사랑과 헌신 등의 이념을 근본으로 하여 아동을 보육하는 

시설이다. 종교기관의 보육은 특정 종교적 교리를 강조하지 않고 타 종교에 대해 

좁은 시각으로 접근하지 않도록 하는 것이 필요하며 아동의 전인적 발달에 도움이 

되도록 조화롭게 보육할 필요가 있다. 

  대학부설은 대학 내에서의 보육사업의 대학 내에 관련학과가 개설되어 있으며 

학생지도와 관련 있는 사업의 일환으로서 보육 사업이 이루어지고 있다. 보육프로

그램이나 운영방식이 다양하고 대학생들에게는 학업과 연구의 장으로 활용되며, 우

수한 인적자원과 더불어 높은 보육의 질을 제공하기 때문에 아동과 그의 부모로부

터의 다양한 욕구를 충족시킬 수 있는 시설이다.

  복지관은 주로 저소득층의 자녀를 대상으로 운영하며 비교적 저렴한 보육료로 

운영하고 있는 시설이다(조복희 외, 2007: 132).

        다다다다. . . . 민간 민간 민간 민간 보육시설보육시설보육시설보육시설

  민간 보육시설은 사회복지법인이 아닌 법인, 단체 또는 개인이 설치 및 운영하는 

시설로서 개인의 영리를 목적으로 운영되는 보육형태로 보육료나 프로그램, 시설과 

운영시간 등이 매우 다양하게 존재한다. 하지만 민간시설에 대한 정부의 지원이 미

비하여 운영이 어렵고 이에 존립자체가 위협받고 있다. 하여 민간보육에서 보육의 

질은 보육료와 민감하게 연결되어 제공되는 경향이 있다(이소희 외, 2006: 60).

     라라라라. . . . 직장 직장 직장 직장 보육시설보육시설보육시설보육시설

  직장 보육시설은 보육지원의 필요성에 의해 사업주가 사업장의 근로자를 위하여 
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단독 또는 공동으로 사업장 내에 또는 그에 준하는 인근지역과 사원주택 등 사업

장 근로자 밀집 거주 지역에 설치 및 운영하는 시설이다. 국가 또는 지방자치단체

의 장이 소속 공무원을 위하여 설치 및 운영하는 시설도 이에 포함된다(최애경 외, 

2007: 49).

 직장 보육시설은 사업주와 근로자가 상호 만족을 통하여 사업주는 여성근로자에

게 보육을 지원함으로써 근로자의 입장에서는 양육부담이 줄고 자녀와 가까이 있

으므로 심리적으로 안정되어 근로환경의 만족감과 나아가 생산성을 향상시킬 수 

있다. 또한 기업주의 입장에서는 여성근로자의 결근율과 숙련인맥의 확보율 및 기

업 이미지 재고를 통한 기업이미지를 상승 시키는 등 부차적인 효과도 있기 때문

에 직장 보육시설은 사업주를 대상으로 적극적 홍보를 통하여 보육시설의 확대 설

치가 필요하다(조성연 외, 2006: 59).

  마마마마. . . . 가정 가정 가정 가정 보육시설보육시설보육시설보육시설

  가정 보육시설은 개인이 가정 또는 그에 준하는 곳에 설치 및 운영하는 시설이

다(영유아 보육법 제10조 제4호). 가정 보육시설의 설치를 위하여 관할 시장, 군수 

또는 구청장에게 사전에 인가를 신청해야 한다(영유아 보육법 제13조 제1항).

     바바바바. . . . 부모협동 부모협동 부모협동 부모협동 보육시설보육시설보육시설보육시설

  부모협동 보육시설은 보호자들이 조합을 결성하여 설치 및 운영하는 시설을 말

한다(영유아 보육법 제10조 제5호). 부모협동 보육시설에서는 교육주체로서 교사, 

부모, 아동이 함께 참가하며 생태주의 적 관점에서 자연친화 교육을 실시하고 있

다. 부모들은 공동육아에 참여하여 각종 행사에 교사나 보조교사의 역할을 적극적

으로 자처하기 때문에 상대적으로 시간이 없는 학부모는 부담이 될 수도 있다(조복

희 외, 2007: 134). 하지만 함께 기른다는 관점에서 학부모들 간의 교류를 증가시

키고 정을 주고받으며 자신들이 주체가 되어 아동을 교육할 수 있다는 장점이 부
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모들에게 적극적인 참여를 촉진시키는 주요 요인이 되고 있다(이소희 외, 2006: 

56).

2. 2. 2. 2. 보육장소에 보육장소에 보육장소에 보육장소에 따른 따른 따른 따른 분류분류분류분류

     가가가가. . . . 가정 가정 가정 가정 중심보육중심보육중심보육중심보육

  가정 중심보육이란 가정에서 보육이 이루어지는 것으로 보육대상인 아동의 집에

서 이루어지는 자기 집 보육과 일반 가정집에서 이루어지는 보육이지만 자신의 집

이 아니고 타인의 집에서 이루어지는 보육 자 가정보육으로 분류 될 수 있다(최애

경 외, 2007: 50).

  자기 집 보육이란 보육주체인 아동이 시설이 아닌 일반 가정집에서 가족이나 타

인에 의해 행해지는 보육의 형태를 말한다. 이는 아동으로 하여금 낯선 환경이 아

니라는 점에서 정서적인 안정감을 느끼게 해주며 부모와 함께 보육장소로 이동하

는 불편함을 덜 수 있다. 또한 보육에 대한 개입과 통제가 보육 자 가정교육에 비

해 용이 하다는 장점을 가지고 있다. 하지만 보육자의 비 전문성에 대한 우려와 상

황에 따라 보육이 일시 중단 될 수 있는 위험부담이 있으며 비형식적이고 비개인

적으로 이루어짐으로서 생기는 비용의 문제와 교육적 활동에 대한 또래 집단과의 

상호작용의 기회가 제한이 된다는 단점이 생긴다(조성연 외, 2006: 61).   

  보육 자 가정교육은 자신의 집이 아닌 보육자의 집에서  아동에게 보육프로그램

을 제공하는 보육형태이다. 이는 가정보육 혹은 타 가정보육을 의미한다.

  보육 자 가정교육은 자기 집과 유사한 분위기를 느낄 수 있다는 점에서 편안함

을 줄 수 있으며 상호작용의 기회가 어느 정도 주어진다는 점에서 보다 많은 경험

이 이루어진다는 장점이 있다. 일단 가정이라는 상황에 의하여 안정감과 지속성을 

가질 수 있다는 것이 큰 장점이라고도 할 수 있다. 그러나 비공식적인 경우가 대부

분인 보육 자 가정교육은 안전성이 적고 일관적이며 체계적인 전문보육을 기대하
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기 어렵고 기구나 자료 등의 활동이 다양하지 못하고 시설보육에 비해 영양관리들

이 떨어 질 수 있다는 단점을 가지고 있다(조복희 외, 2007: 131).

        나나나나. . . . 시설중심보육시설중심보육시설중심보육시설중심보육

  시설보육은 가장 일반적인 보육형태로 가정이 아닌 특정한 시설에서 보호와 교

육이 이루어지며 우리나라에서 가장 보편적으로 행해지는 보육유형이다(최애경 외, 

2007: 59).

 시설보육은 아동발달과 보육전반에 대해 전문적인 교육과 훈련을 받은 보육 자에 

의해 보육이 이루어지고 있기 때문에 체계적이고 일관성 있는 보육을 기대할 수 

있다. 관련 당국으로부터 엄격한 감독과 지도를 받기 때문에 부모가 안심할 수 있

고 다양한 배경을 가진 또래와의 상호작용기회를 가질 수 있다는 장점과 함께 야

회 학습의 기회가 많고 교육적인 기회가 제공된다는 장점을 가지고 있다.

 그러나 개별 아동의 맞춤보육을 기대하기 어렵고 보육프로그램의 일과 운영 시 

융통성을 기대하기 어렵고 지나친 또래와의 집단생활로 자칫 경쟁적인 관계에 의

하여 스트레스를 받기 쉽다는 점과 많은 아동들의 함께 생활하므로 질병에 노출될 

수 있는 가능성이 있다(조복희 외, 2007: 143~144).

3. 3. 3. 3. 보육대상에 보육대상에 보육대상에 보육대상에 따른 따른 따른 따른 분류분류분류분류

  가가가가. . . . 영아전담보육영아전담보육영아전담보육영아전담보육

  아동의 보호와 양육 및 서비스가 통합된 개념이다. 영아전담보육은 가정에서와 

같이 모성적인 경험을 제공하는 것이 필요하며 기본욕구에 민감하게 반응해줘야 

한다. 또한 신체적 접촉이나 밀접한 상호작용을 통해 분리불안을 느끼지 않도록 보

살펴 주는 것이 필요하다(조복희 외, 2007: 136).



- 12 -

        나나나나. . . . 유아보육유아보육유아보육유아보육

  유아보육시설은 아동의 불안한 정서를 심리적으로 안정되도록 보육하는 것에 그 

목표를 두고 있다. 높은 질적 수준과 신뢰감을 확보하려면 시설에서 보육되는 일상

의 삶, 즉 교사와의 상호작용 아동간의 상호 작용 등 행동특징을 파악하는 것이 필

요하다(조성연 외, 2006: 63).

        다다다다. . . . 방과 방과 방과 방과 후 후 후 후 보육보육보육보육

  초등학생을 대상으로 등교 전과 하교 후에 실시되는 보육으로써, 저소득층 가족

의 아동들을 위해 공부방의 형태를 띠며 시작된 것으로 공공시설 및 민간단체에 

의해 운영되고 있다. 일반적으로 초등학교 아동을 대상으로 학교에서 수업을 마친 

후 부모와 만날 때까지 아동과 그 가족을 위해 의도적으로 제공되는 보육서비스로 

맞벌이 부부의 자녀나 방과 후 보호가 필요한 초등학교 저학년 아동을 대상으로 

학습지도, 특기교육, 인성교육 및 보육활동을 한다. 이는 아동이 보호를 받아야 한

다는 복지적 입장과 청소년 범죄를 예방한다는 차원에서 강조되고 있다. 숙제 지도 

및 다양한 활동을 계획 및 실행함으로 가정과 같은 분위기 환경을 제공한다(조복희 

외, 2007: 138).

     라라라라. . . . 장애아를 장애아를 장애아를 장애아를 위한 위한 위한 위한 보육보육보육보육

  장애아 통합보육시설은 장애아를 보육하는 보육시설로써 시장 및 구청장이 지정

한 시설에서 보육됨을 말한다. 장애아 통합교육은 비장애아들과 장애아들이 같은 

공간에서 자연스럽게 생활하며 학습함으로써 분리교육의 단점을 극복하고자하는 

의도에서 시행된다. 이는 또래와의 집단생활을 통해 사회생활의 기회를 제공하며 

긍정적인 사회적응을 도와줄 수 있도록 한다.

  장애아 전담 보육시설은 장애인 편의시설을 갖추고 장애아를 종일제로 보육하는 

보육시설을 말하며 장애의 종류와 정도에 따라 반을 편성하여 운영하는 보육시설
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이다. 장애아 전담보육은 장애아만을 보육하는 형태인데 보육대상의 장애아들로만 

구성되어 있어서 통합보육에서 기대할 수 있는 효과는 얻기 어렵지만 장애아 부모

에 대한 부모교육과 더불어 상호작용을 기대 할 수 있다(최애경, 2007: 53~55).

4. 4. 4. 4. 보육시간에 보육시간에 보육시간에 보육시간에 따른 따른 따른 따른 분류분류분류분류

        가가가가. . . . 종일제 종일제 종일제 종일제 보육보육보육보육

  종일제 보육은 가장 보편적인 보육형태로 비교적 장시간으로 운영되기 때문에 

취업모 자녀를 위한 보호의 기능적 역할을 담당하며 동시에 질적인 교육 기능을 

수행하는 시설로 아동의 전인적 발달을 돕는 프로그램이 운영된다(이소희, 2006: 

68).

        나나나나. . . . 반 반 반 반 일제 일제 일제 일제 교육교육교육교육

  반 일제 보육은 반나절 동안 운영되는 형태로 주로 오전 중에 보육하는 서비스

이다(이소희 외, 2006: 68). 매일 일정시간을 활용하고자하는 경우의 부모들이 이

용하며, 개별화된 학습과 다양한 활동을 강조하는 발달적 프로그램이 제공된다. 하

지만 최근에는 의미가 약화되고 있으며 이용하는 사람들이 줄고 있는 실정이다(조

복희 외, 2007: 146).

        다다다다. . . . 시간제 시간제 시간제 시간제 보육보육보육보육

  시간제 보육은 하루의 일부분 또는 부모의 요구에 따라 필요한 시간만큼 보육을 

제공하는 것을 말한다. 스포츠 센터나 백화점 혹은 문화센터 등의 기관에서 고객의 

편의를 제공하고자 개인 보육 자가 서비스 차원으로 아동을 돌보아 주기도 한다(조

성연 외, 2006: 65).
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  라라라라. . . . 시간 시간 시간 시간 연장 연장 연장 연장 보육보육보육보육

  취업모 등의 안정적 사회생활을 지원하며 기존 보육시간 내에 귀가할 수 없는 

아동에게 보육시간을 야간까지 연장하여 보육하는 시설을 말한다(최애경 외, 2007: 

55~56).

        마마마마. . . . 24242424시간 시간 시간 시간 보육보육보육보육

  24시간 보육은 하루 종일 운영되는 보육형태로 야근 또는 밤늦게 까지 일하거나 

새벽에 일하는 부모를 위해 기관이나 가정에서 24시간 동안 운영하는 허가된 프로

그램이다. 보육 자가 교대로 근무하여 아동의 잠자리와 식사를 제공하며 보호적 보

육을 제공한다. 또한 보육대상 영유아가 하루 종일 집단생활을 하므로 집과 같이 

편안한 분위기를 느낄 수 있도록 환경을 구성해야 하고 건강과 영양섭취에 대한 

고려가 필수적이다(이현섭, 2006: 50).

        제 제 제 제 3333절 절 절 절 외국의 외국의 외국의 외국의 동향동향동향동향

  이 절에서는 외국의 보육정책의 특징을 보육대상과 보육급여, 보육전달체계와 보

육재정으로 나누어 살펴보고자 한다. 살펴볼 외국의 국가로는 보수(조합)주의 복지

체제인 프랑스, 일본, 사회민주주의 복지체제인 스웨덴이다. 

1. 1. 1. 1. 프랑스 프랑스 프랑스 프랑스 

  프랑스의 보육제도는 상당히 오랜 역사를 가지고 있다. 그 세월만큼 반듯하게 잘 

정비된 보육정책들로 인해 모든 국민이 아동보육에 관해서는 혼란을 겪지 않고 생

활하고 있다. 프랑스에서는 세 살이 되면 모든 유아들이 무료로 공립 유아교육을 

받을 수 있는 제도를 갖추고 있다. 아마도 이런 제도는 일찍이 시민중심의 평등 사
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회를 지향하는 국민적 가치관에 의해 자리 잡힌 제도일 것이다. 프랑스의 유아교육

은 국가적 수준의 커리큘럼이 있고 모든 교사들이 석사학위를 가지고 있을 정도로 

탄탄한 교육제도를 구축하고 있다. 유아교육에 드는 비용은 전적으로 세금에 의존

하므로 무료 교육이 가능한 것이다(조성연, 2006: 39). 보육 선진국이라 할 수 있

는 프랑스 보육에 대해 좀 더 구체적으로 살펴보자.

        가가가가. . . . 보육대상보육대상보육대상보육대상

  프랑스는 보육제도와 조기교육기관이 잘 정비되어 있는 나라이며, 정부가 지원하

기 때문에 저소득 가족들뿐만 아니라 프랑스 내의 모든 가족이 다 이용할 수 있으

므로 프랑스 사람들에게 보육시설은 상당히 보편적으로 이용되고 있고 교육제도의 

일부분으로 통합되어있다. 프랑스에는 출산휴가 외에도 부모휴가가 있는데, 일하는 

여성이 자녀를 출산하면 출산 전후 동안 평상시 급여를 받으면서 출산휴가를 받을 

수 있다. 또한 자녀의 연령이 만 3세가 될 때까지 부모 중 한 사람이 부모휴가를 

받을 수 있으며, 부모휴가는 육아를 위한 휴가 제도로써 한 자녀에 대해서는 무급

휴가지만 둘 이상의 자녀가 있을 때는 고정액을 받으며 휴가를 보낼 수 있다. 계속 

직장에 다니는 어머니는 3년 동안 아이를 돌볼 보모에 대한 비용의 일부를 지원받

고, 2004년부터 태어나는 아이에 대해서는 ‘신생아 환영 수당’을 지급하며, 아이를 

키우기 위해 직장을 그만두는 여성에게는 사회보장기금에서 매월 생활비를 지급한

다(조성연, 2006: 40).

 

        나나나나. . . . 보육급여보육급여보육급여보육급여

    프랑스에서 운영되고 잇는 보육기관들 중 우리나라의 유치원과 유사한 기관인 

모성학교는 국가와 지방 정부의 재정으로 운영되는 공립기관이며, 프랑스의 3~5세 

유아들은 이곳에 다니고 있는데 의무적으로 다녀야 하는 것은 아닌데도 거의 모든 

유아들이 다니고 있고, 2세 유아도 다니고 있다. 보육비는 무료이며, 보호와 교육
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을 제공하고 있다. 집단보육에서는 2개월에서 3세 미만의 유아들을 위한 보육시설

이고, 국립 또는 사립 시설로 2개월에서 6세까지의 영유아들이 시간제로 이용할 

수 있으나 대게 3세 미만의 유아들이 이용하는 시간제 보육이며, 운용시간은 보모

의 여건에 따라 다른데 부모들은 단기간 또는 시간제로 이용하더라도 규칙적인 시

간제로 이용하게 되어 있다. 가정보육으로 자격을 갖춘 보육교사가 자기 집에서 최

대 3명까지를 보육하는 것이며, 자격을 갖춘 교사를 채용하면서 부모들이 소규모 

보육을 실현하기 위해 공동보육형태로 운영하는 부모협동 교육이 있다.

  프랑스의 보육시설은 정부가 체계적으로 정비해 왔고 공립 체제 속에 보육을 이

미 넣어 왔기 때문에 그 유형이 비교적 간단하다. 프랑스의 보육시설을 크게 둘로 

나누면 유아원과 유치원이 있다(조성연, 2006: 41~42).

  유아원 (Crèches)은 3세 미만의 영아를 보육하는 유아원으로, 준 국가기구이다. 

전국적 조직인 전국가족수당기금 CNAF (Nationale Caisses d'allocations 

Familiales)에서 관할하고 있다. CNAF는 가족수당기금 CAF ( Caisses 

d'allocations Familiales, CAF)을 통해서 지방정부가 보육시설을 건립하고 운영하

는데 재정지원을 한다((Letablier, 2003), 홍승아, 2005: 8 재인용). 유치원 (école 

maternelles)은 프랑스는 6세미만 아동의 조기교육에 오랜 전통을 가지고 있다. 원

래 e ́cole maternelles는 19세기 소외아동을 위한 자선프로그램으로 시작하여 20

세기 중반 현대적 유치원으로 전환하였다. 학령 전 아동교육의 일환으로 교육제도

로 통합되어 공공 재원으로 제공된다. école maternelles는 공화주의 프랑스 교육

제도의 핵심역할을 하는 것으로 “민주주의의 요람”으로 불리며, 어린아동들이 생산

적인 시민으로서의 삶을 시작하는데 필요한 지적, 정서적, 사회적 기초학습을 제공

하는 것을 목표로 하고 있다((Jenson & Sineau, 2001d: Keelan, 2003), 홍승아, 

2005: 10 재인용). 유치원 교육은 현재 3세~6세 미만의 아동을 대상으로 하고 있

으며, 교육부에서 무료로 운영한다. 주 35시간 운영하며, 매주 수요일은 폐원하고 

취업모의 근무시간에 맞추어 오전 8시부터 오후 5시까지 운영된다. 재원은 교육부
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가 65%, 지방정부가 35%를 부담하여, 부모는 학령 전 아동에 대한 교육비 부담이 

전혀 없다((Jenson & Sineau, 2001d, 2003), 홍승아, 2005: 11 재인용).

         다다다다. . . . 보육전달체계보육전달체계보육전달체계보육전달체계

  국가가 일괄적으로 관리하고 지원하는 공립 보육체제이며 보육과 교육이 통합되

어 있다. 유치원과 같은 기관이 있어서 이곳에서는 교육활동뿐만 아니라 부모가 직

장에 다니는 가정의 아이들을 위해 수업 전후에 보육서비스를 제공하기도 한다. 하

루 종일 일해야 하는 보무들이 아이를 여기저기 두 가지 이상의 프로그램에 맡겨

야 하는 불편 없이 한 군데에서 다 해결할 수 있도록 해 준다. 이 기관의 교사들은 

정부가 관리함으로써 교사의 질을 최고 수준으로 유지하고 있고 교사 대우도 상당

한 수준이다. 교사를 훈련하거나 급여를 주는 일을 모두 중앙정부가 담당하고 있

다. 교사들은 초등학교 교사 정도의 교육을 받는데 석사 수준의 6년간 교육과정을 

마쳐야 하며 봉급도 초등교사와 같은 수준이다. 미국이나 우리나라 보육교사들의 

급여 수준이 낮아 이직률이 높은 편이라는 점을 감안할 때 프랑스의 유아들은 훨

씬 더 안정된 교사들 밑에서 보육을 받고 있는 셈이다. 이 기관 외의 보육시설에서

도 보육교사들은 모두 자격을 갖추고 있으며 정기적으로 방문 점검을 받고 훈련받

기 때문에 프랑스 보육은 질이 잘 관리되고 있다(조성연, 2006: 40).

        라라라라. . . . 보육재정보육재정보육재정보육재정

  프랑스는 공보육체계가 잘 갖추어진 나라로써, 보육을 국가와 사회의 공동책임으

로 인식하고 있으며, 개별 가정의 보육료 부담이 낮고 어떤 종류의 보육시설을 이

용하더라도 부모는 동일한 보육료를 부담하게 되어있고, 출산휴가와 부모휴가 등으

로 출산을 장려하고 여성인력의 경제활동을 적극적으로 장려하고 있다. 프랑스의 

보육료는 무상이며, 식비와 방학, 휴일, 방과 후 보육을 이용할 경우에만 그 비용을 

보호자가 부담하는 것을 원칙으로 하고 있으며 그 중에서도 평균적으로 보육시설 
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운영비의 50%는 지방정부가 부담하며, 부모는 약 25%정도만 부담한다. 또한 국립

가족수당국은 부모의 수입이나 자녀수에 따라 차등 제를 책정하고 있다(이재인 외, 

2005: 05(2): 86), 이창수, 2007: 101 재인용).  

2. 2. 2. 2. 스웨덴 스웨덴 스웨덴 스웨덴 

  사회민주주의 복지국가로 분류되는 스웨덴은 그 특유의 평등과 연대의식을 토대

로 정책을 펼치고 있으며, 복지국가를 지향하는 여느 국가들이 정부보자가 반드시 

필요한 계층에게만 지원하는 시스템을 갖고 있는 데 반해 스웨덴은 그렇지 않다. 

스웨덴의 보육정책은 저비용, 정부의 체계적 관리, 우수한 보육프로그램, 가족의 폭

넓은 선택 등의 형태로 요약할 수 있고, 이는 공공의 책임과 양성 평등의 원, 아동

의 권리를 깊이 고려해서 만든 정책의 결과다(조성연, 2006: 43).

        가가가가. . . . 보육대상보육대상보육대상보육대상

  서비스의 내용은 아동에 대한 주간보육, 유치원 교육, 초등학교 저학년생의 방과 

후 보호 및 학습지도, 점심 및 간식제공 등이며, 이러한 서비스의 대부분은 국가 

부담이다. 부모는 약1/4 이하의 비용만 부담하는데, 아동 당 부모가 부담하는 액수

는 아동수와 나이, 서비스의 종류에 따라 차이가 있다. 원칙적으로 부모가 노동시

장에 참여하는 1세 이상 6세 이하의 이동이 그 서비스의 대상이 되며, 부모 한명 

이상이 가사를 위하여 집에 머물 경우에는 서비스를 받을 수 없는 것을 원칙으로 

하고 있다. 그러나 둘째자녀 출산 이후부터는 출산 급여를 받고 집에 머물 경우, 

큰 아이들에 대해서는 아동당 주 25시간의 서비스를 받을 수 있다(박승희, 2007: 

74). 

  이처럼 스웨덴은 일하는 보모가 아이를 키우는 데 어려움이 없도록 유급 휴가제

도가 잘 마련되어 있으며, 어머니뿐만 아니라 아버지도 육아를 위해 유급 휴가를 
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얻을 수 있으며 실제로 많이 활용되고 있다. 2000년의 자료를 보면, 자녀가 출생

하면 부모 중 아무나 최장 18개월까지 휴가를 쓸 수 있으며, 처음 12개월까지는 

정상 급료의 80%를 받을 수 있고 추가 3개월 동안은 고정급으로, 그 이상의 추가 

3개월은 무급으로 휴가를 쓸 수 있다. 이런 휴가제도는 부모가 자녀 양육과 일 사

이에서 선택할 수 있는 폭을 넓혀주며, 이러한 것은 보육을 사회복지제도가 아니라 

교육제도로 인식하고 있다는 것도 이런 점을 나타낸다고 말할 수 있다.(조성연, 

2006: 43~44).

        나나나나. . . . 보육급여보육급여보육급여보육급여

  보육과 유치원 교육시설은 공립과 사립으로 나눌 수 있는데, 현재 스웨덴의 공립 

보육시설은 1~12세까지 이용할 수 있으며, 그 형태는 다음과 같다.

<표 2-1> 보육시설의 형태 및 서비스 종류

운영주체 보육시설의 형태 보육서비스의 종류

공립

어린이집
보육

유치원

놀이방

보육

유치원

방과 후 교실

사립

어린이집
보육

유치원

놀이방

보육

유치원

방과 후 교실

출처 : 박승희(2007), 스웨덴 사회복지의 실제 pp.77
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  보육시설은 비교적 규모가 큰 어린이집과 작은 규모로 개인집에서 보육 서비스

를 제공하는 놀이방이 있다. 어린이집과 놀이방에서 담당하는 서비스는 거의 유사

한데, 공립과 사립도 윤영주체만 다를 뿐, 비용이나 서비스에는 거의 차이가 없다. 

어린이집들은 대부분 보육과 유치원 교육서비스를 제공하며, 이러한 시설들은 주로 

주택가에 자리 잡아 지역사회 안에 있다(박승희, 2007: 77~78). 

  조성연(2006: 45)은 스웨덴의 공립시설을 다음과 같이 분류하고 있다. 첫 번째, 

유아원 (preschool)은 부모가 직장이나 학교를 다니는 경우에 유아들을 돌보아 주

는 곳으로서 1년 내내 운영되며 운영시간은 부모의 출퇴근 시간에 맞추어 다양하

게 운영되고 있으며, 보육료는 가족의 소득에 따라 다르다. 한 반에 세명의 교사가 

15~20명 정도의 유아들을 돌본다. 두 번째로 가정보육시설 (family day home)은 

부모가 일하거나 학생인 경우를 위해 가정보육모의 집에서 아이들을 돌보는 것으

로, 우리나라의 ‘놀이방’과 유사한 가정보육시설(family daycare home)이며, 운영

시간은 부모의 스케줄에 따라 달라진다. 보육료는 유아원과 같고 소도시나 외곽지

역에서 주로 이 이 시설을 이용한다. 세 번째는 개방유아원 (open preschool)인데, 

비 취업 부모가 보육교사와 함께 아이들을 데리고 집단 활동을 하는 곳으로서 사

회복지서비스나 모자보건서비스와 같은 공공단체의 협력으로 집과 같은 곳에서 운

영되며, 대부분 무료이다. 네 번째는 놀이센터 (leisure-time centre)로써, 아동의 

학교 수업 전후나 공휴일에 부모가 직장을 가야 하거나 학교에 가야 하는 경우 아

동의 학습이나 놀이 활동을 통해 학교생활을 보충할 수 있도록 운영되는 놀이센터

(leisure-time centre)이며, 1년 내낸 운영되며 부모의 스케줄에 맞추기 때문에 운

영시간은 다양하고, 보육료는 부모의 소득에 따라 다르다. 최근에는 국가가 정책적

으로 이 시설을 초등학교와 협력하도록 유도하고 있다. 마지막으로는 개방여가활동

시설 (open leisure-time centre)인데, 보편적인 기관은 아니지만 놀이센터와 가정

보육시설의 대안으로 어린이들이 이용하는 곳이다(조성연, 2006: 45).
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        다다다다. . . . 보육전달체계보육전달체계보육전달체계보육전달체계

  아동을 맡길 부모는 공립과 사립의 어린이집과 놀이방 등을 비롯한 여러 시설 

중에서 선택하여 기초자치단체(꼬뮌)에 신청하는데, 이러한 제도가 생기기 전에는 

구청에서 보육시설을 원칙에 따라 지정해 주었으나 지금은 부모가 보육시설을 선

택한다. 이 선택제도는 소비자의 권한을 강화하였고 경쟁을 부추겨 보육 서비스의 

질을 향상하게 되었으며, 부모의 개별적 요구에 따른 다양성을 존중해주며 보육의 

효율성 증대를 가져왔다. 부모는 각 어린이 집과 놀이방에 대한 정보를 인터넷을 

통해 수집한 후 기초자치단체의 홈페이지에서 장소, 보육시간, 강사진, 공간의 크

기, 정원, 아동의 나이와 같은 기본정보와 기초자치단체가 평가한 서비스 점수와 

아동부모의 만족도 등을 확인한 후 선택한다(박승희, 2007: 75).

<그림 2-2> 스웨덴의 아동의 부모, 기초자치단체, 시설의 삼자관계

  

출처: 박승희(2007), 스웨덴 사회복지의 실제 pp.76  

기초자치단체기초자치단체기초자치단체기초자치단체

((((꼬뮌꼬뮌꼬뮌꼬뮌))))

공공공공////사 사 사 사 

보육시설보육시설보육시설보육시설부모부모부모부모((((아동아동아동아동))))

서비스 신청, 분담금 납부

기관정보제공

보육결과보고

아동배정, 비용지급, 감독

서비스 제공
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  기초자치단체에서는 공립과 사립을 상관하지 않고 시설별로 신청한 순서에 따라 

아동을 시설에 배정해 주며, 한 시설에 정원 이상으로 많은 아동이 신청한 경우, 

늦게 신청한 아동은 자리의 여유가 있는 타 시설에서 대기시간 동안 보육 서비스

를 받는다. 또한 각 지역에서는 해당지역의 아동만 배정 받아야 하며, 보육비 지원 

등의 정산이 복잡해지는 이유로, 맡기고자 하는 시설이 자신의 지역과 다를 경우, 

자신이 거주하는 기초자지단체와 맡기고자 하는 지역의 기초자치단체의 허락을 동

시에 받아야 한다(박승희, 2007: 76~77).

        라라라라. . . . 보육재정보육재정보육재정보육재정

  재정은 아동의 부모와 기초자치단체가 함께 부담하는데, 아동의 부모가 양육부담

금을 기초자치단체에 납부하면 기초자치단체에서는 여기에 기초자치단체의 지원비

를 더하여 보육시설에 지급하는 형태이다. 양육비는 보육시간, 아동 수, 아동 연령, 

시설종류, 서비스의 종류에 따라 차이가 난다(박승희, 2007: 78). 1998년 부모가 

내는 보육료는 전체 보육비용의 17% 이하였다. 2000년에 아동보육에 관한 새로운 

개혁이 이루어져 2002년부터 보육시설 이용료가 가족수입의 1~3%를 넘지 않도록 

하고 수입이 아주 많은 경우에는 상한선을 두어 그 이상을 초과하지 않도록 하였

다. 초등학생을 위한 보육시설은 가구 소득의 1~2%가 넘지 않도록 했다. 2003년

부터는 지방정부가 의무적으로 ‘유니버설 유아원(universal preschool)'을 설치하여 

모든 4~5세 유아들이 1년에 적어도 525시간은 무료로 보육 혜택을 누리도록 하고 

있다. 이는 사실상 학기 중 하루에 3시간씩은 무료 보육인 셈인데 자발적으로 지원

하도록 하고 있다(조성연, 2006: 44).

3. 3. 3. 3. 일본일본일본일본

  일본은 비교적 우리나라와 유사한 가족 문화를 가지고 있고 전반적인 사회문화
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도 유사하다. 우리나라에 비해 일찍 산업화됨으로써 그 과정에서 발생하는 아동보

육 및 가족 문제들을 해결하기 위한 제도들이 우리보다 먼저 발달되어 왔다. 경제, 

사회, 가족 문화를 배경으로 아동보육정책이 펼쳐진다는 점을 볼 때, 우리는 일본

의 가족 및 보육정책으로부터 교훈을 얻고 우리를 위한 정책을 만들어 가는 데 도

움을 얻을 수 있을 것이다(조성연, 2006: 46).

        가가가가. . . . 보육대상보육대상보육대상보육대상

  일본은 아동복지법(2005) 제4조에서 아동을 18세 미만의 자로 규정하고, 이를 

다시 영아(1세 미만), 유아(1세 이상 초등학교 입학 전), 소년(초등학교 입학 이상 

18세 미만)으로 세분하여 규정하고 있다(오정수, 2006: 112). 아동수당은 아동을 

양육하는 자에게 아동수당을 지급함으로써 가정생활의 안정을 도모하고 아동의 건

전육성과 자질의 향상을 지원하는 것을 목표로 하고 있다. 또한 보육 사업은 보호

자의 취업이나 질병 등의 사정에 따라 보육을 필요로 하는 아동에 대하여 보육소

와 어린이집에서 보육을 실시하고 있으며, 여성의 사회진출과 핵가족화의 진행 등

에 수반하여 보육시간의 연장 및 영아보육, 일시보육 등 보육에 대한 다양한 욕구

에 대비해 특별 보육 사업으로서 각종 보육서비스가 실시되고 있다. 1994년 12월

에 책정된 엔젤플랜을 기본으로 하여 ‘긴급보육대책 등 5개년사업’에 의해 중점적

으로 계획적 정비가 추진되어 오고 있으며, 1999년 12월에는 뉴엔젤플랜이 책정되

어 2000년 이후 중점적인 정비가 추진되어 오고 있고, 동 계획의 최종 년도인 

2004년 12월에는 ‘소자화사회대책개요에 기초한 중점시책의 구체적 실시계획(아동

양육응원플랜)’이 새롭게 책정되어 2005년부터 시행되고 있다(오정수, 2007: 142). 

        나나나나. . . . 보육급여 보육급여 보육급여 보육급여  

  일본의 보육시설은 아동복지법에서 규정하고 있다. 법적 규제여부를 기준으로 인

가 보육소와 비인가 보육소로 구분되어 있으며, 공립이 사립보다 많다. 인가 보육
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소의 경우 일본의 사립은 사회 복지법인이나 적십자사 등 공익법인의 설립주체가 

되기 때문에 영리를 목적으로 개인이 설치하는 사립의 개념과는 다르고, 비인가 보

육소로는 행정보조를 받는 계절 보육소, 벽지보육소, 직장보육소, 공동보육소, 가정

복지원과 영리를 목적으로 하는 베이비호텔 등이 있다. 보육마마 제는 가정보육의 

한 형태로서 전직 보육사나 간호사 등 일정 자격을 갖춘 사람들이 구청에 신청, 심

사를 받아 운영하게 되며, 보육소 신청을 하였지만 자리가 없거나 가정보육을 원하

는 가족들을 대상으로 하여 보육을 담당한다. 대개 저녁까지 아이를 돌보아 주고, 

기본적인 비용은 보육소에 보내는 것보다 다소 비싸다. 보육시설은 일반적으로 영

아와 유아를 대상으로 하고, 보육소의 입소는 반드시 부부가 일을 하거나 학생이거

나 혹은 아이를 맡아 줄 사람이 없는 경우에만 가능하며, 보육소의 입소는 부모가 

구청에 원서를 접수한 후 입소가능 여부를 심사하여 운영 주체에 관계없이 집에서 

가까운 곳으로 배정받는다. 일본은 보육소가 수요에 비해 상당히 모자라 보육소 대

기제도를 시행하고 있는 실정이며 보육소는 오전부터 오후까지 한다(조성연, 2006: 

47~48).

        다다다다. . . . 보육전달체계보육전달체계보육전달체계보육전달체계

  유치원과 보육시설의 이원화 체제다. 일본의 보육제도는 유치원과 보육소의 이원

화 체제로 운영되며, 유아의 대부분이 이 두 기관 중 하나에 재원하고 있다. 유치

원은 초등학교 준비단계로서의 기능을 담당하므로 반일제로 운영하며, 보육소는 취

업여성의 자녀를 양육하는 기능을 담당하고 있어 다양한 형태의 운영체제를 갖추

고 있고, 현재 유치원 수는 그대로 있고 보육소 수가 증가하고 있는데 이는 장시간 

보육 수요와 영아 보육 수요 증가로 인해 보육소에 입소하려는 유아의 수가 증가

하기 때문이다. 일본은 세계 여러 나라 중 공보육제도가 상당히 일찍부터 시행되었

으며, 보육정책이 사회전반에 걸친 여성복지, 가족복지정책과 맞물려 있다. 특히 최

근 들어 일본 정부는 기존의 유치원과 보육소의 이원화 체제를 유지하면서도 교육
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과 보호의 기능을 통합하는 ‘종합시설’이라는 개념을 구상하며 여성인력의 사회화

를 장려하고 있다. 또한 일본은 출산율 저하로 인한 사회문제의 대책으로 보육 사

업을 펼쳐 왔으며, 획기적인 보육정책인 ‘엔젤플랜’(1991년)으로 현재 일본 보육 

대책이 발전하게 된 계기가 되었다(조성연, 2006: 46~47).

        라라라라. . . . 보육재정 보육재정 보육재정 보육재정 

  일본 아동복지법 제49조의 2~56조의 5에 규정된 각종 아동복지 행정에 필요한 

비용에 관하여, 해당 지불의무자를 규정함과 동시에 국가․도도부현․시정촌 등의 부

담 비율에 관해 규정하고 있으며, 시설입소 등 각종 복지 조치 및 보장에 필요한 

비용은 본인 또는 그 부양의무자로부터 징수하는 것을 원칙으로 하나, 비용의 전부 

EH는 일부를 부담할 수 없는 경우에는 국가, 도도부현, 시정촌이 대신하여 부담하

는 것을 명시하고 있다. 따라서 국비지출은 지방교부세 교부금과 국고보조금 등으

로 구분하며, 전자는 지방재정법, 회계법, 예산결산 및 회계령 등 제반 법규에 근거

하고, 후자는 보조금 등에 관한 예산 집행의 적정화에 관한 법률에 근거하고 있는

데, 이와 같이 정부의 재정분담의 원칙을 명시한 의무규정은 곧 아동복지에 대한 

국가의 법적 책임을 인정하고 이행하고 있음을 의미하는 것이다(오정수, 2006: 

116~117).

4. 4. 4. 4. 시사점시사점시사점시사점

  이상으로 보육에 있어서 선진국이라고 할 수 있는 프랑스, 스웨덴 그리고 우리나

라와 유사한 정책 발전과정을 거쳐 온 일본의 보육 사업에 대해서 보육의 대상과 

급여, 체계, 재정으로 나누어 살펴보았다. 이 나라들의 보육정책의 가장 큰 시사점

은 정책을 채택하는데 있어서 무엇이 보육대상을 위한 최선인지를 파악하고, 영․유
아에 대한 권리보호를 최우선으로 배려하는 이념을 가지고 있다는 것이다. 프랑스
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의 보육에서는 영․유아 보육에 있어서 기본적으로 가정과 국가가 영․유아 보육에 있

어 공동으로 책임이 있다고 여기며, 국가가 적극적으로 개입하여 보육 사업이 제도

적․행정적으로 잘 정비되어 있다는 점에서 시사점을 주고 있다. 또한 아동의 권리

에 중점을 둔 정책을 지향하며, 부모와 영․유아들을 위한 다양한 보육시설을 위해 

보육비를 지원하며 정책을 발전시키고 있다. 보육시설의 설치 및 운영지원, 시설설

비, 영․유아 교육의 무상제공, 교사 인건비 및 점심식사 비용 지원, 아동 수당, 부모

교육 수당, 주택임대료 보조수당 등의 정책들이 가족을 보호하며, 출산율을 증대시

키기 위해 수립되었으며, 모든 영․유아들이 평등하게 보육의 혜택을 받을 수 있도

록 배려하는 기본 이념에서 시작하였다(홍인혜, 2006: 116). 일본의 보육정책은 그 

제도나 운영 면에서 우리나라와 비슷한 점이 많으며, 기능의 통합으로써 보육시설

과 유치원의  통합은 향후 우리나라의 보육정책 결정시 고려할 만한 시사점을 제

공해 준다(홍인혜, 2006: 128). 또한 보편주의적 성격을 띠는 스웨덴의 보육 정책

은 여성에게 취업권을 보장하는 취학전교육법에 의해 출발하였고, 유급 부모육아휴

직법은 아동과 부모에게 일정기간동안 경제적으로 안정된 상태를 보장해줌으로써 

아동복지서비스의 발전을 가져왔다.  오래전부터 남녀평등사상이 자리 잡은 스웨덴

은 어머니뿐만 아니라 아버지도 보육에 참여시키는 정책을 지원하고 있고, 일본은 

저 출산사회에서 보육시설을 확대하는 급여정책보다는 가족지원에 중점을 둔 정책

을 계획하고 있으며, 프랑스의 보육정책은 모든 유아들이 평등하게 교육적 혜택을 

받을 수 있도록 하는 기본 이념으로 모든 영․유아들이 질적으로 우수한 양육을 받

을 수 있도록 한다는 점에서 우리에게 시사점을 준다(홍인혜, 2006:  136~137).

  보수주의적인 스웨덴은 대상을 모든 아동으로 하여, 공보육을 실시하여 보육서비

스를 제공하며, 저 출산문제에 일찍부터 대비했던 프랑스 또한 조합주의적 복지이

념을 정립했지만, 보육정책에 있어서는 보편주의적 원칙으로 보육의 대상을 모든 

아동으로 정하고 있다. 우리나라 보육정책과 가장 비슷한 일본의 경우도 보육의 대

상이 전체아동이라는 점에서 우리나라에게 시사점을 주고 있다. 이러한 점을 살펴
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볼 때, 우리나라는 보육정책에 있어서 선별주의적 정책을 보편주의적 정책으로 바

꿔야 한다는 방향을 제시해주고 있다. 재정적 면에서도 스웨덴은 모든 영․유아에게 

무상으로 보육을 실시하고 있고, 프랑스는 부모의 소득에 따라 차별적으로 보육비

용을 지원받고 있으며, 일본의 경우도 엔젤플랜과 신엔젤플랜으로 정부차원에서 보

육을 지원하며, 보호자의 부담을 줄이는데 많은 노력을 하고 있는 것을 알 수 있

다. 우리나라는 재정적 면에 있어서 보육료 상한선 제도를 두어 완전 시장경제에 

맡기는 것도 아니고, 보편주의적 권리도 인정하지 않은 어중간한 형태를 띠고 있으

며, 국공립시설에 중점적으로 예산을 지원하고 민간보육시설의 지원은 부족한 점을 

볼 때에 보육의 선진국인 스웨덴, 프랑스, 일본과 비교했을 때 차이를 보이고 있다

(조병환, 2005: 50~51).

  외국의 동향을 살펴본 결과 나라마다 현황은 다르지만, 대체적으로 보육정책에 

있어서 보편주의적 자세를 추구하는 것을 알 수 있으며, 이러한 점은 공적 보육의 

확대를 의미하는 것이다. 이러한 시사점들은 우리나라 보육정책에 도입가능한 점들

을 발견하여 도입 시 필요한 사항들을 제시하며, 보육선진국의 보육정책 흐름을 짚

어줌으로써 우리나라 보육정책의 발전에 방향을 제시해 줄 수 있다는 의의를 가지

고 있다(조병환, 2005: 49,51). 

        제 제 제 제 4444절 절 절 절 선행연구선행연구선행연구선행연구

  이창수는 포괄적 보육서비스를 위한 보육정책의 발전방향을 연구하였는데, 연구

의 목적을 보육이 단순한 보호와 교육을 넘어 아동의 가족과 지역사회, 국가와 같

은 제반 환경영역까지 확대된 포괄적 보육서비스를 제공하기 위한 보육정책이 필

요함에 두고 있다. 현 한국의 보육정책의 문제점으로는 영아보육율의 저조와 장애

아 등 특수보육 부족을 들고 있으며, 아동수당이나 양육수당, 프로그램 제공 등이 

필요하다는 문제점을 지적하고 있다. 그리고 한국은 보육전달체계에 있어서 수직적
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인 전달구조로 되어있어 행정의 편의성은 있으나 지역사회의 특성은 반영하기 어

렵다는 점을 지적하고 있고, 보육재정은 급격히 늘어나고 있으나 아직도 선진국에 

비해서는 턱없이 부족한 실정이라고 문제점을 들고 있다. 이러한 문제점을 해결하

기 위한 바람직한 보육정책의 방향을 다음과 같이 제언하고 있다. 첫째, 부모의 재

산과 소득에 따른 ‘보육료 차등제’의 수립이 필요하다. 둘째, 국공립과 민간어린이

집의 재정지원을 같이하며 그 운영의 투명성과 효율성을 높여야한다. 셋째, 보육의 

중심을 어른이나 사회의 요구가 아닌 아동의 관점에서 계획하고 집행하여야 한다. 

넷째, 획일적이고 표준적인 프로그램을 제도화하기보다는 다양한 사회집단의 가치

관과 생활상에 맞는 특화된 보육프로그램을 개발해야 한다고 제언하고 있다(이창

수, 2007).

  홍인혜는 영유아 보육 및 유아교육 정책 변천에 관한 연구를 하였는데, 시기별로 

영유아보육과 유아교육의 정책을 비교하였고, 보육선진국이라 할 수 있는 프랑스, 

스웨덴 그리고 우리나라와 유사한 발전과정을 가진 일본의 사례를 알아보았다. 또

한 통합된 보육 및 유아교육패러다임의 육아인프라 구상, 전담기구로써 유아교육과 

보육의 통합적 행정기구 설치, 시설기능의 통합을 위해 유치원 교육과정과 표준보

육과정을 연령별 교육과정으로 전환하고 교원양성과 연수에서 교사자격 연계가 필

요하다고 제안하고 있다(홍인혜, 2006).

  조병환은 우리나라 보육정책의 문제점과 정책대안에 관한 연구를 하였는데, 이 

연구에서는 보육의 공적책임을 강화하기 위한 정책제언을 하기 위해 먼저 보육의 

공적책임 강화의 필요성과 이론적 배경을 살펴보고, 다음으로 문헌연구와 설문분석

을 통해 현행 우리나라 보육정책의 문제점을 살펴본 후, 양질의 보육서비스 제공을 

위한 현실적인 방안을 보색해보고자 하였다. 문제점으로는 민간시설중심의 보육과 

보육정책에 대한 예산확보가 부족한 점과 국공립 보육시설과 민간보육시설간의 재

정지원 격차가 큰 점을 들었고, 일관성 없는 탁상공론식 보육행정, 보육시설이 지

역별로 불균형하게 편중되어있는 점, 특수보육시설이 턱없이 부족한 점을 지적했
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다. 문제점을 통한 정책제언으로는 보육시설의 공공성을 강화, 보육재원의 확보, 지

방자치단체가 지역의 특성에 맞게 보육 사업을 수행할 수 있도록 보육행정 업무에 

대한 권한을 지방자치단체에 일부 위임해야 함, 지역별 특성을 잘 파악하여 균형개

발을 고려한 보육정책이 이루어져야 함, 특수보육시설의 확대를 제안하였다(조병

환, 2005).

  지성철은 우리나라 영․유아보육정책의 발전방안에 관한 연구를 하였는데, 선진국

의 영․유아보육정책을 분석하고 우리나라의 영․유아보육정책의 실태와 문제점을 분

석하여 영․유아보육정책의 발전방안을 모색해 보았다. 발전방안으로는 국․공립시설

의 확충과 민간보육시설에 대하여 지원을 확대, 보육교사의 처우개선, 평가 인증제

도의 개선, 보육시설 미 이용 아동에 대한 보육정책 방안의 강구, 보육담담 공무원

의 전문화를 제안하였다(지성철, 2007).

  김영숙은 우리나라 보육정책의 개선방안에 관한 연구를 하였는데, 이 연구에서는 

우리나라 보육정책과 세계 여러 선진국들의 보육정책을 비교하여 우리나라의 보육

현황과 그에 대한 문제점을 진단하고 효과적인 개선방안을 제시하는데 그 목적을 

두고 있다. 이 연구에서는 국․공립 보육시설을 확충하여 공보육 중심으로 바꿔야 

하고 보육시설의 지도․감독을 강화하여 건강한 아동 보육을 지원해야 한다고 제안

하고 있다. 그리고 우리나라 실정에 맞는 보육프로그램을 보급, 보육교사의 양성과

정 정비와 자격제도의 제도화, 교사들의 열악한 근무환경과 낮은 보수체계를 개선

을 제안하였고, 보육행정체제 면에서는 보육행정의 이원구조를 해소하기 위해서 집

행기관의 보육관련 부서의 확충과 보육위원회 정상화, 보육정보센터의 기능 활성화

를 제안하였다. 보육재정 면에서는 정부의 보육비용 분담률 증가와 보육재정지원의 

형평성 재고, 보육예산 지원방법을 ‘지역별 차등지원’개념에 입각하여 개편, 민간시

설에 대한 정부지원 확대를 통해 보육의 공공성을 재고해야 한다고 제안하고 있다

(김영숙, 2005).  
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   제 제 제 제 5555절 절 절 절 분석틀분석틀분석틀분석틀

  Gilbert와 Specht(1974)에 의하면 사회정책은 사회적 할당(배분)의 대상자(Basis 

of Social Allocation), 사회적 급여의 형태(Nature of Social Provision), 전달체

계의 구조(Structure of The Delivery ), 재정의 방식(Mode of Finance)의 네 가

지의 구성요소에 의해 이루어진다((Neil Gilbert & Harry Specht, 1974), 장인협 

외, 1999: 115 재인용). Gilbert와 Specht(1974)는 사회복지정책 분석에 있어서 

다음과 같은 네 가지의 질문 형태를 제시하고 있는데, 그것의 첫째는 누구에게 급

여를 제공할 것인가, 두 번째는 무엇을 급여로서 제공할 것인가, 세 번째는 어떻게 

급여를 제공할 것인가, 네 번째는 어떻게 재정을 마련할 것인가이다(정민숙, 2007: 

117~118). 따라서 본 연구에서는 위와 같은 분석틀로써 외국과 우리나라의 보육

정책을 다음과 같이 분석한다.

        (1) (1) (1) (1) 누구에게 누구에게 누구에게 누구에게 급여를 급여를 급여를 급여를 제공할 제공할 제공할 제공할 것인가것인가것인가것인가????

  사회복지 정책에 있어서 어느 집단이 사회복지의 대상자가 되는가의 문제로서 

대상자를 소수에 국한시킬 경우를 선별주의라 칭하고, 전 국민을 대상으로 하는 경

우를 보편주의라고 한다. 따라서 소수로 국한시킬 경우, 서비스의 대상자를 결정하

는 자격기준이 필요한데, 주로 근로능력이 급여수여의 가장 중요한 자격조건이다

(정민숙, 2007: 118). 

  본 연구에서는 보육정책의 대상자로서 영․유아를 지칭하고, 그의 부모와 그 지역

사회까지 범위를 확장하였다. 그리고 영아보육의 부족현상과 공급자 중심의 보육 

서비스를 문제점으로 지적하였고, 그에 대한 개선방안으로는 영아시설의 지원을 늘

려 영아보육을 보편화 시키고, 보육시설의 환경을 개선하고 보육인력의 전문성을 

제고함으로써 아동중심의 보육 서비스를 이루어야 한다고 가선방안을 제시하였다. 
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     (2) (2) (2) (2) 무엇을 무엇을 무엇을 무엇을 급여로서 급여로서 급여로서 급여로서 제공할 제공할 제공할 제공할 것인가것인가것인가것인가????

  사회복지의 급여의 형태는 크게 현금, 현물, 증서, 기회 등이 있는데, 현금은 급

여, 수당 등이고, 현물은 의료서비스나 교육서비스와 같이 서비스의 형태를 띠고 

있으며, 기회는 무형의 급여로서 이전에 부정되었던 급여에 대해서 접근을 가능하

게 만들거나 노동시장의 불합리한 경쟁요소를 없애는 것이다(정민숙, 2007: 

118~119).

  본 연구에서는 현금형태의 급여로서 보육비지원 현황을 살펴본 후 문제점을 도

출하여, 보육비지원의 개선방안을 제시하였고, 현물형태의 급여로서는 보육 시설의 

지원에 대해 현황을 살펴본 후 부모들이 원하는 보육시설이 아직까지는 부족하다

는 문제점을 도출, 장애아 보육시설, 방과 후 보육시설 등과 같은 보육시설의 종류

와 보육시설의 이용시간이 다양화 되어야 한다는 개선방안을 제시하였다.

        (3) (3) (3) (3) 어떻게 어떻게 어떻게 어떻게 급여를 급여를 급여를 급여를 제공할 제공할 제공할 제공할 것인가것인가것인가것인가? ? ? ? 

  사회복지서비스의 전달체계란 ‘지역사회적 맥락에서 사회복지급여를 공급하는 자

들 간의 조직적인 연계 및 공급자와 소비자들 간의 조직적 연결’에 대해서 다루는 

것으로 정의된다((Gilbert와 Specht, 1974), 정민숙, 2007: 119 재인용). 사회복지 

정책을 통해 제공되는 재화나 서비스는 그 종류나 영역이 다양한데, 중앙정부에서 

급여의 자격, 형태, 재원 등을 결정하여 국민을 대상으로 접근하는 경우가 있고, 정

부와 민간부문 사이에 다양한 형태의 혼합체계로 제공되기도 하며, 사회복지서비스

의 전달은 다수의 조직들과 행위자들 사이에서 상호 연관되어 서비스가 창출 공급

되는 체계를 이루는 것이다(정민숙, 2007: 119). 

  본 연구에서는 보육정책의 전달 체계로서 보육시설의 평가인증시스템을 분석하

고, 현 정부의 보육정책 담당부서를 알아보고, 담당 공무원의 실태를 분석한다. 여

기서 문제점을 도출한 후 평가인증제의 효율적 활용과 공무원의 효율적 업무체계

와 보육정보의 네트워크 구축 등의 개선방안을 제시한다. 
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     (4) (4) (4) (4) 어떻게 어떻게 어떻게 어떻게 재정을 재정을 재정을 재정을 마련할 마련할 마련할 마련할 것인가것인가것인가것인가????

  사회복지재정의 주체로서 정부나 지방자치단체와 민간 사회복지단체를 들 수 있

다. 사회복지재원은 정부나 지방자치단체에 의한 공공자금과 민간자금이 있는데, 

공공자금은 정부의 예산, 조세, 조세비용 등이 있으며, 여기서 조세비용이란 조세를 

직접 거두는 것이 아니라 조세를 감면시켜 주는 것이다. 민간부문의 재원으로는 사

용자 부담의 재원과 자발적 기여금 등이 있다(정민숙, 2007: 119~120).

  본 연구에서는 현 정부의 예산을 살펴본 후 국공립시설에 대한 예산이 부족하며, 

현재 민간화 되어 있는 보육시설의 문제점과 보육 정책에 대한 예산 확보에 대한 

문제점을 지적하였다. 이에 대한 개선방안으로는 국공립 보육시설을 확충하며, 기

본보조금 제도 등의 도입으로 예산 확보를 해야 한다고 제안하였다.
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<그림 2-3> 보육정책 분석틀 설정

사회변화에 따른 보육정책의 개선 필요성 대두

⇩

외국의 동향 분석

⇩

보육정책의 현황

대상자 급여 전달체계 재정

⇩

보육정책의 문제점 도출

대상자 급여 전달체계 재정

⇩

보육정책의 개선방안 모색

대상자 급여 전달체계 재정

⇩

저 출산 문제해결, 여성인력의 활용으로 

국가 경쟁력 향상 
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3333장 장 장 장 한국 한국 한국 한국 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 현황 현황 현황 현황 및 및 및 및 문제점문제점문제점문제점

        제 제 제 제 1111절 절 절 절 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 발전과정발전과정발전과정발전과정

  보육정책의 분석에 있어 보육정책의 발전과정을 살펴보는 것은 각 시대별 사회

적 욕구와 시대적 상황을 반영한다는 점에서 필요하다. 우리나라 보육정책의 발달 

역사를 보육정책의 공급주체와 보육사업의 전담기관 및 관련된 법률의 제정에 따

라 시기별로 다음과 같이 나누어 볼 수 있다.

1. 1. 1. 1. 민간중심의 민간중심의 민간중심의 민간중심의 탁아정책 탁아정책 탁아정책 탁아정책 ((((어린이집 어린이집 어린이집 어린이집 시기 시기 시기 시기 : : : : 1961~1982)1961~1982)1961~1982)1961~1982)

  경제개발에 박차를 가하기 시작하던 제3공화국 출범 후 폭발적으로 증가하는 탁

아 시설의 관리목적을 위해 1961년 제정된 “아동복지법”의 발효부터 1981년 유아

교육진흥법에 의해 ‘어린이집’이 유아교육기관으로 통합되기까지의 시기를 말한다. 

이 기간 동안 아동복리법시행령에서 말하는 탁아소는 부모가 직장이나 질병 등의 

이유로 양육이 불가할 시 아동을 부모로부터 위탁받아 국가의 지도 및 감독 하에 

보호하는 시설을 말한다. 하지만 이 기간 동안 경제발전과 더불어 탁아시설의 수요 

증가로 아동 탁아 시설의 수용능력이 한계에 달함에 따라 1968년 3월 14일「미인

가 탁아시설 임시조치요령」을 발표하여 사설 탁아시설의 설립을 권장하는 한편 

탁아시설의 명칭을 ‘어린이집’으로 정립하여 기존 단순 보호 기능이미지에서 벗어

나 아이들의 교육까지 돌보아준다 인식을 심어주도록 한다. 그 후 어린이집의 폭발

적인 증가와 부실 어린이집의 난립으로 인해 「미인가 탁아시설 임시조치요령」을 

폐기하고 대신 사회복지 사업법 시행규칙 6조2항으로 법인화를 통한 탁아시설의 

내실화를 꾀하였다(김익균, 2008: 24). 
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 지속적인 경제성장의 과정 속에 취업모의 증가로 탁아시설을 필요로 하는 아동의 

수가 증가하자 1978년 탁아시설운영방안을 발표하여 어린이집을 일반가정의 아이

들이 이용할 수 있도록 하였으며, 일정수준의 수탁료 청구가 가능하도록 법 개정을 

하였다. 이는 기존 탁아시설들이 빈곤한 서민계층의 보육문제를 도와주는 비영리 

시설의 개념을 벗어나 영리를 목적으로 운영되는 시설로의 변화를 꾀하는 계기가 

되었다(이만수, 2005). 

2. 2. 2. 2. 내무부중심의 내무부중심의 내무부중심의 내무부중심의 유아교육진흥정책 유아교육진흥정책 유아교육진흥정책 유아교육진흥정책 ((((새마을유아원 새마을유아원 새마을유아원 새마을유아원 시기 시기 시기 시기 : : : : 1982~1990)1982~1990)1982~1990)1982~1990)

  우리나라의 보육체계가 크게 바뀌게는 시점으로 1982년 유아교육진흥종합계획의 

수립과 유아교육진흥법의 제정을 통한 기존 정부 각 부처(보건사회부 : 어린이집 

691개소, 내무부 : 새마을합동유아원 263개소, 농업 진흥 청 : 농번기유아원 392

개소)에서 방만하게 운영, 관리되던 보육시설들을 ‘새마을유아원’으로 통합하여 체

계적으로 관리하도록 하였다. 새마을유아원의 전반적인 운영관리는 내무부에서, 교

육 및 커리큘럼 개발 등은 문교부, 그리고 아동 보건 및 복지업무는 보건사회부가 

각각 담당하도록 하였다. 이 시기에는 우리나라에서 공인 탁아시설들은 문을 닫고 

유치원과 새마을유아원만이 유아교육기관으로써 남게 된다(이현섭, 2006: 24).  

  1987년 남녀평등고용 법을 노동부에서 공표함에 따라 급증하는 서민 맞벌이 가

정의 아이들 양육을 위하여 정부에서 시범 탁아소 설립 및 새마을 유아원, 88탁아

소등을 신설 운영 한 이후 지금까지의 시기이다. 이 시기에는 각 영세 지역 아이들 

보육을 위한 무허가 지역 탁아소들이 자생적으로 생기기 시작하여 약200개소에 이

상의 지역 민간 탁아소들이 지역사회탁아소협회를 자체적으로 설립한 시기이기도 

한다(최향미, 2007: 58~59).  

  1984년 한국여성개발원에서는 기존 민간 탁아소에서는 맡을 수 없는 유아 및 장

애아동을 돌보기 위한 가정탁아제도 연구 보고서를 내놓는다. 이를 계기로 1985년 
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탁아모 육성훈련 프로그램을 개설하여 가정탁아 시설의 설립을 지원하게 된다. 이

와 같은 상황 속에서 보건복지부는 아동복지법시행령(1989)과 아동복지법시행규칙

(1990년)을 개정을 통하여 탁아시설 설립, 운영에 대한 근거 및 기준을 마련하여 

증가하는 탁아수요에 대응하고자 한다. 그러나 개정된 아동복지법시행령은 법인 탁

아시설만을 규정하고 있으며, 탁아산업의 관리가 여러 부처에 혼재되어 있어 효과

적인 사업추진에 어려움이 있었다. 이들 문제를 해결하기위하여 영유아보육법

(1990년)을 발효함으로써 보건사회부가 주관부서로서 탁아산업에 대한 체계적으로 

관장하게 되어 보육수요에 대한 시설 확충 및 지원계획 등을 원활하게 추진할 수 

있게 되었다(김익균, 2008: 25~26). 

3. 3. 3. 3. 보건복지부중심의 보건복지부중심의 보건복지부중심의 보건복지부중심의 영유아 영유아 영유아 영유아 보육정책 보육정책 보육정책 보육정책 ((((영유아보육법 영유아보육법 영유아보육법 영유아보육법 제정 제정 제정 제정 1991~2003)1991~2003)1991~2003)1991~2003)

        영유아보육법은 기존 사용되던 ‘탁아’의 용어 대신 ‘보육’의 개념을 더하여 영유

아의 보호 및 교육을 아동 보호자의 사회 경제적 지원을 통하여 가정 복지를 개선

하고 영유아 양육의 사회 공적 코스트를 국가와 기업이 분담 할 수 있도록 하고 

있다. 또한 유아교육진흥법 이 후 분산되어 있던 관리 책임을 보건복지부로 일원화

하고, 보육시설의 관리를 국가, 지방자치단체, 기업 및 개인에까지 확대하였다(김연

진, 2007: 30). 

  영유아보육법에서는 보육시설의 종류를 규정하고 있는데 이는 국 ․ 공립 보육시

설, 민간보육시설, 직장보육시설, 가정보육시설 등이 있다. 이로써 기존에 설립되어 

있던 사설 보육기관과 놀이방등이 법정시설이 될 수 있는 근거가 마련되었다. 기존 

유아교육진흥법에 의해 유치원이나 새마을유아원만을 유아교육기관으로 인정해왔

으나 1991년 개정된 교육법에 의해 보육시설로의 전환을 유도 하였다. 이는 1992

년 사회복지사업법이 개정됨과 동시 보육 사업이 다시 사회복지사업으로 인정됨을 

의미한다(이현섭, 2006: 24). 
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        1995년부터 1997년까지는 보육정책의 양적인 성장이 이루어졌는데, 정부는 이 

시기 영유아보육법과 함께 늘어나는 보육시설이 보육수요를 따라가지 못하자, 전문

적인 보육서비스 및 보다 개선된 보육 환경을 제공하고자 보육시설 확충 3개년 계

획을 실시하게 된다. 이를 위해 정부는 무려 1조 3천억 이상의 예산을 투입하여 

공공보육시설 확충과 운영비 지원확대 및 민간보육시설 확대를 도모하였다. 그 결

과 영유아 보육시설의 수요는 급격하게 증가하여 교육부에서 관리하는 유아교육기

관인 유치원에서 수용하고 있는 533,919명(8,973개소, 1998. 12.31 기준)을 초과

하여 556,957명(17,605개소, 1998. 12. 31 기준)의 아동을 보육하게 되었다(보건

복지부, 2000). 3개년 계획은 보육시설의 양적인 측면에서 엄청난 증가를 가져왔

으며, 보육수요에 비해 항시 부족했던 보육시설 공급에 어느 정도 안정을 가져왔

다. 3개년 보육시설 확충 계획이 시행됨에 따라 보육 산업의 양적 확대에 지대한 

성공을 가져왔음에도 불구하고, 영아보육의 미흡, 지역별 소득 수준에 따른 자치 

정부 보육 지원의 불평등, 선진화되어 가는 일반가정의 요구에 부합되지 못하는 다

양한 서비스의 부재 등의 문제들이 돌출되었다. 따라서 정부는 1998년에 정부는 

보건복지부 조직을 개편하여 보육과를 신설하고 기존 아동복지과에서 담당했던 보

육업무를 관장하게 했으며, 이곳에서 장애아 전담 보육시설 강화, 민간보육시설의 

교재, 교구 비 지원강화, 및 보육료 특별 소득공제를 신설하여 공제액을 최대 100

만원까지 확대는 등의 업무를 하였다. 2000년과 2001년에는 만5세아 무상보육 대

상지역을 확대하여 농어촌 지역까지 해택을 받을 수 있도록 하는 한편 중학교 의

무교육 대상 지역까지 해택을 폭을 넓히게 된다(조복희 2007: 32).  

4. 4. 4. 4. 여성부중심의 여성부중심의 여성부중심의 여성부중심의 영유아 영유아 영유아 영유아 보육정책 보육정책 보육정책 보육정책 ((((영유아보육법 영유아보육법 영유아보육법 영유아보육법 개정 개정 개정 개정 : : : : 1994199419941994년 년 년 년 이후이후이후이후))))

  2003년 노무현 대통령의 참여 정부가 탄생한 이후 보육과 관련된 주무부서가 보

건복지부에서 여성가족부로 이관되었다. 아동 양육의 부담으로 인해 젊은 세대들의 
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저 출산 기류의 형성은 정치권으로 하여금 보육에 대한 지대한 관심을 가지도록 

하였다. 이에 따라 2005년 1월 30일부터 유아교육법의 전면 개정을 시행하여 보

육의 공공성 확보에 박차를 가하였다. 과거 수동적으로 보육을 지원했던 자세에서 

보다 적극적으로 보편주의 보육이념을 바탕으로 아동 양육의 공적 비용을 국가가 

책임지도록 하였으며, 보육에 필요한 여러 제반시설 및 교육 프로그램을 포함한 종

합적 계획을 중앙 및 각 지방 자치 단체에서 세우도록 하였다(조복희, 2007: 34). 

민간 보육시설의 설립의 경우 인가제로 바꾸어, 설립 시 보육여건의 질적 향상을 

위한 절차 및 관련 사항들을 제시 하여 높은 수준의 보육시설을 가지도록 하였다. 

기업 내 보육문제에 대해서는 기존 여성근로자 300인 이상 근무처에서 의무적으로 

직장 내 보육시설을 설치하도록 하던 것을 남녀근로자 300인 이상으로 확대시킴으

로써 남 ․ 여 맞벌이 부부들의 보육문제 해결에 도움을 주고자 하였다(김익균, 

2008: 30). 저 출산 고령화 사회로 급속히 접어들기 시작하자 참여정부는 보육문

제를 가장 중요한 국정과제중 하나로 인식하며 행정, 지원체계 관련 규정 및 제도 

개선하였다. 보육시설 운영위원회에서는 각 국.공립 보육시설 및 민간으로 운영되

는 모든 보육 시설에는 운영위원회를 법적으로 두게 하였다. 이들 보육위원회가 실

질적으로 운영되어 보다 개선된 보육 환경을 제공 할 수 있도록 초중등교육법의 

운영위원회의 관련 조항을 참조하여 객관성 있는 운영방안 및 기능 등을 명시토록 

하고 있다. 운영위원회는 5인 이상 8인 이내로 각 보육시설의 교사대표, 학부모 대

표 및 지역사회 대표 인사들로 구성되도록 하며, 보육시설 운영에 요구되는 운영규

정 제정, 예산 운영, 및 교육 커리큘럼 선택 등에 결정적 영향을 끼치도록 되어있

다(김덕성, 2006: 35).

  보육정책조정 위원회에서는 아동을 주로 양육하는 주체가 여성인 관계로 보육에 

관련된 전반적인 사항들을 주관하는 부서로 보건복지부, 교육인적자원부, 여성가족 

부, 노동부등이 통합적으로 지원해야 하므로, 보육정책조정 위원회를 만들어 각 부

처 간에 업무 분담 및 조절을 보다 효율적으로  할 수 있도록 법적인 제도를 마련
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하였다. 보육정책위원회에서는 그 동안 보육위원회가 제대로 운영되지 못해 폐지되

었던 이유로 보다 확실한 운영 조항을 두어 위원회의 역할을 할 수 있도록 하였다. 

보육개발원에서는 영유아보육법의 시행과 더불어 자격제도, 평가 인증제도 및 새로

운 여러 제도가 시행됨에 따라 이와 관련된 업무를 담당할 기관이 필요하게 된다. 

따라서 보육개발원과 같은 전문기관을 설립하여 이를 담당하도록 하고 있다. 

  보육시설과 인력의 평가인증제도와 자격제도에도 변화가 오는데, 보육시설평가인

증국과 보육교사자격관리사무국이 여성개발원 산하로 생겨나 보육시설 평가 인증 

작업 및 보육교사 자격증 교부가 실시되었다. 이들 제도는 시행 과정 중 여러 문제

점들을 노출 하였음에도 불구하고 보육 사업에 여러 긍정적 효과를 일으킨다. 보육

시설 평가 인증 제도는 보육에서 민간보육기관들이 보육에 더 많은 비중을 차지하

지만 정부의 행정적이 이를 뒷받침 해주질 못하는 우리나라에서 보육시설들의 자

발적 참여를 이끌어 보육의 질적 향상에 상당한 효과를 거두었으며, 여성가족부 장

관 명의의 보육교사 자격증 발부는 과거 별다른 인증 없이도 누구나 자격이 인정

되었던 것에 비해 보육 인력의 전문성 강화로 그 위상이 더욱 높아져 더 많은 양

질의 인력을 구할 수 있게 되었다(김익균, 2008: 30~32). 2007년 7월 개정된 영

유아보육법은 거짓이나 그 밖의 부정한 방법으로 보조금을 교부받거나 보조금을 

유용한 경우 보육시설장의 자격정지 및 자격취소가 가능하도록 규정하였으며 영아 

또는 장애아가 주로 이용하는 보육시설로서 여성가족부령으로 정하는 보육시설은 

운영정지처분에 갈음하여 보육시설 정원의 감축 또는 아동모집의 정지 조취를 취

할 수 있음을 함에 따라 그 구체적 기준을 여성가족부령으로 마련할 예정이다(보육

사업안내, 2008: 9).(2008년 7월 28일 시행) 또한 최근 2008년 1월 개정된 영유

아보육법에서는 보육시설을 설치․운영하는 자가 그 보육시설을 양도하거나 사망한 

때는 종전의 보육시설을 설치 운영한 자에게 행한 행정제재 처분의 효과는 그 행

정처분일로부터 1년간 그 처분절차가 승계되도록 하였다(보육사업안내, 2008: 

9).(2008년 4월 18일 시행)
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  제 제 제 제 2222절 절 절 절 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 현황현황현황현황

1. 1. 1. 1. 보육대상보육대상보육대상보육대상

  사회복지정책과 마찬가지로 보육에서도 서비스의 대상자를 결정하는 문제는 중

요하게 다루어지고 있다(이창수, 2007: 37). 본 연구에서는 보육서비스의 대상자를 

영유아로 규정짓고, 영유아 보육서비스에 필요한 부분인 보육인력과 보육시설환경 

및 보육프로그램 등을 보육의 대상에서 다루고자 한다.

        가가가가. . . . 보육시설 보육시설 보육시설 보육시설 및 및 및 및 보육아동 보육아동 보육아동 보육아동 현황현황현황현황

  보육연령 아동의 현황을 살펴보면 2007년 6월 영유아보육법상 보육대상 연령아

동(주민등록상 만 5세 미만 아동)은 약 283만 명이며, 보육시설을 이용하는 아동

은 37.5%인 1,062,415명(‘07.6월 현재)이다. 전체 영아(0~2세)의 26.6%와 유아의 

42.8%가 보육시설을 이용하고 있다.(기준 : 2007년 장래인구추계)

  1990년말 1,919개 보육시설에서 48천명의 아동을 보육하고 있었으나, 2007년 

6월말 현재 29,823개 보육시설에서 1,062천명의 아동이 보육 받고 있다(보육사업

안내, 2008: 22).(방과 후 아동 20,653명 포함)

                   <표 3-1> 보육시설 및 보육아동 현황     (단위 : 개소, 명)

구 구 구 구 분분분분 계계계계 국공립국공립국공립국공립 법 법 법 법 인인인인
민간보육민간보육민간보육민간보육 부모부모부모부모

협동협동협동협동

가정가정가정가정

보육보육보육보육
직 직 직 직 장장장장

소 소 소 소 계계계계 법인 법인 법인 법인 외외외외 개 개 개 개 인인인인

시설수시설수시설수시설수

((((개소개소개소개소))))

29,823

(100)

1,670

(5.6)

1,461

(4.9)

13,958

(46.8)

1,034

(3.5)

12,924

(43.3)

62

(0.3)

12,360

(41.4)

312

(1.0%)

아동수아동수아동수아동수

((((명명명명))))

1,062,415

(100)

117,126

(11.0)

116,665

(11.0)

651,561

(61.3)

57,795

(5.4)

593,766

(55.9)

1,371

(0.2)

160,599

(15.1)

15,093

(1.4)

종사자종사자종사자종사자

수수수수

((((명명명명))))

162,719

(100)

15,181

(9.3)

15,967

(9.8)

88,487

(54.4)

8,097

(5.0)

80,390

(49.4)

314

(0.2)

40,155

(24.7)

2,615

(1.6)

출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 22쪽, (보육통계 2007년 6월)
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        <표 3-2> 보육시설 연도별 설치·운영 현황

(단위 : 개소)

구분구분구분구분 계계계계
국국국국····공립공립공립공립

보육시설보육시설보육시설보육시설

법인법인법인법인

보육시설보육시설보육시설보육시설

민간보육시설민간보육시설민간보육시설민간보육시설
부모협부모협부모협부모협동동동동

보육시설보육시설보육시설보육시설

가정가정가정가정

보육보육보육보육

시설시설시설시설

직장직장직장직장

보육보육보육보육

시설시설시설시설소계소계소계소계 법인외법인외법인외법인외 민간개인민간개인민간개인민간개인

1990 1,919 360 미분류 39  미분류 미분류 1,500 20 

1991 3,690 503 미분류 1,237  미분류 미분류 1,931 19 

1992 4,513 720 425 1,383 14 1,369 미분류 1,957 28 

1993 5,490 837 624 1,795 19 1,776 미분류 2,205 29 

1994 6,975 983 807 2,284 17 2,267 미분류 2,864 37 

1995 9,085 1,029 928 3,197 22 3,175 미분류 3,844 87 

1996 12,098 1,079 1,280 4,757 69 4,688 미분류 4,865 117 

1997 15,375 1,158 1,634 6,538 150 6,388 미분류 5,887 158 

1998 17,605 1,258 1,927 7,695 227 7,468 미분류 6,541 184 

1999 18,768 1,300 1,965 8,593 266 8,327 미분류 6,703 207 

2000 19,276 1,295 2,010 9,294 324 8,970 미분류 6,473 204 

2001 20,097 1,306 1,991 9,803 313 9,490 미분류 6,801 196 

2002 22,147 1,330 1,633 11,046 575 10,471 미분류 7,939 199 

2003 24,142 1,329 1,632 12,012 787 11,225 미분류 8,933 236 

2004 26,903 1,349 1,537 13,191 966 12,225 미분류 10,583 243 

2005 28,367 1,473 1,495 13,748 979 12,769 42 11,346 263 

2006 29,233 1,643 1,475 13,930 1,066 12,864 59 11,828 298 

2007 30,856 1,748 1,460 14,083 1,002 13,081 61 13,184 320 

출처 : 여성가족부 보육정책국(2007. 12. 31. 현재)   
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<표 3-3> 보육시설 연도별 보육아동 현황

(단위 : 명)

구분구분구분구분 계계계계
국국국국····공립공립공립공립

보육시설보육시설보육시설보육시설

법인법인법인법인

보육시설보육시설보육시설보육시설

민간보육시설민간보육시설민간보육시설민간보육시설 부모협부모협부모협부모협동동동동

보육시설보육시설보육시설보육시설

가정가정가정가정

보육보육보육보육

시설시설시설시설

직장직장직장직장

보육보육보육보육

시설시설시설시설
소계소계소계소계 법인외법인외법인외법인외 민간개인민간개인민간개인민간개인

1990 48,000 25,000 미분류 1,500 미분류 미분류 20,000 1,500 

1991 89,441 37,017 미분류 36,099 미분류 미분류 15,613 712 

1992 123,297  49,529 31,243 26,554 785 25,769 미분류 15,203 768 

1993 153,270  55,133 44,026 36,374 854 35,520 미분류 17,012 725 

1994 219,308 70,937 63,466 56,502 759 55,743 미분류 27,427 976 

1995 293,747 78,831 77,187 93,225 591 92,634 미분류 42,116 2,388 

1996 403,001 85,121 99,119 156,725 2,735 153,990 미분류 58,440 3,596 

1997 520,959 89,002 123,567 234,678 6,727 227,951 미분류 68,467 5,245 

1998 556,957 91,260 141,616 259,290 9,290 250,000 미분류 58,968 5,823 

1999 640,915 99,866 151,652 314,825 13,195 301,630 미분류 67,294 7,278 

2000 686,000 99,666 157,993 352,574 15,949 336,625 미분류 67,960 7,807 

2001 734,192 102,118 161,419 385,527 16,483 369,044 미분류 77,247 7,881 

2002 800,991 103,351 142,035 455,936 30,289 425,647 미분류 90,939 8,730 

2003 858,345 103,474 140,994 499,551 37,911 461,640 미분류 103,935 10,391 

2004 930,252 107,335 135,531 555,812 48,414 507,398 미분류 119,787 11,787 

2005 989,390 111,911 125,820 608,734 56,374 552,360 933 129,007 12,985 

2006 1,040,361 114,657 120,551 641,137 58,808 582,329 1,238 148,240 14,538 

2007 1,099,933 119,141 118,211 668,390 55,906 612,484 1,444 177,623 15,124 

출처 : 여성가족부 보육정책국(2007. 12. 31. 현재)   
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  영아보육시설을 보면, 영아와 유아의 면적기준은 2세 이하가 2.64㎡이고 3세 이

상이 1.98㎡이다. 또한 혼합반 운영 시 교사 대 아동비율은 낮은 연령의 교사 대 

아동비율을 준수하여야 한다(보육사업안내, 2008: 65). 

<표 3-4> 보육시설의 혼합반 운영

단위: 명

혼합반 혼합반 혼합반 혼합반 운영운영운영운영
만만만만0000세와 세와 세와 세와 

만만만만1111세 세 세 세 영아영아영아영아

만만만만1111세와세와세와세와

만만만만2222세 세 세 세 영아영아영아영아

만만만만0000세와세와세와세와

만만만만2222세 세 세 세 영아영아영아영아

만만만만2222세이하 세이하 세이하 세이하 

영아와 영아와 영아와 영아와 

만만만만3333세이상 세이상 세이상 세이상 

유아유아유아유아

만만만만3333세와 세와 세와 세와 

만만만만4444세 세 세 세 이상 이상 이상 이상 

유아유아유아유아

가 능 여 부 가능 가능 불가능 불가능 가능

교 사  대 

아 동 비 율
1 : 3 1 : 5 - - 1 : 15

출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 65쪽, (보육통계 2007년 6월)

        나나나나. . . . 보육인력의 보육인력의 보육인력의 보육인력의 전문성 전문성 전문성 전문성 및 및 및 및 처우처우처우처우

  보육교사는 자격기준(시행령 제21조)에 해당하는 자로서 여성 가족부 장관이 검

정하고 수여하는 국가 자격증을 받은 자이어야 한다.(법 제21조) 따라서 보육교사

로 근무하기 위해서는 여성가족부장관이 수여하는 국가자격증을 발급받아야 한다. 

보육시설장 및 보육교사의 자격 검정과 자격증 발급에 관한 업무는 보육자격관리

사무국에서 수행한다(보육사업안내, 2008: 115~116). 2005년 1월 교사 자격등급 

세분화 및 보육교사 국가 자격증제도가 도입되었으며, 아울러 2005년 12월에 개정

된 영유아 보육법에 따라 2006년 12월부터 시설장에 대한 국가자격증제도 도입에 

따라 자격관리의 투명성이 확보된 전문적인 자격 검정 및 자격증 발급체계가 구축
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되었다. 시설장 국가자격증제도가 도입됨에 따라 자격증 발급 기구를 보육교사자격

관리사무국에서 보육자격관리사무국으로 확대 개편하였으며, 보육시설장 자격증 발

급 안내서 및 자격검정 편람을 마련하였다. 또한 ‘보육시설 종사자 근로환경 실태

분석’ 연구를 통해 보육교사의 전문성 향상과 처우개선을 위한 자료를 확보하였다

(여성정책연차보고서, 2007: 103).

<표 3-5> 보육교사 양성교육과정

과정명과정명과정명과정명 교육대상교육대상교육대상교육대상 교육훈련기간교육훈련기간교육훈련기간교육훈련기간 비고비고비고비고

보육교사 

양성교육과정

교육생으로 등록한 자 

(고졸이상 학력자)
945시간 이상

교육훈련지정기관

(25과목, 65학점이상)

출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 195쪽, (보육통계 2007년 6월)

 

<표 3-6> 보육교사 인건비 지원 실적

(단위 : 개소, 백만 원)

    연도별          연도별          연도별          연도별          구분구분구분구분 지급기준지급기준지급기준지급기준
지급실적지급실적지급실적지급실적

사업장 사업장 사업장 사업장 수수수수 금  금  금  금  액액액액

2004 월 70만원 119 4,128

2005 월 80만원 129 5,952

2006 월 80만원 147 8,106

출처 : 여성가족부(2007), 보육사업안내(2006년 12월 31일 현재)
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        다다다다. . . . 보육시설환경보육시설환경보육시설환경보육시설환경

  보육시설 환경개선을 위하여 증개축시에는 농어촌지역, 저소득층 밀집지역, 공단 

인근지역과 영아 · 장애아보육시설을 우선적으로 지원하도록 하였다. 개소 당 40평

을 기준으로 99백만 원씩 87개소를 지원하였고, 그리고 개보수비는 개소 당 3천만 

원씩 431개소를 지원하였으며, 장비비의 경우 909개소에 2백만 원씩 지원하였다.  

영유아 안전 확보를 강화하기 위하여 2006년 6월부터 영유아 100인 이상 시설에 

대한 ‘어린이 보호구역’ 지정 및 어린이통학버스 승차 정원을 11인승 이상에서 9인

승 이상으로 조정하였고, ‘보육시설 안전사고 예방 및 보상에 관한 연구’를 바탕으

로 보육시설에서의 안전사고의 원인 및 문제점을 분석하고 예방대책과 정책대안을 

제시함으로써 안전사고 예방 및 보상에 대한 법률적 ․ 제도적 장치 기반을 다졌다.  

또한 보육시설 이용과정에서 문제가 되는 부분을 처리하기 위하여 여성가족부 및 

16개 시도단위에 ‘보육시설이용 불편신고센터’를 운영하고 있으며, 시도 및 시군구 

공무원으로 하여금 연 1회 이상 지도점검을 통하여 관련규정의 준수여부를 확인, 

점검하고 있다(여성정책연차보고서, 2007: 104).

        라라라라. . . . 표준보육과정표준보육과정표준보육과정표준보육과정

  여성가족부는 2006년 11월 영유아 보육법 시행규칙 개정을 통해 보육의 질적 

기회균등을 보장하고 영유아의 연령 및 발달수준에 적합한 보육서비스를 제공하는 

국가수준의 표준보육과정을 개발, 보급하였다. 표준보육과정은 만 6세 미만의 영유

아가 갖추어야할 바람직하고 적합한 태도와 가치, 지식과 기술을 포함하며 이를 통

해 영유아의 잠재력을 최대한 발휘하고 영유아가 완전한 어른으로 성장하도록 하

는데 목적이 있다. 표준보육과정은 기본생활, 신체운동, 사회관계, 의사소통, 자연

탐구, 예술경험의 6개 영역으로 구성되어 있으며 연령집단은 만 2세미만, 만 2세, 

만 3~5세 영유아로 구분하였고, 연령집단별 보육내용은 영유아의 성장과 발달, 개

인차 등 각각의 수준을 고려하여 세분화하였다. 또한 보육과정에 대한 교사의 이해
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도를 높이기 위하여 교사를 위한 영역별, 연령별 지침을 별도로 제시하여 교사가 

알아야 할 영유아에 대한 발달지식, 바람직한 환경구성, 지도방법 및 유의점 등을 

제시하였다. 여성가족 부는 표준보육과정이 처음으로 개발, 보급됨에 따라 보육교

사가 올바르게 숙지할 수 있도록 표준보육과정 영상자료를 보급하였으며 앞으로 

보육종사자의 보수교육에 관련내용을 반영해 나갈 계획이다. 뿐만 아니라, 표준보

육과정에 맞는 다양한 보육활동과 교사의 역할을 구체화한 보육프로그램을 연령별

로 개발하고 있으며, 개발이 완료되면 이를 보급하는 등 어린이집에서의 표준보육

과정 운영할 예정이다(여성정책연차보고서, 2007: 104).

2. 2. 2. 2. 보육급여보육급여보육급여보육급여

  사회복지 정책을 통하여 제공되는 급여의 형태는 크게 현금, 현물, 증서, 기회, 

권력 등이 있다((박정호, 2001: 84) 이창수, 2007: 38 재인용). 사회적 급여의 본

질은 보육사업의 급여가 전달되는 형태와 관계가 있는데, 이 연구에서 보육사업의 

중요한 급여형태로는 현금과 현물이 있다. 현금의 경우는 아동수당과 보육비 지원 

등이 있고, 현물의 경우는 국공립시설 및 직장보육시설의 지원, 교재․교구의 지원 

등이 있다.(이창수, 2007: 38).

        가가가가. . . . 보육료 보육료 보육료 보육료 지원지원지원지원

  영유아보육법 제10조에 의해 국․공립, 법인, 직장보육시설, 가정보육시설, 부모협

동시설, 민간보육시설을 대상 시설로 정하며, 보육료 지원은 원칙적으로 매 월초

(10일경) 보육시설로부터 e-보육으로 신청 받아 당월 하순(25일경)에 지급함을 기

본 원칙으로 하고 있다. 또한 교육인적자원부, 농림부에서 정부지원(입학금, 수업료 

등)을 받아 유치원 또는 어린이집을 이용하는 아동에 대해서는 중복지원을 하지 아

니한다(보육사업안내, 2008: 257~259). 보육료 지원 비율 및 지원 금액을 보면 다

음과 같다.
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○ 저소득층 차등보육료 : 소득수준별 차등지원(정률지원)

  - 1층, 2층, 3층, 4층, 5층 : 100%, 100%, 80%, 60%, 30%(5계층)

○ 만5세아 무상보육료 : 월 167천원

○ 장애아 무상보육료 : 월 372천원 또는 수납한도액

○ 두자녀 이상 보육료 : 정액지원(186~84천원, 연령별)

○ 방과후 보육료 : 만5세아 무상보육료 지원단가의 50% 이내

○ 시간연장형 보육료

  1. 시간연장 보육: 시간당 2,300원, 장애아동 3,300원

    ※ 시간연장보육료 : 석식 1회, 인건비 등

  2. 야간보육 : 월보육료 정부지원단가

  3. 24시간 보육 : 월보육료 정부지원단가의 150%

  4. 휴일보육 : 일보육료 【월보육료 정부단가/26일(보육가능일수)☓150%】

    ※ 보육가능일수는 공휴일제외

  5. 시간제 보육 : 법정저소득층아동 시간당 2,600원, 장애아동 3,500원

(1) 저소득층 차등보육료

  만 0세에서 만 4세까지를 지원 대상으로 하며, 보육시설을 이용하고 있는 저소

득층 자녀 보육료 지원은 가구원수별 소득 인정 액 기준에 따라 1층, 2층, 3층, 4

층, 5층으로 구분하여 지원하고 있다. 1층과 2층은 보육료의 전액, 3층은 80%, 4

층은 60%, 5층은 보육료의 30%를 지원하고 있다. 국민기초생활보장법 제5조에 의

한 수급권자 및 그 가구원과「모부자복지법」에 의한 보호대상자로 선정된 모․부자 

가정의 아동이 법정저소득층 아동이다. 아동 복지법 제16조에 의한 아동복지시설
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에서 생활 중인 만3~4세 아동, 성매매피해자 시원시설, 여성 폭력 피해자 보호시

설과 모자 보호시설 등에 입소한 여성의 동반자녀 등에 대해서도 지원한다(보육사

업안내, 2008: 261~263). 

<표 3-7> 가구원수(가구주 포함)별 소득인정액 기준 (저소득층 차등보육료)

가구원 가구원 가구원 가구원 수수수수 3333인까지인까지인까지인까지 4444인인인인 5555인인인인 6666인인인인

소 득

인 정 액

1층 국민기초생활보장법상 수급자 등

2층 123만 원이하 151만 원이하 178만 원이하 205만 원이하

3층 178만 원이하 199만 원이하 210만 원이하 230만 원이하

4층 250만 원이하 278만 원이하 294만 원이하 322만 원이하

5층 357만 원이하 398만 원이하 420만 원이하 460만 원이하

 출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 262쪽, (보육통계 2007년 6월)

※ 7인 이상 가구 : 6인가구 기준으로 1인 증가시마다 30만원씩 증가

(2) 두자녀이상 보육료

  두자녀이상 보육료 지원 사업은 2005년도부터 실시하는 사업으로써 도시근로자 

가구 중에서 월평균소득 수준이하 가구에 두 자녀 이상이 보육시설을 동시에 이용

할 경우 만4세 이하의 둘째아이 이상 아동을 그 지원 대상으로 하고 있다(보육사

업안내, 2008: 264). 차등보육료 지원 단가 100%를 초과한 경우에는 정부지원 단

가 100%(차등보육료+두자녀이상보육료)까지 지원(1,2층 미지원, 3층 20%, 4층 

40%, 5층 50% 지원)한다는 것을 원칙으로 하고 있다(보육사업안내, 2008: 266).
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<표 3-8> 가구원수(가구주 포함)별 소득인정액 기준(두자녀이상 보육료)

가구원 가구원 가구원 가구원 수수수수 3333인까지인까지인까지인까지 4 4 4 4 인인인인 5 5 5 5 인인인인 6 6 6 6 인인인인

소득인정액 357만 원 이하 398만 원 이하 420만 원 이하 460만 원 이하

 출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 262쪽, (보육통계 2007년 6월)

※ 7인 이상 가구 : 6인가구 기준으로 1인 증가시마다 30만원씩 증가

(3) 만5세 무상보육료

  만5세 무상보육료 사업은 도시근로자가구 월평균소득 수준 이하 자녀 중 초등학

교 취학 전 만5세 아동을 지원하는 사업으로 지원 단가는 월 167천원을 지원하고 

있다. 취학대상 아동 중 취학이 유예된 아동은 1회에 한하여 만 5세아 무상보육료

를 재 지원하는 것이 가능하고, 소득 및 재산 조사방법 시 아동 보호자에 대한 추

정소득은 부과하지 않는다. 법정저소득층(1층) 만 5세아 무상보육료 지원 아동이 

정부 미 지원 보육시설 이용 시 차액을 수납하지 아니하고 시간연장형 보육료 지

원 단가는 1층 정부지원단가로 한다(보육사업안내, 2008: 266~267).

<표 3-9> 만 5세아 무상보육료 지원 선정기준

가구원 가구원 가구원 가구원 수수수수 3333인까지인까지인까지인까지 4 4 4 4 인인인인 5 5 5 5 인인인인 6 6 6 6 인인인인

소 득

인 정 액
357만 원이하 398만 원이하 420만 원이하 460만 원이하

출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 266쪽, (보육통계 2007년 6월)

※ 7인 이상 가구 : 6인가구 기준으로 1인 증가시마다 30만원씩 증가



- 50 -

(4) 장애아 무상보육료

  장애아 무상보육료 지원 사업은 원칙적으로 부모의 소득수준과 아동의 장애등급

과 무관하게 취학 전 만5세 이하의 장애인 복지카드를 소지한 장애아동을 지원하

기 위해 실시되는 사업이다. 예외적으로 취학연령이 되었으나 질병 등의 사유로 학

교에 취학하지 못한 만12세 이하의 취학유예서를 제출한 장애아동과 장애가능성이 

있는 만0~2세 및 장애인 복지카드를 지참하지 않은 만5세 이하 장애아도 지원하

고 있다(보육사업안내, 2008: 267~268). 장애아 지정 보육시설을 이용하는 장애아

는 월 372천원을 지원하고, 장애아에 대한 별도 교사가 배치되지 않았거나 교사 

대 아동비율이 1 : 3을 준수하지 않은 보육시설을 이용하는 장애아동은 해당 반별 

보육료의 상한액을 지원한다(보육사업안내, 2008: 271). 

(5) 방과후 보육료

  법정저소득층 1층 2층 및 장애아동에 해당되는 12세 이하의 취학아동이 방과 후

에 보육시설을 4시간이상 이용하는 경우를 그 지원 대상으로 하고 있다. 지원 단가

는 정부지원단가의 50% 범위 내에서 지원하고 있으며 장애아의 방과 후 보육료는 

보육시설 유형에 관계없이 장애아전담 또는 통합교사를 별도 배치하고 교사 대 아

동비율을 1 : 3으로 준수할 경우에는 장애아 무상보육료 정부지원단가의 50%(월

186,000원)를 지원하고, 그렇지 않을 경우에는 보육시설 유형에 따른 만 5세아 시

도별 수납한도액의 50% 범위 내에서 지원하는 것을 원칙으로 하고 있다. 또한 방

학기간 중 취학아동을 대상으로 종일제 보육을 실시할 경우에는 만 5세아 보육료 

정부지원단가의 100%를 지원한다(보육사업안내, 2008: 271).  

(6) 시간연장형 보육료

  시간연장형 보육료에는 시간연장 보육료, 야간 보육료, 24시간 보육료, 휴일 보

육료, 시간제 보육료를 포함하고 있으며, 시간연장 보육료의 매월 지원한도액은 60
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시간에 한 한다. 시간연장형, 시간제 보육료를 지원할 경우에는 학부모의 날인 등 

증빙서류를 시․군․구에서 확인해야 하며, 지원 금액은 ‘지원계층 및 지원율’에 따라 

별도로 정한 아래의 기준에 따른다. 법정저소득층(1층) 아동 및 장애아동에 대한 

지원한도액 초과수납을 금지하며, 시간연장형 보육료의 지원대상은 저소득층 영․유
아를 원칙으로 한다. 다만, 취학아동 중 법정저소득층(1층)과 장애아동에 대한 지

원은 가능하며, 시간제 보육료는 영․유아 중 법정저소득층 및 장애아동에 한해 지

원하며 취학아동에 대한 지원은 불가능하다(보육사업안내, 2008: 272~274).

        나나나나. . . . 시설별 시설별 시설별 시설별 지원지원지원지원

(1) 국공립․법인시설 지원

  국공립 및 번인시설에는 주로 인건비가 지급되어진다. 그 지원 비율은 종사자의 

담당분야와 임무에 따라 다른데, 21인 이상 시설의 경우 인건비 80%를 지원하고,  

영아반 2개 이상 보육시설에 한하여 인건비 80%를 지원한다. 유아반 교사는 인건

비의 30%를 지원받고 방과 후 교사의 경우 2004년 이전에 방과 후 보육시설로 

지정되어 지원받고 있는 시설에 대해서만 인건비의 50%를 지원받는다. 농어촌지역

의 보육시설의 경우에는 영아반을 1개 반만 운영할 경우에도 담당교사 인건비의 

80%를 지원하고, 농어촌이나 폐광 및 도서벽지 등 취약지역 보육시설의 경우 보육

교사 및 취사부 인건비를 각 1명씩 추가 지원하고 있다(보육사업안내, 2008: 

282~285).

(2) 장애아 보육 지원

  18명 이상의 장애아를 보육하는 장애아 전담 보육시설에는 원장과 보육교사 및 

특수교사 인건비의 80%를 지원하고 취사부 인건비 100%를 지원하고 있다. 뿐만 

아니라, 특수교사의 경우 10만원의 수당을 별도로 지원하고 있으며, 장애아동 9명

당 배치된 치료사에 대해서는 인건비 100%를 지원하고 있다. 아울러, 장애아전담
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시설에 대해서 월 20만원의 차량운영비를 지원하여 장애아동 보육시설의 접근성을 

제고하도록 하였다. 장애아와 비장애아를 함께 보육하는 장애아 통합보육의 활성화

를 위하여 3명이상의 장애아를 보육하는 시설에서는 보육교사 1인에 대하여 인건

비 80%(민간은 100만원)를 지원하고, 예산 사정상 인건비를 지원받지 못하는 민간

시설의 경우 장애아 1인당 340천원을 지원토록 하였다(보육사업안내, 2008: 

287~295).

(3) 영아전담보육시설 지원

  2004년 이전에 영아전담시설로 지정받았거나 국고보조금으로 영아전담 신축비를 

지원받은 민간지정, 국공립, 비영리사회복지법인시설을 그 지원 대상으로 하고 있

으며, 보육 정원 책정은 2세 미만반이 2세반보다 많이 편성되어야 한다. 영아 현원

이 18명 이상인 경우에, 원장 및 교사 인건비는 80%, 취사부 인건비 100%가 지

원되고 있으며, 농어촌 시설인 경우에는 월 20만원의 차량운영비가 지원되고 있다

(보육사업안내, 2008: 296~298). 

(4) 시간연장형 보육시설 지원

  여성의 경제참여가 확대되어 맞벌이 부부가 증가함에 따라 기준 보육시간

(07:00~19:30)이 경과하여 최대 24:00까지(최소 21:00 이후) 운영하는 시간 연장

하여 보육하는 시설을 시간 연장 보육시설이라 한다. 시간연장 보육시설은 원칙적

으로 별도교사를 두어야 하며, 시․군․구청장으로부터 시간연장 보육시설로 지정받아

야 한다. 정부지원시설과 직장보육시설은 교사 인건비의 80%를 지원하고, 민간시

설은 교사 1인당 100만원을 지원하고 있다. 시간연장 이후의 보육아동이 3명 이상 

인 경우 보육비를 지원하고 교사대 아동의 비율은 1 : 5를 원칙으로 하고 있다(보

육사업안내, 2008: 298~302). 

  두 번째로, 24시간보육시설이 있는데 부모의 경제활동으로 불가피하게 야간보육
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이 필요한 아동을 대상으로 24시간 보육서비스를 제공하는 시설을 말한다. 정부지

원시설을 대상으로 24시간 보육시설을 지정할 수 있고 민간시설의 경우도 5~10명

을 보육할 수 있는 시설로써 시․도지사로부터 지정받은 시설은 24시간 보육시설이 

될 수 있다. 24시간 보육시설에는 보육교사와 보육교사 인건비를 각각 지원하는데, 

정부지원시설의 경우 보육교사 월급의 80%를 지원하고, 민간지정시설의 경우 보육

교사 1인당 100만원을 지원한다(보육사업안내, 2008: 302~306).

  세 번째로 휴일 보육시설이 있는데, 일요일 및 공휴일에 보육하는 시설을 가리키

며, 보육교사 1인당 3명 이상의 영유아를 5시간이상 보육할 경우 실제 근무 보육

교사에 대해 각각 휴일 근무수당 일일 5만원을 지원한다(보육사업안내, 2008: 

306~307).

  네 번째, 방과후 보육시설은 초등학생을 대상으로 방과후 보육서비스를 제공하는 

시설로써 서비스 제공 시간은 4시간이상(~19:30분까지)이다. 인건비 지원대상은 

신규지원이 없으므로 2004년도 3월 1일 이전에 지원 지정되어 지원중인 국공립․법
인 보육시설이 해당되며, 방과후 보수교육과정(40시간이상)을 이수한 보육교사를 

별도로 채용한 경우에만 월 지급액의 50%를 지원하고, 장애아동 방과후 보육은 월 

지급액의 100%를 지원한다(보육사업안내, 2008: 307~308).

(5) 민간(가정)등 보육시설 지원 및 기본 보조금

  영아의 경우 1인당 보육지용이 높아 부담이 크고, 보육시설에서도 보육을 기피하

는 현상이 발생하였고, 그간 일부에 한정된 영아전담보육시설 지원이 전국적으로 

활성화 되도록 영아를 보육하는 민간보육시설에 대한 지원을 확대하게 되었다. 이

에 따라 기본보조금 지원을 통해 영아보육 활성화와 더불어 시설의 운영비 부담을 

완화해주며, 부모에게 보육의 기회를 확대시켜 주고, 교사의 처우를 개선, 아동에게

는 서비스의 수준을 향상시키는 혜택이 있을 것이다. 지원대상으로는 인건비 지원

시설을 제외한 민간․가정․직장․부모협동 보육시설 등이 있으며, 아동 1인당 지원비
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용은 0세반이 340천원(3명까지 지원), 1세반이 164천원(5명까지 지원), 2세반이 

109천원(7명까지 지원)이다(보육사업안내, 2008: 309~311).

(6) 직장보육시설 

  직장보육시설이란 사업주가 사업장의 근로자의 자녀보육을 위하여 단독 또는 공

동으로 사업장내와 그에 준하는 인근지역과 사원주택 등 사업장 근로자 밀집거주 

지역에 설치 운영하는 시설을 말하며, 보육아동 정원의 1/3 이상이 동 사업장 근로

자의 자녀이어야 한다. 직장보육시설 설치·운영 지원은 1997년부터 노동부에서는 

직장보육시설을 설치하고자 하는 사업주에 대해서 고용보험기금을 통하여 시설 설

치비와 운영비를 지원해 오고 있다. 2006년에는 4개소 511백만 원 융자, 32개소 

3,245백만 원 설치지원을 하였고, 보육교사 1,309명의 인건비 8,106백만 원을 지

원하였다. 직장보육시설 활성화를 위하여 2005년 1월 30일부터 시행된 영유아보

육법령을 개정하였다. 영유아보육법 제14조제1항에 의거 대통령령이 정하는 일정

규모 이상 사업장의 사업주는 직장보육시설을 단독 또는 공동으로 설치하거나, 지

역의 보육시설과 위탁계약을 체결하여 근로자 자녀의 보육을 지원하거나 또는 근

로자에게 보육수당을 지급하여야 하고, 영유아 보육법 시행령 제20조제1항은 직장

보육시설 설치 또는 보육수당 지급 의무사업장의 범위를 ‘상시 여성근로자 300인 

이상 또는 근로자 500인 이상을 고용하고 있는 사업장’으로 규정하고 있다.  2006

년 현재 직장보육시설  설치 의무사업장은 775개소로 이 중 47.1%인 365개소가 

의무를 이행 중이며, 이는 38.4%인 전년 동기 대비 8.7% p 증가한 수치이다(여성

정책연차보고서, 2007: 105~106).  
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<표 3-10> 2005년 직장보육시설 설치 지원내용 (노동부)

지원지원지원지원

내역내역내역내역
지원내용지원내용지원내용지원내용 세부내역세부내역세부내역세부내역 지원한도지원한도지원한도지원한도 비  비  비  비  고고고고

설

치

비

설치비용

융자

시설건립비

시설매입비

시설임차비

시설개․보수비

시설전환비

5억원

◦ 상환 : 5년 거치 5년 

균등분할

◦ 이율 : 대기업 2%, 

우선지원기업 1%

설치비용

무상지원

시설전환비
1억 원

(공동2억 원) ◦ 지원조건 :

  실제소요비용의

  60~80%지원

유구비품비 5천만 원

운

영

비

운영비 지원

시설장, 

보육교사,

취사부 임금지원

1인당

월80만원

◦ 시설장은 아동수가 

20인 이상인 경우에 

지원

◦ 취사부는 아동수가 

40인 이상인 경우에 

지원

출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 48쪽, (보육통계 2007년 6월) 

재구성
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3. 3. 3. 3. 보육전달체계 보육전달체계 보육전달체계 보육전달체계 

  보육 서비스를 제공하기 위한 전달체계는 여성가족부, 시․도, 시․군․구의 보육담당 

부서, 공공 및 민간 영역의 보육시설 및 보육관련 단체, 보육관련 시설을 일컫는다.  

또한, 여성가족부, 시․도, 시․군․구의 보육담당 부서의 공무원은 보육행정에서 의사결

정을 하고 재정을 집행하며, 보육서비스에 대한 지도 감독 권한을 가지고 있으므로 

보육서비스의 전달체계에 포함되고, 보육행정에 참여하는 평가인증 사무국, 보육위

원회, 보육시설의 운영위원회 등도 전달체계에 포함된다(이창수, 2007: 39).

 

        가가가가. . . . 보육정보센터 보육정보센터 보육정보센터 보육정보센터 운영운영운영운영

  영유아 보육에 대한 제반 정보제공 및 상담을 통하여 일반주민에게 보육에 대한 

편의를 도모하고 보육시설과의 연계체제를 구축하여 보육시설 운영의 효율성을 제

고하기 위해 보육정보센터를 설치하게 되었다(보육사업안내, 2008: 223). 1995년

부터 영유아 보육에 대한 지역 내 보육정보와 육아지식 등을 제공하고, 상담을 통

한 보육시설 이용자의 편의를 위하여 ‘보육정보센터’를 운영하고 있으며, 2006년 

말 보육정보센터는 1개의 중앙보육정보센터를 비롯하여 16개 시도에 16개소의 지

방보육정보센터, 시군구에 16개소가 설치되어 총 33개소가 운영 중이다(여성정책

연차보고서, 2007: 104). 또한 효율적 보육지원체제를 위해서 e-보육(표준보육행

정시스템) 구축하였는데, 1991년 영유아보육법 제정 이후, 보육시설 및 보육예산이 

양적으로 급격히 증가하였다. 그러나 효율적인 보육시설 관리 및 행정시스템이 없

어 보육행정이 비능률적으로 운영되고, 국고보조금 지급업무를 수작업으로 처리하

는데서 오는 담당 공무원의 업무 과중과 통계의 신뢰성 문제가 지속적으로 제기되

었다. 이에 따라 표준보육 행정시스템(e-보육)을 도입하여 보육시설 관리에 필요한 

아동, 종사자, 시설정보 등에 대한 통계 데이터베이스를 마련하고 국고보조금 지급 

프로세스를 전산화하고 있다. 시스템 구축을 위해 업무분석을 통한 정보화 전략계

획(BPR/ISP)을 수립하고, 전국 시도 과장 및 시 ․ 군 ․ 구 담당공무원 회의를 개최하
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여 다양한 의견을 수렴하였다. 이를 바탕으로 시스템 개발에 돌입하여 2006년 3월

에 이를 마무리한 후, 4월부터 3개월간 전국 5개 시 ․ 군 ․ 구를 대상으로 시범 운영

을 실시하였고, 2006년 9월부터 전국 보육시설 및 지자체에서 본격 사용하기 시작

하였다. 시스템의 본격 정착과 함께 개인별 인증서 도입, 통합고지서 및 연말정산

시스템 연계 등으로 보육시설의 투명성 또한 한층 더 제고될 것이다(여성정책연차

보고서, 2007: 104~105).

        나나나나. . . . 보육시설 보육시설 보육시설 보육시설 평가인증 평가인증 평가인증 평가인증 

  현재까지 우리나라는 민간보육시설이 차지하는 비율이 높았으며, 국공립 및 법인 

등 정부지원시설의 회계 관리를 중심으로 보육시설이 관리되어지고 있어 보육시설

의 서비스 관리 시스템이 미흡한 실정이다. 그래서 현재 보육서비스에 대한 효과적

인 질적 관리 시스템을 마련하고 보육시설의 자발적인 보육서비스 개선 노력을 유

도하고 부모에게 보육시설에 대한 정보제공을 목적으로 평가인증을 시행하게 되었

다. 따라서 보육시설의 서비스 수준을 객관적 평가지표에 의하여 공정하게 평가하

여 일정한 기준에 도달한 시설에 공적 인증을 부여하는 체계를 마련하기 위하여 

2004년부터 보육시설 평가인증전담 기구인 ‘보육시설 평가인증 사무국’을 설치하

여 2005년 시범적으로 평가 인증을 실시하여 650개의 보육시설이 인증을 받았다. 

2006년에는 공청회를 거친 4,000개소를 대상으로 평가인증을 시행하여 참여 신청

을 접수한 결과 4,420개소가 평가인증에 참여하여 2006년 12월 20일 제1기 참여

시설 410개소가  최종 인증을 통과하였다(여성정책연차보고서, 2007: 103).

  보육시설의 평가인증의 기본방향은 보육서비스에 대한 효과적인 질 관리 시스템

을 마련하고, 부모들이 합리적으로 보육시설을 선택할 수 있도록 정보를 제공하는 

것에 두고 있다(보육사업안내, 2008: 207). 여성가족부의 평가인증사무국에서 평가

인증지표 및 지침서를 개발하는 등의 주요업무를 담당하고 있으며, 평가인증은 

7~8개월에 걸쳐 참여신청, 자체점검, 현장관찰, 인증심의의 4단계의 과정으로 진
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행된다(보육사업안내, 2008: 208~209). 7개 영역 80항목에 대한 자체점검 및 현

장관찰 그리고 인증심의위원회 의견서를 토대로 일정점수 이상을 통과하면 인증을 

부여받는다(보육사업안내, 2008: 221). 장애아전담 보육시설은 7개 영역 85항목으

로서 21인 이상 보육시설의 평가인증지표보다 좀 더 세부적이다.  

 

 <표 3-11> 21인 이상 보육시설 평가인증지표 (7개 영역 80항목)

영    영    영    영    역역역역 하위 하위 하위 하위 영역영역영역영역

영역 1. 보육환경 (10항목)
가. 보육시설 환경 (5항목)

나. 보육활동 자료 (5항목)

영역 2. 운영관리 (13항목)
가. 시설의 운영관리 (7항목)

나. 보육인력 (6항목)

영역 3. 보육과정 (15항목)
가. 보육활동 계획과 구성 (7항목)

나. 보육활동 (8항목)

영역 4. 상호작용 (11항목)
가. 일상적 양육 (3항목)

나. 교사의 상호작용 (8항목)

영역 5. 건강과 영양 (13항목)

가. 청결과 위생 (8항목)

나. 질병관리 (3항목)

다. 급식과 간식 (2항목)

영역 6. 안전 (10항목)
가. 실내외 시설의 안전 (4항목)

나. 영유아의 안전보호 (6항목)

영역 7. 가족 및 지역사회와의 협력 (8항목)
가. 가족과의 협력 (6항목)

나. 지역사회와의 협조 (2항목)

출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 226쪽, (보육통계 2007년 6월)
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   <표 3-12> 장애아전담 보육시설 평가인증지표 (7개 영역 85항목)

영    영    영    영    역역역역 하위 하위 하위 하위 영역영역영역영역

영역 1. 보육환경 (14항목)
가. 보육시설 환경 (7항목)

나. 보육활동 자료 (7항목)

영역 2. 운영관리 (13항목)
가. 시설의 운영관리 (7항목)

나. 보육인력 (6항목)

영역 3. 보육과정 (15항목)
가. 보육활동 계획과 구성 (7항목)

나. 보육활동 (8항목)

영역 4. 상호작용 (11항목)
가. 일상적 양육 (3항목)

나. 교사의 상호작용 (8항목)

영역 5. 건강과 영양 (14항목)

가. 청결과 위생 (8항목)

나. 질병관리 (3항목)

다. 급식과 간식 (3항목)

영역 6. 안전 (10항목)
가. 실내외 시설의 안전 (4항목)

나. 영유아의 안전보호 (6항목)

영역 7. 가족 및 지역사회와의 협력 (8항목)
가. 가족과의 협력 (6항목)

나. 지역사회와의 협조 (2항목)

출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 227쪽, (보육통계 2007년 6월)
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4. 4. 4. 4. 보육재정보육재정보육재정보육재정

  보육정책에서도 재정이 중요하며, 아무리 훌륭한 정책내용과 전달체계를 갖추고 

있다고 하더라도 재정이 충분하지 못하면 그 정책이 성공적인 결과를 가져오기는 

힘들다. 보육재정은 크게 국가와 지방자치단체가 지출하는 공공부문과 민간부문으

로 나누어 볼 수 있는데, 공공부문의 재정은 정부의 일반예산과 조세비용으로 나눌 

수 있고, 민간부문의 재정은 이용자 부담과 비공식 부문의 재정으로 나눌 수 있다. 

여기서 공공부문의 일반예산이란, 보육에 제공되는 재정을 말하고, 조세비용은 세

금을 거두는 것보다는 조세를 감면시켜주는 것을 일컫는다. 민간부문의 이용자 부

담 비용이란, 보육 서비스를 이용하는 부모가 직접 보육시설을 이용하는 것에 상응

하는 보육비용을 지불하는 것이고, 비공식 부문의 재정은 가족이나 친척들에게 보

육서비스를 받는 것이다. (이창수, 2007: 41~42). 

  <표 3-13>에서 보는 바와 같이 우리나라 보육급여의 형태는 보육시설 운영지

원, 기본보조금사업 및 사업평가, 영유아 보육료지원, 보육시설기능보강, 보육 인프

라 구축, 보육시설평가인증, 교재교구 및 차량운영비 등으로 크게 나누어 볼 수 있

다. <표 3-13>에서 보면 알 수 있듯이 보육시설의 운영비는 국․공립시설에 집중적

으로 지원되어 있고, 보육료 지원에서는 저소득층과 장애아등의 지원이 큰 비중을 

차지하고 있다. 따라서 민간시설의 지원확대와 일반아동 지원확대에 대한 관심이 

필요하다고 하겠다.
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<표 3-13> 2008년 보육사업 예산

((((단위단위단위단위: : : : 백만원백만원백만원백만원))))

구분구분구분구분 2007200720072007예산예산예산예산(A)(A)(A)(A) 2008200820082008예산예산예산예산(B)(B)(B)(B) 증감증감증감증감(B-A)(B-A)(B-A)(B-A) 주요내역주요내역주요내역주요내역
%%%%

계계계계 1,043,4741,043,4741,043,4741,043,474 1,417,7801,417,7801,417,7801,417,780 374,306374,306374,306374,306 35.935.935.935.9

￮￮￮￮보육시설운영지원보육시설운영지원보육시설운영지원보육시설운영지원 379,887379,887379,887379,887 544,146544,146544,146544,146 164,259164,259164,259164,259 43.243.243.243.2

- 종사자 인건비 247,158 299,383 52,225 21.1 �국공립․법인등:344,224명

� 영아전담 : 5,982 명

� 장애아전담 : 2,423명

� 시간연장 등 : 6,450명

-민간영아 기본보조금 132,729 229,763 97,034 73.1 � 민간영아기본보조 : 253,751명

-민간유아기본보조금 - 15,000 15,000 신규 � 민간유아기본보조 : 55,556명

￮￮￮￮기본보조금시범사업 기본보조금시범사업 기본보조금시범사업 기본보조금시범사업 및 및 및 및 

사업평가사업평가사업평가사업평가
2,8772,8772,8772,877 10,00010,00010,00010,000 7,1237,1237,1237,123 247.6247.6247.6247.6

-기본보조금사업평가 100 - △100 △100

-민간유아기본보조금

 시범사업
2,777 10,000 7,223 260.1 �유아시범사업 : 37,038명

￮￮￮￮영유아보육료지원영유아보육료지원영유아보육료지원영유아보육료지원 593,605593,605593,605593,605 807,851807,851807,851807,851 214,246214,246214,246214,246 36.136.136.136.1

-차등보육료 409,004 603,132 194,128 47.5 �차등보육료:621,360명

-만5세아 무상보육료 130,307 125,512 △4,795 △3.7 �만5세아무상보육료:130,327명

-장애아 무상보육료 32,403 31,281 △1,122 △3.5 �장애아무상보육료:14,914명

-두자녀 보육료 21,891 47,926 26,035 118.9 �두자녀이상보육료:70,000명

￮￮￮￮보육시설 보육시설 보육시설 보육시설 기능보강기능보강기능보강기능보강 41,72941,72941,72941,729 24,03924,03924,03924,039 △△△△17,69017,69017,69017,690 △△△△42.442.442.442.4

-보육시설확충 33,227 15,534 △17,693 △53.2 �신축 50개소

�공동주택리모델링 38개소

�기자재구입 150개소

�장애아전담신축 3개소

-보육시설환경개선 8,502 8,505 3 0.0 �증개축 50개소

�개보수 385개소

�장비비 250개소

￮￮￮￮보육인프라구축보육인프라구축보육인프라구축보육인프라구축 4,2354,2354,2354,235 5,3935,3935,3935,393 1,1581,1581,1581,158 27.327.327.327.3
-보육사업관리 262 364 102 38.9 �보육사업행정지원

-중앙보육정보센터 운영 315 400 85 27.0 �중앙보육정보센터(1개소)

-지방보육정보센터 운영 1,163 1,540 377 32.4 �지방보육정보센터(16개소)

-시설장․보육교사자격관리 665 665 - -
�시설장․보육교사자격관리     

 사무국 운영

-보육시설종사자보수교육 1,235 1,314 79 6.4 �종사자보수교육:27,700명

-보육프로그램개발 및 연구 285 250 △35 △12.3 �보육프로그램 개발 보급

-민간단체지원 60 60 - - �보육시설연합회지원

-보육행정전산망구축 250 800 550 220.0 �S/W개발 및 Help Desk 운영

￮￮￮￮보육시설평가인증보육시설평가인증보육시설평가인증보육시설평가인증 7,3787,3787,3787,378 11,98711,98711,98711,987 4,6094,6094,6094,609 62.562.562.562.5
-보육시설평가인증 3,160 3,560 400 12.7 �보육시설평가인증제 실시

-보육시설평가인증지원 4,218 8,427 4,209 99.8 �보육시설 평가인증 지원금

￮￮￮￮교재교구비 교재교구비 교재교구비 교재교구비 및 및 및 및 

차량운영비차량운영비차량운영비차량운영비
13,76313,76313,76313,763 14,36414,36414,36414,364 601601601601 4.44.44.44.4

-민간시설교재교구비 9,679 10,153 474 4.9 �교재교구비:22,000개소

-보육시설차량 운영지원 4,084 4,211 127 3.1 �차량운영비:3,521개소

출처: 여성가족부 보육정책국 2008 보육사업안내 262쪽, (보육통계 2007년 6월)
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        제 제 제 제 3333절 절 절 절 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 문제점문제점문제점문제점

1. 1. 1. 1. 보육대상보육대상보육대상보육대상

        가가가가. . . . 영아 영아 영아 영아 이용률 이용률 이용률 이용률 저조저조저조저조

  대상자의 측면에서 살펴보면, 우리나라는 보편주의 원칙을 적용하고 있지만 아직

까지는 선별적으로 보육서비스가 제공되고 있는 문제점이 있다(이창수, 2007: 81). 

영아의 보육시설이용률의 경우 보육시설을 이용하는 전체 아동의 26.6%로 3세 이

상의 유아가 보육시설을 이용하는 비율인 42.8%에 비해 보육시설의 이용률이 현

저히 떨어지는 것을 알 수 있다. 또한 <표3-2>를 보면 만 3세 이상의 유아는 교

사 1명당 15명을 보육할 수 있는 것에 비해 영아는 3명당 교사 1인이 필요하기 

때문에 유아보육에 비해 인력과 비용이 많이 든다. 이와 같은 이유로 민간 시설에

서는  영아보육시설을 갖추기 어려운 실정에 있고(이창수, 2007: 81), 영아 보육 

서비스의 수준도 수요자의 기대를 충족시키지 못하고 있다. 이처럼 영아의 보육시

설 이용률이 낮은 것은 여성이 일과 가정을 양립하는 데에 여전히 어려움이 있는 

것으로 나타나 문제점으로 제기된다(김호순, 2007: 13). 

        나나나나. . . . 보육환경의 보육환경의 보육환경의 보육환경의 개선필요개선필요개선필요개선필요

  영유아기의 발달은 전 생애에 걸쳐서 영향을 미치는 중요한 시기로 질 높은 보

육서비스는 아동발달에 긍정적으로 작용하여 인적자원의 조기개발 측면의 중요성

은 물론 부모의 육아부담 경감과 수요자 중심의 보육정책으로의 전환이 요구되고 

있으며, 국민생활 수준 향상과 기대수준의 증대 등으로 영유아 보호자의 보다 양질

의 보육서비스에 대한 요구와 전문적이고 체계적인 보육서비스에 대한 부모의 욕

구가 증대되고 있다. 또한 안전하고 쾌적한 보육환경 조성과 성장 단계별 적합한 

보육과정 프로그램이 필요하고, 공보육․교육체계에서도 질 높은 보육의 확립이 필
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요하다(김호순, 2007: 11). 특히 <표 3-1>을 보면 국공립시설은 전체의 5.6%이

고, 민간시설은 전체의 46.8%이다. 이를 보면 알 수 있듯이, 보육 사업이 민간시설

위주로 되어 있어서 정부에서 시설설치비와 인건비 등을 체계적으로 지원받는 국

공립 법인시설을 이용하는 아동에 비해 민간시설을 이용하는 아동은 보육료와 서

비스의 질에 있어서 국공립시설을 이용하는 아동보다 부담이 됨을 알 수 있다.

  또한 보육교사는 보육 서비스에 있어서 가장 중요한 부분을 차지한다고 해도 과

언이 아니다. <표 3-3>을 보면 알 수 있듯이 교육훈련기간은 실습을 포함하여  

1,105시간이다. 이처럼 고졸 이상의 학력을 가진 자들도 보육교사 교육원에서 단

기간의 교육과정을 이수하면 보육교사 자격을 주고 있으며, 일반 대학에서 실시되

는 교사양성과정의 경우 12과목의 35학점만 이수하면(보육사업안내, 2008: 126) 

되기 때문에 실제 보육 현장에서 필요로 하는 내용을 소화하기에는 매우 부족하고, 

실습시간도 부족하여 실무중심의 보육 현장에서 활용하기에는 무리가 있다. 보육교

사의 전문적인 자질 향상을 위해서는 근무환경의 양질화도 필요한데, 현재 보육교

사는 저임금과 초과수당이 없는 장시간 근무 등으로 사기 저하 등의 근본적인 문

제를 산출하고 있다. 실제로 민간시설의 보육교사는 10시간 이상의 장시간 근무를 

하고 있으며, 초등학교 병설유치원 교사의 보수에 훨씬 못 미치는 낮은 보수를 받

으며 지나치게 많은 아동을 맡고 있다(김영숙, 2005: 48). 이처럼 보육교사의 낮은 

복지수준은 양질의 보육 서비스를 저해하는 직접적인 요인이며, 바람직하지 못한 

보육환경을 창출하게 된다.

2. 2. 2. 2. 보육급여보육급여보육급여보육급여

        가가가가. . . . 보육비 보육비 보육비 보육비 지원의 지원의 지원의 지원의 미흡미흡미흡미흡

  보육현황의 보육급여 부분에서는 보육비 지원과 보육시설 지원으로 나누어 살펴

보았는데, 보육비 부문의 문제점을 살펴보도록 한다. 우리나라의 보육관련 예산은 
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2003년 이후 급증하였으나 정부의 지원수준은 선진국에 비해 여전히 낮은 상태이

며, 영유아보육정책을 효율적으로 운영하기 위해서는 보육비 지원을 확보하는 것이 

중요한 과제이다. 우리나라는 전체적인 보육예산 증가에도 불구하고 아동에 대한 

국가보조금은 저소득층에게만 주어지고 일반아동의 보육비에 대해서는 여전히 부

모가 부담하는 수익자 부담원칙이 적용되고 있으며, 부모의 비용부담을 줄일 수 있

는 정책이 요구된다(이창수, 2007: 83). 저소득층 보육료 지원도 법정저소득층(1

층)에게는 보육비의 전액 지원되고, 기타 저소득층에게는 정부지원 보육시설단가를 

2층(100%), 3층(80%), 4층(60%), 5층(30%) 으로 나누어 지원하고 있어 제한적인 

차등보육료제도를 시행하고 있다.  

        나나나나. . . . 다양한 다양한 다양한 다양한 유형의 유형의 유형의 유형의 보육서비스 보육서비스 보육서비스 보육서비스 부족부족부족부족

  시대가 복잡해지면서 부모들의 취업형태와 근무시간이 다양해지면서 재택근무나 

야간근무, 주5일제 근무가 정착되면서 각 가정마다 사회 및 취미활동에 대한 요구

가 많아지고, 이혼가정의 증가 등 가족구조의 변화 등을 이유로 부모들의 보육에 

대한 요구도 매우 다양해지고 있으나 이런 부모들의 요구를 충족시켜 줄 수 있는 

다양한 보육시설들은 매우 부족하다. 부모들은 시간 연장 형 보육, 방과 후 보육, 

영아보육 등을 포함하는 24시간 생활형 보육시설 휴일보육, 시간제 일시보육 등의 

다양한 유형의 보육서비스를 필요로 하지만 정부나 지방자치단체의 재정지원 없이 

이러한 보육시설들을 효율적으로 운영되기 어려운 것이 사실이다(조성연, 2006: 

320). 

  이를 개선하기 위해 정부는 2008년도에 영아 전담 보육시설에는 원장 및 교사 

인건비는 80%, 취사부 인건비 100%가 지원되고 있으며, 농어촌 시설인 경우에는 

월 20만원의 차량운영비가 지원되고 있다(보육사업안내, 2008: 296~298). 또한 

시간 연장 형 보육시설에는 정부지원시설과 직장보육시설은 교사 인건비의 80%를 

지원하고, 민간시설은 교사 1인당 100만원을 지원하고 있다(보육사업안내, 2008: 
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298~302). 또한 장애아 전담 보육시설에는 원장과 보육교사 및 특수교사 인건비

의 80%를 지원하고 취사부 인건비 100%를 지원하고 있을 뿐만 아니라, 특수교사

의 경우 10만원의 수당을 별도로 지원하고 있으며, 장애아동 9명당 배치된 치료사

에 대해서는 인건비 100%를 지원하고 있다. 아울러, 장애아전담시설에 대해서 월 

20만원의 차량운영비를 지원하여 장애아동 보육시설의 접근성을 제고하도록 하였

다. 장애아와 비장애아를 함께 보육하는 장애아 통합보육의 활성화를 위하여 3명이

상의 장애아를 보육하는 시설에서는 보육교사 1인에 대하여 인건비 80%(민간은 

100만원)를 지원한다(보육사업안내, 2008: 287~295). 하지만 이는 보육의 선진국

에 비해서는 부족한 재정 지원이며, 실제로는 이보다 더 높은 수준의 재정적인 지

원이 뒷받침되어야 이들 시설들의 운영상의 실직적인 재정상의 어려움이 줄어들 

수 있고 부모의 시설이용 부담률도 줄어들 수 있기 때문에 정부의 보다 적극적인 

보육지원책이 마련되어야 하며, 개정 영유아보육법에서도 규정하고 있듯이 국가나 

지방자치단체가 전적으로 모든 보육비용을 부담하는 것이 아니므로 보조되는 비용

외의 나머지 소요비용에 대해서는 공공기금 조성이나 보육세의 신설 등을 적극 검

토하여 재정자립도를 향상시킬 수 있는 방안이 필요하다(조성연, 2006: 321).

3. 3. 3. 3. 보육전달체계보육전달체계보육전달체계보육전달체계

        가가가가. . . . 보육시설 보육시설 보육시설 보육시설 평가인증제의 평가인증제의 평가인증제의 평가인증제의 인식부족인식부족인식부족인식부족

  보육시설에서 아동과 교사와의 상호작용과 보육환경 등의 80개 항목의 인증지표

를 평가하는 평가인증제도는 보육서비스의 수준을 보육시설이 자율적으로 향상시

키고 부모가 시설을 선택하는데 필요한 정보를 제공하고 있다(김호순, 2007: 20). 

이처럼 평가인증제는 정부가 보육시설의 서비스 관리를 위하여 마련한 시스템으로

서, 정부와 보육시설 그리고 학부모간의 일종의 전달체계라는 개념에서 보육전달체

계 영역으로 넣게 되었다. 평가인증은 참여신청, 자체점검, 현장관찰, 인증심의의 4
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단계의 과정으로 진행되고(보육사업안내, 2008: 208~209), 7개 영역 80항목에 대

한 자체점검 및 현장관찰 그리고 인증심의위원회 의견서를 토대로 일정점수 이상

을 통과하면 인증을 부여받으며(보육사업안내, 2008: 221), 장애아전담 보육시설은 

7개 영역 85항목으로서 21인 이상 보육시설의 평가인증지표보다 좀 더 세부적이

다. 인증의 결정은 자체점검보고 25%, 현장관찰결과보고서 50%, 평가인증심의위

원회의견서 25%를 반영하여 이루어지며, 인증결과는 영역별 기준 점수에 의해 결

정되고, 총점 및 영역별 점수는 3.00만점에서 기준점수 2.20을 통과하여야 한다(보

육사업안내, 2008: 221). 이러한 기간이 총 7~8개월에 걸쳐 이루어지는데, 그 과

정이 복잡하고 업무주체 담당기관도 수직적이어서 아직까지는 평가인증제가 친근

하게 다가오지는 않는다. 이처럼 보육시설이 평가인증제를 받기 위해서는 많은 시

간과 예산, 노력이 필요함에도 불구하고 인증을 받게 된 시설에 대한 확실한 인센

티브제도장치가 없어 보육시설의 평가인증 참여율이 적을 수밖에 없으며, 평가에 

대한 학부모의 이해도도 높지 않아 학부모로 하여금 합리적인 보육시설 선택을 할 

수 있도록 정보를 제공한다는 취지에도 크게 기여하지는 못하고 있는 실정이다(지

성철, 2007: 49).  

4. 4. 4. 4. 보육재정보육재정보육재정보육재정

        가가가가. . . . 민간 민간 민간 민간 보육시설의 보육시설의 보육시설의 보육시설의 재정지원 재정지원 재정지원 재정지원 문제문제문제문제

  우리나라 보육정책은 민간에 의존한 민간중심 정책이지만, 민간보육시설은 국공

립보육시설에 비해 보육료가 비싸고, 시설 인건비에 대한 투자는 있지만, 보육 서

비스나 보육의 질에 대한 평가는 체계가 잡혀있지 않는 것이 실태이다. 민간 보육

시설의 재정에 관한 문제는 크게 두 가지로 나누어 생각해 볼 수 있는데, 첫째는 

보육재정이 부족하기 때문에 보육시설이 낙후되고, 아동에 대한 지원도 부족한 것

이고, 두 번째는 부모의 보육료부담이 높아서 그 이용이 부담된다는 것이다(조병
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환, 2005: 68). <표 3-13>를 보면 2007년도 보육시설운영지원비를 보면 전체 

379,887백만 원인데, 민간보육 보조금은 132,729백만 원이다. 이는 국공립시설에 

비해 약 3분의 1수준의 지원율로, <표 3-1>의 국공립시설은 전체의 5.6%이고, 민

간시설은 전체의 46.8%인 것을 감안하면 엄청나게 부족한 지원이라는 것을 알 수 

있다. 보육비 부담률을 보면 보육시설의 운영은 보육료로 충당되는데, 이 운영비는 

보호자가 부담하고 일부는 정부가 아동별, 시설별로 지원하고 있지만, 정부의 아동

별 지원은 저소득층과 장애아동에 집중되어 있고, 시설별 지원은 인건비와 차량운

영비, 교재교구비로 제한되기 때문에, 매년 증가하는 보육시설의 수를 감안하면 정

부의 예산배정은 턱없이 부족하다는 것을 알 수 있다(조병환, 2005: 70).

        나나나나. . . . 공보육 공보육 공보육 공보육 부족부족부족부족  

  1991년 영유아보육법에 의해 보육이 사회적 화두로 등장하면서 양적확대라는 변

화를 가져왔는데, 부족한 보육시설을 빠른 시간 내에 양적으로 팽창시키기 위하여 

정부는 보육 시설의 설립할 때 관할 구청이나 시청에 신고만 하면 되도록 하였으

며, 동시에 1995년부터 1997년 사이에 보육시설 확충 3개년 계획을 실행하면서 

보육시설 설립에 대한 저금리 융자를 제공해 주어 보육시설의 엄청난 양적팽창을 

이루었으며, 이는 보다 많은 수의 영유아들로 하여금 쉽게 보육의 혜택을 받을 수 

있도록 해주었다(조성연, 2006: 316). 그러나 우리나라는 현재 정부의 재정지원을 

받는 국․공립 보육시설이 매우 부족하여 보육과 관련된 많은 역할을 민간보육시설

에서 담당하고 있으며, 보육에 대한 예산배정이 급격히 증가함에도 불구하고 여전

히 많은 영유아들이 보육의 혜택을 누리지 못하고 있는 것이 사실이다(조성연, 

2006: 313).

  <표 3-3>과 <표 3-2>를 보면 1993년 국공립 보육시설은 837개이고 국공립 보

육시설의 보육 아동은 55,133명이며, 2007년 국공립 보육시설의 개수는 1,748개

이고 보육아동은 119,141명으로서, 1993년도에는 보육시설 1개당 65명의 아동을 
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보육하고 있으며, 2007년도에는 보육시설 1개당 약 68명의 아동을 보육하고 있는 

것으로써, 이는 국공립 시설의 보육예산 지원이 대부분임에도 불구하고 국공립시설

의 실제 이용률은 93년부터 14년이 지난 현재까지도 크게 변하지 않았다는 것을 

의미한다. 그리고 전체 보육시설이 1993년도에는 5,490개이고 2007년도에는 

30,856개로서 6배 증가한 것에 비하면 국공립 시설은 2배정도의 증가율을 보이고 

있으며, 이는 보육시설의 양적증가는 국공립시설이 아닌 민간보육시설의 증가라는 

것을 나타내주고 있다. 이런 상태에서는 보육시설이 정부지원을 받는 국공립이나 

법인시설보다는 민간개인시설에 의존하고 있고, 보육의 공공성 조성 상태가 매우 

미흡하다는 것을 알 수 있다.
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제 제 제 제 4444장 장 장 장 보육정책의 보육정책의 보육정책의 보육정책의 개선방안개선방안개선방안개선방안

        제 제 제 제 1111절 절 절 절 보육대상보육대상보육대상보육대상

1. 1. 1. 1. 영아보육 영아보육 영아보육 영아보육 활성화활성화활성화활성화

        영아기 보육은 영아의 신체적․인지적․사회적․언어적 발달에 적합하고 도움이 되는 

활동이다. 곧 자기관리기술, 부모와 분리될 수 있는 능력, 문제해결력, 자율성 및 

독립심을 기를 수 있는 활동 등이 포함된다(이소희, 2006: 103). 특히 영아 보육에

서 가장 중요한 영역은 사회․정서 발달영역으로써, 이 시기에는 기본적인 인간관계

의 틀이 형성되는 시기이며, 애착형성에 결정적인 시기라고 보고 있다(이소희, 

2006: 105). 영아기는 이처럼 중요한 시기이기 때문에 보육에 있어서 더욱 세심한 

배려를 요하며, 보육정책 관리 또한 철저하게 해야 한다. 그러나 유아보육에 비해 

인력과 비용이 많이 든다는 이유로 영아보육시설이 저조한 것이 사실이다. 

  영아보육의 활성화를 위해서는 기본 보조금의 도입으로 민간보육시설 영아반의 

지원 금액을 현실화하는 한편, 0세 아의 교사 대 아동비율을 1 : 3에서 1 : 2로 

조정하여 개별 아동에 대한 보살핌 기능을 강화하고, 신축되는 국공립시설에 영아

반 구성 비율을 확대하여 영아의 보육기능을 활성화한다. 현행 5인 이상 20인 이

하를 보육할 수 있는 가정보육시설(보육사업안내, 2008: 51)의 정원을 점진적으로 

축소하는 방안을 마련하고, 장기적으로는 영아가 가정 내에서 양육되도록 지원하는 

방안에 대하여 검토해 나간다(김호순, 2007: 17). 

2. 2. 2. 2. 아동중심의 아동중심의 아동중심의 아동중심의 보육환경 보육환경 보육환경 보육환경 조성조성조성조성

  아동 성장 및 발달에 적합하도록 보육환경을 개선하기 위해서는 보육환경 시설

비 지원을 증축하고, 보육시설을 ‘어린이 보호구역’으로 지정하여 홍보하고, 시설 
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인가제와 사전상담제를 통하여 위험시설, 유해업소와 일정거리 이상을 두도록 하여 

쾌적한 환경을 만들어야 한다. 또한 보육시설과 보건소 및 인근병원과 비상연락망

체계를 구축하여 응급상황에 신속하게 대처하여야 하며, 보육시설 종사자와 보육아

동에 대한 정기적인 건강검진을 통해 건강관리를 체계화해야 한다. 어린이 통학버

스 운영과 보육시설 안전사고 예방 및 안전관리 감독을 강화하고, 교육 자료를 개

발하여 아동과 부모, 시설 종사자에게 안전교육을 실시해야 한다(김호순, 2007: 

19).

  보육인력의 전문성 및 처우도 개선되어야 하는데, 대학의 보육교사 양성 과목을 

상향 조정하고 보육교사 양성과정에 건강, 영양, 안전관련 교육을 강화해야하며,  

시설장의 자격취득요건 중 경력을 중요시 하고, 시설장에 대한 국가자격증제도를 

마련하여 자격조건을 강화하여야 한다. 또한 보육시설 종사자의 직무분석을 토대로 

근로환경을 개선하여 주고, 보조교사를 추가 배치하는 등의 처우개선도 필요하며, 

보육행정 시스템을 활용하여 최저임금 위반사례가 없도록 철저한 관리 감독이 요

구 된다. 대체교사 이용 시 인건비 지원방안을 검토하며, 보육정보센터에서는 대체

교사 인력뱅크시스템을 구축하여 온라인을 통한 직무교육제도를 마련하고 수시로 

학습할 수 있는 기회를 부여하여 보육교사의 전문성을 가질 수 있도록 해야 한다

(김호순, 2007: 20). 

        제제제제2222절 절 절 절 보육급여보육급여보육급여보육급여

1. 1. 1. 1. 보육비 보육비 보육비 보육비 지원의 지원의 지원의 지원의 확대확대확대확대

        기본보조금의 지원확대로 보육서비스의 질적 수준을 제고함과 동시에 부모의 육

아부담을 경감시키기 위해서 기존 시설별 보육료 지원을 아동별 보육료 지원으로 

지원방식을 전환하고 있으며, 민간보육시설의 보육료를 국공립수준으로 조정하여 

민간보육시설의 서비스 수준을 개선하고 있다. 아동별 기본보조금 지원을 통해 민
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간시설의 부모부담 보육료를 국공립시설수준으로 조정하여 아동별 보육료를 경감

하고 교사 대 아동비율 조정으로 질 좋은 보육서비스를 제공하고 그에 따른 경제

적 부담을 정부에서 지원하는 것을 목표로 저소득층 차등보육료 전액지원, 만5세아 

보육비용 전액지원, 둘째자녀 이상 보육료감면, 장애아 보육비용 전면지원 등 지원 

대상을 점차 확대하며(김호순, 2007: 17), 그 외에도 현재 소득기준으로 제공되고 

있는 두 자녀 이상 가구에 대한 보육료 지원을 소득층에 관계없이 확대하고 보육

료 지원수준도 현실화 하는 것이 바람직한 방안이며, 이것은 저 출산 문제를 해결

하는데 도움이 될 것이다(김현숙, 2006: 120).

2. 2. 2. 2. 다양한 다양한 다양한 다양한 보육서비스 보육서비스 보육서비스 보육서비스 제공제공제공제공

  다양한 보육서비스의 제공을 위해서는 다음과 같은 방안이 있다. 우선 첫 번째로 

보육시설의 이용시간을 다양화하는 것인데, 아동과 교사의 안전을 위해서 저녁 늦

게까지 보육하는 시간연장형 보육시설에 안전장치를 설치비용을 지원하고, 부모가 

안심하고 사회생활을 할 수 있도록 시간연장형 보육교사를 매년 1천명 이상씩 증

원하며, 이용아동과 운영시간에 대한 기준완화로 시간연장형 보육을 활성화 하는 

방안을 제시하고 있다. 또한 보육시설의 일부를 시간제 보육시설로 지정하고 육아

도우미로서 여성노인을 고용하여, 시간제 보육을 활성화 하고, 부모들에게 편의를 

제공하는 한편 여성 노인의 일자리 창출까지 1석 3조의 결과를 얻을 수 있다(김호

순, 2007: 18). 두 번째, 장애아 보육 및 방과 후 보육프로그램의 활성화 방안이

다. 방과 후 교사에 대한 직무교육을 강화하여 전문성을 제고하고, 방과 후 보육에 

적합한 특화된 프로그램을 개발, 보급하여 학습지도와 사회성 지도, 일상생활 지도

에 도움이 되도록 해야 하며, 장애아 보육에 있어서는 장애아 전담시설을 매년 10

개소 이상씩 확충하고 장애아 통합시설을 확대하는 방안을 제시하였다. 또한 장애

아의 실태조사를 하여 그들에게 필요한 시설을 적절하게 배치하고, 무상보육 지원 

대상을 확대하며, 장애아 보육의 전문인력을 보급하고, 부모와의 온라인 상담기능
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을 위해 장애아 보육정보센터의 활용을 개선하고, 장애아 보육시설에 각종 보험가

입을 하여 시설운영과 아동의 보호에 있어서 안전성을 확보해야 한고 주장하고 있

다(김호순, 2007: 18~19).

        제 제 제 제 3333절 절 절 절 보육전달체계보육전달체계보육전달체계보육전달체계

1. 1. 1. 1. 보육시설 보육시설 보육시설 보육시설 평가인증제 평가인증제 평가인증제 평가인증제 활성화활성화활성화활성화

  정부는 보육시설에 공적 인증을 부여하는 체계를 마련하기 위하여 2004년 보육

시설 평가인증전담 기구인 ‘보육시설 평가인증 사무국’을 설치하였고, 2005년 시범

적으로 평가 인증을 실시하여 650개의 보육시설이 인증을 받았다. 2006년에는 공

청회를 거친 4,000개소를 대상으로 평가인증을 시행하여 참여 신청을 접수한 결과 

4,420개소가 평가인증에 참여하여 2006년 12월 20일 제1기 참여시설 410개소가  

최종 인증을 통과하였다(여성정책연차보고서, 2007: 103). 이처럼 보육서비스의 질

을 향상하기 위한 보육시설 평가인증제도는 2006년부터 단계적으로 확대되었는데, 

2008년까지 모든 보육시설에 1차적인 평가인증을 시행하여 모든 보육시설이 매 3

년마다 1회씩 참여할 수 있도록 관리하여야 하며, 사후관리도 강화하여 평가인증이 

잘 유지되도록 해야 한다. 업무 추진의 효율성을 제고하기 위하여 중앙정부와 지방

정부간의 긴밀한 협조체계를 구축하고, 평가인증의 원활한 확대를 위하여 평가인증

에 참여하는 시설에 대하여는 인센티브를 확대 지원하는 방안이 있으며, 평가인증 

통과시설에 대하여는 홈페이지를 무료로 지원하는 등의 홍보를 강화하며, 지역별 

평가인증 우수시설을 모범시설로 지정하여 활용하는 방안도 있다(김호순, 2007: 

20). 민간시설들은 평가인증제로 인해 강화된 시설기준을 통과하기 위해 시설보수

를 필요로 하나 그 비용 부담으로 인해 큰 어려움을 겪고 있기 때문에, 평가인증제 

참여를 조건으로 시설 개선비를 지원해 주는 방법으로 평가인증제의 참여를 활성

화하며, 보육시설의 질적 향상도 가져올 수 있다(김선자 외, 2005: 188). 또한 평
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가인증 제도를 정착하기 위해서는 평가인증제의 인식과 이해를 도울 수 있는 프로

그램을 개발하여 보육시설장과 교사, 부모의 이해를 높여야 하며, 평가인증지표에 

대해서는 지표항목들 중 현실성이 없는 것이나 애매한 부분은 수정하고 평가지표 

항목들에 대한 세밀한 현장조사와 의견 수렴을 통해 누구나 공감할 수 있는 평가

인증지표 항목들이 설정되어야 한다(이재완 외, 2006: 378).

        제제제제4444절 절 절 절 보육재정보육재정보육재정보육재정

1. 1. 1. 1. 민간보육시설의 민간보육시설의 민간보육시설의 민간보육시설의 재정지원 재정지원 재정지원 재정지원 확대확대확대확대

  전체 보육아동의 대부분이 이용하는 민간보육시설의 서비스 수준을 개선하기 위

해서는 민간보육시설에 기본보조금제도를 도입하여 모든 아동에게 균등한 보육 서

비스를 제공하는 것이다. 기본 보조금이란, 표준보육비용과 부모 부담 보육료의 차

이를 정부가 지원하는 제도이며, 표준보육비용은 양질의 보육서비스를 제공하기 위

한 적정 기준의 비용으로 인건비, 운영비, 급식비가 이에 포함된다(김호순, 2007: 

16). <표 3-12>를 보면 영아기본보조금은 작년에 비해 73.1% 증가하였고, 유아기

본보조금 제도는 2008년에 새로 생성되어 15,000백만 원을 지원하고 있는 것을 

알 수 있으며, 정부는 보육서비스 향상을 위해서 지원된 비용이 서비스 개선으로 

연결되도록 하는 철저한 서비스 평가관리가 필요하다. 기본보조금의 지원 확대로 

보육서비스의 질적 수준을 제고함과 동시에 부모의 육아부담을 경감시키기 위해 

기존 시설별 지원에서 아동별 지원방식으로 지원방식을 전환하고 보육료를 국공립․
법인 수준으로 조정하여 민간보육시설의 서비스 수준을 점진적으로 개선하는 것도 

영유아 보육의 재정을 개선하는 하나의 방법이다(김호순, 2007: 17).  

2. 2. 2. 2. 공보육 공보육 공보육 공보육 기반조성 기반조성 기반조성 기반조성 
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  공보육의 기반을 조성하기 위해서는 우선적으로 공공보육시설이 확충되어야 한

다. 지역아동들에게 저렴하고 질 좋은 보육서비스를 제공하여 부모들이 선호하는 

공공보육시설의 확충방안으로는 첫째로, 농어촌과 저소득층 밀집지역, 그리고 현재 

보육시설 공급이 낮은 지역에 국공립 보육시설을 우선적으로 설치한다. 두 번째, 

국공립시설의 신축을 위해 부지를 확보하고, 신축비 지원 단가를 인상하는 등 관계

법령을 개선하는 방안이 있으며, 이것의 세부방안으로는 국가가 택지개발 사업을 

할 경우에 보육시설을 위한 공공 시설용자를 의무적으로 공급하도록 하는 관계법

령을 마련하고, 도시공원이나 대학 부지를 활용하거나, 민간보육시설을 매입하는 

방안을 강구한다. 세 번째로는 신축비 지원 없이도 시설확충이 가능한 것인데, 대

한주택공사가 건축한 국민임대 주택단재 내에 의무적으로 설치된 보육시설을 지방

자치단체에서 운영하도록 무상 제공하는 것으로써, 2005년도에 여성가족부와 대한

주택공사가 이미 협약한 적이 있으며, 이를 활용한다. 또한 공동주택단지 내에 있

는 우체국, 주민자치단체, 초등학교 등 기존 공공건물의 여유 공간을 국공립 보육

시설로 운영하도록 관련부처와 협의하여 활용하는 방안도 있다(김호순, 2007: 

15~16). 이처럼 보육시설의 대부분을 차지하고 있는 민간시설을 공공보육시설로 

전환하기 위해서는 기존의 사회복지법인보다는 조건을 완화한 “보육법인”화 할 수 

있도록 영유아보육법령을 개정하여 재정지원을 확대하여야 할 것이다(김호순, 

2007: 21).
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제 제 제 제 5555장 장 장 장 결론결론결론결론

  본 연구에서는 보육정책의 개념, 기능과 유형 등의 이론적 배경을 살펴본 후 한

국 보육정책의 시대별 흐름을 살펴보았다. 또한 보육대상, 보육급여, 보육전달체계, 

보육재정의 네 가지의 구성요소로 이용하여 보육의 선진국이라고 할 수 있는 프랑

스, 스웨덴, 일본의 보육 정책 현황을 분석하고 그 시사점을 제시하였다. 특히 한국

의 보육정책 현황을 위의 네 가지 구성요소인 대상, 급여, 전달체계, 재정으로 분류

하여 살펴보고, 문제점을 도출한 후 이를 개선할 수 있는 방안을 제시하여 보육정

책의 발전방향을 모색하고자 하였다.

  먼저 한국의 보육정책의 문제점을 살펴보면 다음과 같다. 

  첫째는 보육대상 중 영아의 보육시설 이용률이 낮아서 여성이 일과 가정을 양립

하는 데에 여전히 어려움이 있는 것으로 나타난다. 보육환경의 낙후로서, 보육교사

의 전문성문제가 제기되고, 보육 교사의 처우의 개선문제도 제기된다. 영유아가 보

육 받는데 있어서 보육교사는 가장 중요한 요소라고도 할 수 있는데, 그들의 처우

가 개선되어야 영유아에게 긍정적인 영향을 미치기 때문이다. 

  두 번째로는 보육급여의 문제점을 살펴보면, 우리나라는 전체적인 보육예산 증가

에도 불구하고 아동에 대한 국가보조금은 저소득층에게만 주어지고 일반아동의 보

육비에 대해서는 여전히 부모가 부담하는 수익자 부담원칙이 적용되고 있으며, 부

모의 비용부담을 줄일 수 있는 정책이 요구된다. 시대가 복잡해지면서 부모들의 취

업형태와 근무시간이 다양해지면서 부모들의 보육에 대한 요구도 매우 다양해지고 

있으나 이런 부모들의 요구를 충족시켜 줄 수 있는 다양한 보육시설들은 매우 부

족하다. 부모들은 시간 연장 형 보육, 방과 후 보육, 영아보육 등을 포함하는 24시

간 생활형 보육시설 휴일보육, 시간제 일시보육 등의 다양한 유형의 보육서비스를 

필요
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  셋째, 보육전달체제의 문제점을 살펴보면, 보육시설이 평가인증제를 받기 위해서

는 많은 시간과 예산, 노력이 필요함에도 불구하고 인증을 받게 된 시설에 대한 확

실한 인센티브제도장치가 없어 보육시설의 평가인증 참여율이 적을 수밖에 없으며, 

그 절차가 복잡하여 이해하기 힘들다.

  넷째, 보육재정의 문제점을 살펴보면, 우리나라 보육정책은 민간에 의존한 민간

중심 정책이지만, 민간보육시설은 국공립보육시설에 비해 보육료가 비싸고, 시설 

인건비에 대한 투자는 있지만, 보육 서비스나 보육의 질에 대한 평가는 체계가 잡

혀있지 않는 것이 실태이다. 이런 상태에서는 보육시설이 정부지원을 받는 국공립

이나 법인시설보다는 민간개인시설에 의존하고 있고, 보육의 공공성 조성 상태가 

매우 미흡하다.

  이에 따른 개선방안을 살펴보면 다음과 같다.

  첫째, 보육대상 중 영아보육의 활성화를 위해서는 기본 보조금의 도입으로 민간

보육시설 영아반의 지원 금액을 현실화하는 한편, 신축되는 국공립시설에 영아반 

구성 비율을 확대하여 영아의 보육기능을 활성화해야한다. 보육인력의 전문성 및 

처우도 개선되어야 하는데, 대학의 보육교사 양성 과목을 상향 조정하고 보육교사 

양성과정에 건강, 영양, 안전관련 교육을 강화해야한다.

  두 번째, 보육급여에 있어서는 아동별 기본보조금 지원을 통해 민간시설의 부모

부담 보육료를 국공립시설수준으로 조정하여 아동별 보육료를 경감하고 교사 대 

아동비율 조정으로 질 좋은 보육서비스를 제공해야한다. 보육시설의 이용시간을 다

양화하는 것과 장애아 보육 및 방과 후 보육프로그램의 활성화 방안이 있다. 장애

아는 무상보육 지원 대상을 확대하며, 장애아 보육의 전문 인력을 보급하고, 부모

와의 온라인 상담기능을 위해 장애아 보육정보센터의 활용을 개선하는 방안이 있

다.

  셋째, 보육 전달체계는 평가인증의 원활한 확대를 위하여 평가인증에 참여하는 

시설에 대하여는 인센티브를 확대 지원하는 방안이 있으며, 평가인증 통과시설에 
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대하여는 홈페이지를 무료로 지원하는 등의 홍보를 강화하며, 지역별 평가인증 우

수시설을 모범시설로 지정하여 활용하는 방안이 있다.

  넷째, 보육재정 면에 있어서는 민간보육시설의 서비스 수준을 개선하기 위해서는 

민간보육시설에 기본보조금제도를 도입하여 모든 아동에게 균등한 보육 서비스를 

제공하는 것이다. 공보육의 기반을 조성하기 위해서는 공공보육시설을 확충하여야 

하는데, 농어촌과 저소득층 밀집지역, 그리고 현재 보육시설 공급이 낮은 지역에 

국공립 보육시설을 우선적으로 설치한다.

  본 연구는 문헌연구이기 때문에 실제로 취업 모가 가지고 있는 실태와 문제점을 

좀 더 구체적으로 연구하지 못했다는 제한점이 있다. 또한 정책의 수요자 측면에서

만 분석했기 때문에 정책의 공급자가 정책을 입안하고 정책 집행하는 과정에서 가

지고 있을 문제점을 분석하고 개선방안을 모색해 보는 연구가 부족했다. 따라서 향

후 정책의 집행자 입장에서 인식하고 있는 정책의 문제점에 대한 분석과 개선방안 

모색에 대한 연구도 필요할 것이다. 그리고 본 연구에서 개선방안을 제시하는데 있

어서 정책 집행 과정에서 나타날 수 있는 다른 새로운 문제점에 대한 연구가 부족

했다. 앞으로 이 부분에 대해서 보다 깊이 있는 연구가 이루어져야 하겠다.
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