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ABSTRACT

A StudyonTheProblemsandImprovementinLow-RelatedEducationinSocial
StudiesofTheHighSchool.

-FocusingonLaw & Societyinthe7thCurriculum -

LeeSong-Hyun
Adviser:Prof.Kim Young-Gon

MajorinGeneralScienceEducation
GraduateSchoolofEducation,ChosunUniversity

Today'ssocietyisinpursuitofdemocracy,andconstitutionalism isoneofthe
fundamentalprinciples of democracy.Individualpeople's every sociallife is
associatedwithlaw directlyorindirectly,nomatterwhethertheywantitornot.
Law isthestandardofhumanbehavior,anddoesn'texistforspecificpeopleonly.
Instead,thatis a nationaldevice to protectallthe people's right,and it's
mandatorytoknow aboutlaw inmodernlife.Accordingly,law-relatededucation
gains in importance,and nobody can deny its oughtness as partofschool
education.
The purpose ofthis study was to define the necessity and significance of

law-relatededucationandtodelveintohow law wasinstructioninhighschool.
Especially,whetheranew subjecttitled Law & Society wasin linewith the
current7th nationalcurriculawasexamined and itstextbook wasanalyzed in
ordertoshow someoftherightdirectionsforhighschoollaw-relatededucation.
Thefindingsofthisstudywereasfollows:
Asforthequantitativeweightoflaw-relatededucationineachofthepastand



currentnationalcurricula,the7thonesgavelessweighttothat,asjustfivepages
wereallocatedtothat,whichaccountedfor2percentofthewholepages.Even
thoughlaw startstobeeducatedasoneoftheindependentsubjects,itisn'ta
mandatorycourse,andlotsofstudentswhodon'tchoosethathavefarlesschance
to learn aboutlaw.Given the factevery high schoolgraduate mustacquire
fundamentallegalknowledge,thisphenomenonisextremelyconcerning.
Whenthe'Law & Social'textbookwasanalyzed,it'sfoundthatthetextbook

includedthedefinitionsoftheConstitutionandgeneralprinciplesandgaveaneven
introductionabouteveryrelevantarea.Intermsofcontentandrepetitivelearning,
itssequencewasgoodsincetherewasaproperlinkbetweenelementaryschool
grade6and middleschoolgrade2,the10th grade.In addition,thetextbook
offered appropriate law-related knowledge in consideration of learner
develop-mentalstage.Regardingitscompliancewiththecurrentnationalcurricula
inview oftextbookcontainedlaw theoriesinitsmainbodytoletlearnersacquire
generalknowledge.Asforthefunctionoflaw,itsvalueandlearnerattitude,the
textbookputgreatstressoninquiryactivitiestohavethem lookintolegalissues
ontheirownandreacharationaldecisionsothattheycouldhaveanappropriate
attitudetowardlaw.
Comparedtotheformernationalcurricula,thecurrentonestookasignificant

steptoofferlaw-relatededucationasoneoftheseparateclasses.Furthermore,
they made a deeperapproach to legalissues,instead ofenumerating difficult
theories.Realcasesandprecedentswereprovidedtoenhancetherelevantthinking
facultyoflearners,andthecurriculatriedtoconducteducationindueorderin
considerationoftheircognitiveandmoraldevelopment.Alltheattemptscouldbe
saidtomakeabigcontributiontoattainingtheobjectoflaw-relatededucation.
However,therewassomethingtobedesired.Economiclawsweren'thandledin

moredetail.Itshouldbementionedthatseveraltypesoflaws,suchasfamily
registrysystem infamilylaw,arelikelytochangeovertime.Althoughthepresent
curriculapresentedmuchmoreprecedentsorcasesthanbefore,studentsshouldbe
allowedtogainaccesstomorediversecasesorlatestprecedents.Andthetypes
of photo or illustrated materials that represent typical contemporary legal
phenomenashouldbeselectedtoprovidestrongermotivationtolearners.
Astheimportanceoflaw isincreasinglyaccentuatedinmodernsociety,high

schoolshould directits energy into actualizing constitutionalism and teaching



students to make a rational judgment of legal phenomena, have proper
problem-solving skills,respectforbasichuman rightsand bewellcultured as
eligiblemembersofdemocraticsociety.Andtheyshouldadditionallybeinstructed
to respond to increasing international disputes or problem situations in a
appropriateandflexiblemanner,asit'snow theglobalizationera.
Besides,it'sadditionallyrequiredtocomeupwithbetterteachinglearningand

evaluation methods and take othernecessary actions in orderto enhance the
overalleducationalsystem.
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ⅠⅠⅠ...서서서 론론론

A.연구의 필요성 및 목적

오늘날 민주주의 사회의 기본원리가 법치주의임을 생각할 때,개인의 사회
생활은 법률관계로 귀결되어 심지어는 개인 자신의 의사와는 무관하게 법과
직접적인 연관을 갖기도 한다.
법이 인간의 행위기준이 된 오늘날에 있어서 법은 특정인의 독점을 위하여

존재하는 것이 아니라 모든 사람의 권익을 옹호하기 위한 제도적 장치로 존
재하고 있다.현대생활에 있어서 법에 대한 인식은 생활의 필수적 요건이며,
사회 생활을 위한 하나의 교양이 아닐 수 없다.법은 법 위에서 잠자는 자를
보호하지 않으며,더욱이 법의 무지는 용서받지 못하는 것이므로 법을 알지
못하였다는 것으로 언제나 무죄가 되지는 않음을 명심해야 한다.법이 개인
의 권리를 명백히 보장하고 있을지라도 그것을 행사하지 않는다면 권리는 사
장되고 만다.자신의 권리를 외면하는 것은 민주시민으로서의 권리를 스스로
포기하는 결과를 가져온다.법에 관한 이해는 곧 사회에 대한 이해를 의미하
며,시민으로서의 최소한의 의무라 하겠다.1)
그런데도 시민들은 자신의 권리가 무엇인지조차 모르는 경우가 많다.특히,

우리나라의 경우는 많은 사람들이 법은 단지 권력자의 명령일 뿐이라고 생각
해왔다.이는 예로부터 법이 지니는 강제 수단으로서의 성격만을 인식해 온
데 그 주된 이유가 있을 것이다.또,근대적인 법 제도도 우리의 주체적인 노
력으로 정립된 것이 아니라 일제의 식민지 지배의 일환으로 강요된 것이었기
에 이러한 법 인식은 더욱 심화되었다.게다가 해방 이후 지금까지 잦은 법
의 개폐와 숱한 정치적․사회적 비리로 인해 법에 대한 불신이 증대되어,건
전한 법의식이 성장할 토양이 마련되지 못하였다.2)

1)홍성찬,『법학개론』(서울:박영사,1997),pp.3～4.
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실제로 고등학교 대상 법의식 조사3)에서 법에 대한 긍정적인 의식보다 부
정적 개념이나 의식이 앞서 있다는 연구 결과가 나타나기도 했다.이것은 증
대되는 법률 지향적 사회로의 요구에 대한 우리나라 시민의 법의식은 법적
무력감 또는 법에 대한 냉소주의와 기피심리에 의해 제대로 부응하지 못한다
는 결론을 낳게 된다.이러한 현실에서의 법교육(Law-relatededucation)은
자신과 사회 공공의 이익을 위한 권리 존재의 확인 및 권리 행사방법을 획득
하는 필수적 요건이 아닐 수 없다.즉,사회에서의 기본적인 법적 소양을 갖
추지 못하였기 때문에 불이익을 당한다거나 범죄의 구성요건을 인지하지 못
한 채 죄를 범하여 자신에게 큰 손해를 입히게 되는 일이 없도록 하여야 할
것이다.이러한 법적 기본 소양을 보다 체계적으로 형성하기 위해 법교육이
중요하게 부각되고 있는 것이다.학교교육은 그 사회를 유지하는데 필요한
법적 수요와 질서의식의 도야를 이루어내며 교육의 지표 또한 인간의 행동변
화에 그 의의가 있으므로 민주사회의 기초가 되는 권리,의무의 교육 또는
법지식이나 법의 원리 교육이 초․중․고등학교에서 학습되어져야 함은 그
근거가 명백하다.특히,법교육의 정체성을 살리는 다양하고 독특한 법교육
과정을 통해 법적 소양과 법적 사고력의 효율적 계발을 향상시키고,사회적
경험이나 법적 개념의 발달수준을 고려하여 고등학교 학생 대상의 법교육이
심화되어져야 한다는 필요성의 일환으로 제7차 교육과정에서 사회과목의 일
부분으로서가 아니라 독립된 「법과 사회」가 신설된 것도 법교육의 중요성
및 학교교육으로서 법교육의 당위성을 깊이 인식한 결과가 아닐 수 없다.
이에 본 논문의 목적은 법교육의 개선을 위하여 법교육의 필요성과 의의를

명백히 설정하여 본질을 파악하고,고등학교 법교육의 현황을 살펴봄으로써
그 방향을 정립,특히 제7차 교육과정에서 법교육 교재로 신설된 「법과 사
회」과목을 중심으로 현 교육과정의 방향에 부합하는지의 적정성 탐색 및 교

2)교육부,『고등학교 교육과정 해설(사회)』(대한교과서주식회사,2001),p.211.
3) 류성욱,“고등학교 학생의 법의식과 법교육 조사연구”(석사학위논문,부산대학교
교육대학원,1995),pp.32～39.
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과서 내용분석을 통한 문제점 도출과 법교육의 효율적 운영에 대한 개선방향
을 제시하는데 있다.

B.연구의 방법 및 범위

본 연구는 법교육 및 교육과정의 기초이론에 관계되는 제 문헌과 법교육에
관한 연구물,관련 자료를 통해 문헌을 비교․분석․종합하며,선행 연구 성
과를 중심으로 법교육에 해당되는 자료를 추출하여 본 논문의 내용에 맞게
재해석하는 방법을 사용한다.또한 고등학교 법교육으로 한정하여 내용분석
을 함으로써 제 7차 교육과정에 실시되는 법교육 관련 교과서와 교육과정 해
설서 및 각종 문헌을 병행하기로 한다.
본 논문이 제시한 목적을 달성하기 위한 구체적인 전개는 다음과 같다.
첫째,현대 사회에서 법교육이 지향하는 이론적 구성을 통해 법교육의 의

의와 필요성을 명백히 하고,법교육의 목표와 내용구성상의 조직원천을 알아
봄으로써 법교육 전반적 이론을 제시한다.
둘째,제 7차 교육과정의 독립 과목으로 신설․시행되고 있는 심화선택 과

목인 「법과 사회」를 중심으로 다각적 측면의 내용 분석과 내용에 맞는 준
거 제시 및 그 기준에 의한 분석을 하고자 한다.
셋째,큰 테두리로 고등학교 법교육의 내용 변화 추이에 따른 분석 및 법

영역별 내용 분석을 통해 제 7차 교육과정의 시행 이전 법교육의 흐름을 개
략적으로 살펴보고,이를 통하여 제 7차 교육과정에서의 법교육의 정황과 위
치를 파악한다.
넷째,내용 분석을 바탕으로 고등학교 법교육 대한 문제점을 제시하고,법

교육의 효율적인 개선방안을 모색한다.
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ⅡⅡⅡ...법법법교교교육육육의의의 이이이론론론과과과 구구구성성성

A.법교육의 의의 및 중요성

1.법교육의 의의

법교육은 복합적이고 변동하는 사회에서 법률문제를 효과적으로 대응하기
위하여 필요한 지식과 이해력,기능,태도와 바른 평가를 개발할 수 있는 기
회를 학생들과 교사에게 제공하는 학습의 경험의 조직을 의미한다.즉 유능
하고 책임감 있는 민주시민을 육성하는데 그 목적이 있으며,이를 위해 법지
식과 법체계 및 절차 등을 학습한다.이에 따른 법교육의 의의를 살펴보면
다음과 같다.4)
첫째,법교육을 통해 학생들은 사회 규범으로서의 법의 의미,필요성 및 사

회적 기능을 이해하게 된다.즉 법이 추구하는 중요한 이념으로서의 정의,합
목적성,법적 안정성에 대한 가치와 이들 사이에 상호 관계를 인식시키고,법
적 질서의 필요성과 기본적 인권의 보장에 관한 법의식을 고취시켜 법적 분
쟁해결을 실현한다.
둘째,기초적인 법적 개념과 원리 등 법지식을 습득시키고,법적 사고에 입

각한 기능과 태도를 길러줌으로써 유능하고 책임감이 강한 시민으로서 사회
참여 능력을 배양토록 한다.
셋째,법체계와 법절차에 대한 긍정적인 태도와 존경심을 기르며,법교육의

체계적인 실시로 잘못된 법의식과 법문화의 쇄신을 촉진하다.
넷째,법교육은 특정한 사회구조 속의 법적 관계를 분석하고 이해토록 함

으로써 문화와 생활양식 등에 깊은 인식을 할 수 있도록 사회 인식의 수단으
로서 기능할 수 있다.

4)김원주 외,『법학통론』(서울:한국방송대학 출판부,1991),p.2.
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다섯째,학습자의 법사회화를 의도적으로 조성․지원함으로써 민주적인 법
의식을 제고시키고 바람직한 법문화 형성에 이바지한다.
여섯째,학습자들에게 법규의 중요성과 필요성을 인식시키고 실천토록 함

으로써 청소년 비행이나 일탈행위를 예방․방지하고,민주시민으로서 건전한
생활태도를 육성한다.
이를 표로 나타내면 다음과 같다.

<표 Ⅱ-1>법교육의 의의

개개개인인인의의의 자자자아아아실실실현현현 차차차원원원 사사사회회회의의의 정정정의의의 실실실현현현 차차차원원원

․ 법적 소양의 배양
․ 법적 사고의 형성과 정의 감각의 습득
․ 비판적 사고와 분석적 능력 형성
․ 기본적 인권의 보장
․ 합리적인 법적문제 해결 능력

․ 법적 질서유지와 불법행위의 해소
․ 법의 지배
․ 정당한 입법과정에의 참여능력 개발
․ 법체계와 절차에 대한 존경
․ 공공복지 증진과 사회정의 실현
․ 바람직한 법문화의 형성

사회과에서 법교육은 법체계에 대한 기초적인 법지식과 법원리를 습득시키
고 법적 문제 상황에 슬기롭게 대처하는 법적 사고(Legalmind)를 육성해 주
는데 그 1차적 역할을 담당해야 되는 것이다.
따라서 사회과에서 실시되고 있는 법교육은 실용적인 법지식의 습득이나

법적 쟁점을 중심으로 그 해결책을 모색하는 존재(Sein)의 학습과정임과 동
시에 바람직한 사회상의 이상세계를 구현하고자 하는 당위(Sollen)의 교육이
다.5)

2.법교육의 중요성

법교육은 사회과 교육의 한 영역으로서 사회과 교육의 목표인 시민성 교육
에 기여한다.오늘날 법치주의 사회에서 바람직한 민주시민이란 인간을 존중

5)LindaW.Rosenzweig,
(1982),p.83.
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하고 기본적 인권을 향유하며,자유에 따르는 책임,권리에 따르는 의무를 성
실히 수행함은 물론이고 법질서의 수호를 통한 정의실현 및 국가 사회발전에
능동적으로 참여하는 사람이라 할 수 있다.
사회과 교육과정 속에서 법영역이 차지하는 중요성도 사실상 민주시민으로

서 갖추어야 할 자질의 요소가 대부분 법과 밀접하다는 점에 있다.실제로
R.FreemanButts교수는 미국 사회과 교육협의회(NCSS)에서 제시한 훌륭
한 시민의 자질이나 특성 24가지 요소 중에 13가지 요소가 자유,평등,기본
적 인권,법률 및 정치체제 등에 관한 사항이라고 지적하고 있다.6)
이 13가지 요소를 나열하면 다음과 같다.
① 만인에게 기회가 평등하다는 신념
② 헌법에 의해 보장되고 있는 기본적 인권 옹호와 민주적 가치관 구비
③ 법과 법집행 기관에의 존중심
④ 민주주의 원칙을 수용하고 이를 바탕으로 남의 행동이나 정부의 정책
및 실천 내용을 평가하고 판단하기

⑤ 선거권을 정당하고 올바르게 실천하기
⑥ 최선을 다하여 시민으로서의 책임과 의무를 자각하고 실천하기
⑦ 공공복리를 앞세우고 존중하기
⑧ 법상의 정책결정과정에서 다수결의 원리가 민주주의 기본 사상임을 알기
⑨ 재산권을 존중하고 계약의무를 이행하여 재산권 행사상의 규제 준수하기
⑩ 공정한 사업의 실천과 공정한 법률관계를 유지하기
⑪ 정부의 조치로 필요시 규제하거나 지원하는 경쟁적인 경제체계의 유지
⑫ 책임 있는 가족 성원으로서 지역 사회에 대해 공민적 책임을 이행하기
⑬ 세금납부를 지역사회 봉사로 인식하고 신속하게 이행하기

한편 사회과 교육과정에서의 법교육의 중요성을 C.Pereira는 다음과 같이
밝히고 있다.7)

6)김병수,"시민교육으로서의 사법교육 강화의 필요성"(석사학위논문,한국교원대학교 교육대학원,
1992),p.20에서 재인용.
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첫째,법교육은 입헌주의 국가에서 교양 있고 책임감 있는 참여를 위해 필
요한 지식,기능,태도 등을 제공함으로써 학생들로 하여금 시민성에 대한 권
리와 책임에 따른 지식을 분명하게 알 수 있도록 할 뿐만 아니라 참여의식,
의사결정,비판적 사고 등의 기능을 향상시켜 준다.
둘째,법교육이 적절하게 이루어진다면 책임감 있는 시민의 태도가 향상되

어 비행동료들과 어울리는 경향이 적고,갈등을 해결하기 위한 수단으로 폭
력 사용을 자제하며,당국에 범죄를 신고하는데 망설이지 않는다.
셋째,법교의 내용은 학생들의 생활과 관련이 있는 것이다.교수활동에서의

다양한 상호작용 방법은 학습방법에서 학생들을 긍정적으로 이끌어 갈 수 있
다.따라서 학생들의 학습 흥미를 증가시켜준다.
넷째,법개념,법적 사실 등은 역사,정치,경제를 학습하는데 도움이 된다.

법의 근원,기능,절차,법적 원리들은 사회과 교육과정에서 필수적이다.

B.법교육의 목표

1.법 교육의 일반적 목표

법교육에 있어서는 무엇보다 학습자에게 법의 기본적 성질,역할을 학습시
켜서 법과 인간사이의 관계에 대하여 올바른 인식을 정립시켜주는 것이 중요
하다.법의 중요성이나 의미를 전제로 하여 전개되는 법교육은 학습자에게
법이 어떻게 우리의 일상생활의 모든 영역에서 기능을 하고 있는가를 이해시
키며,법적 개념과 지식을 배향해 가는 과정에서 비판적 사고를 개발하고 그
들이 공민으로서 또는 법률관계의 당사자의 한 사람으로서 자신의 위치에서
바람직한 태도나 행위를 취할 수 있도록 도와주는 것이어야 한다.8)

7)C.Pereiea,
(1998),p.3.

8)최인화,"사회과 법교육의 원리와 교수전략에 관한 연구"(석사학위논문,한국교원대학교 대학원,
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법교육을 실현시킴으로써 달성하고자 하는 목표를 PaulFreund교수는 다
음과 같은 세 가지로 소개하고 있다.9)

① 지속적인 도덕적 결정 도달의 실천과 그것들을 정당화시킴으로써
도덕적 사고와 윤리적 분석에 대한 학습을 하기

② 법적 절차와 법의 기능에 대한 이해와 평가능력의 개발
③ 법에 관한 지식,정보의 획득

이와 같은 내용을 살펴볼 때 초․중등학교에서의 법교육은 기본적인 법개
념을 이해한 바탕 위에서 법적 문제 상황에 자신의 법적 소양을 응용할 수
있는 교양교육으로서의 성질을 지니되 도덕 및 윤리 교육적인 접근도 함께
고려해야 할 것이다.법교육을 통해서 궁극적으로 육성하고자 하는 인간상은
민주시민이라고 할 수 있으며,이를 위하여 법적 지식과 민주적 태도 그리고
법지식을 기초로 법적 갈등상황에 적절히 대처하는 법적문제 해결 능력 등이
필요하게 된다.또한 도덕적,윤리적 가치체계에 대한 인식과 평가 능력,법
을 포함한 사회규범의 준수에서 나오는 민주적 정치 참여 능력,준법질서의
식의 형성들이 법교육의 결과로 도출되어 나오는 것이다.그러므로 법교육의
궁극적인 목표도 민주시민으로서의 자질을 길러 사회와 국가 발전에 기여하
고 자신의 기본권 보장 및 정의 실현에 이바지하는데 있다고 할 것이다.
법교육의 일반적 목표에 대해서는 게르라흐(R.A.Gerlach)와 람프레히트

(L.W.Lamprecht)교수의 견해가 많이 알려져 있는데 그 내용은 다음과 같
다.10)

① 학생들에게 사회와 그의 법적 체계에 대한 이해를 하도록 하고,법적
제도 내에서 어떻게 효과적으로 자신이 권리행사를 할 수 있는가를
제시하고 조장한다.

1889),pp.28～29.
9)U.SOfficeofeducation.

1978),ED175737,p.38.(상게논문,p.29에
서 재인용.)

10)RichardE.Grossdtal.,SocialStudiesforourTime,p.355.(상게논문,p.30에서 재인용.)
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② 법과 법체계에 관련된 학생들의 태도,가치관,지각 등을 명료화하도
록 한다.

③ 학생들에게 비판적 사고능력과 문제 해결 능력을 개발하여 준다.
그리고 법교육의 일반목표를 넬슨(Jack Nelson)과 미샬리스(John U.

Micharlis)교수가 구체적으로 기술한 내용을 보면 다음과 같다.
① 사회의 법제도,법절차,시민의 권리와 책임성 그리고 법과 도덕과의
관계에 대한 이해를 발전시킨다.

② 중요한 법적 개념,예컨대 사생활의 자유,정의,평등,준법절차 등에
관한 이해를 증진시킨다.

③ 청소년과 관련된 법원의 판결에 대해 사례연구를 통해 분석함으로써
의사결정과정과 사고력 증진을 기한다.

④ 청소년 활동과 관련된 법적 주제와 쟁점에 대한 문제를 제기하고,읽
고 토론하는 기능을 개발시킨다.

⑤ 다른 사람의 재산과 권리에 대한 존경심을 키우고 우리의 법체계를
개선하고 참여하기 위한 의지와 실효성에 대한 감정을 발전시킨다.

이상의 견해를 종합해 보면 법교육의 일반 목표는 “법률현상에 관한 법개
념과 이론을 익혀 이를 현실의 법생활에 활용토록 하여 개인 및 타인의 권리
와 공공복리를 존중하고,민주시민으로서의 법적 사고력을 발휘하여 정의실
현과 준법을 생활화하는 자세를 기르는 것”이라고 도출 될 수 있다.
그런데 최근에 법교육의 일반목표를 앞에서 내린 정의보다 더 포괄적으로

정의할 필요성이 있다는 견해가 있다.법교육의 일반목표는 초등학교와 중․
고등학교의 모든 학년에서 공통적으로 적용될 수 있는 것이어야 한다는 것이
다.즉,각 행동 영역별로,각 학년별로 또다시 목표가 서술될 수 있기 때문
에 법교육의 일반목표를 지나치게 세분화 할 필요가 없다는 것이다.
이러한 이유로 법교육의 일반목표를 “법과 관련된 사회현상에 대한 지식을

토대로 법적 사고력과 문제 해결력을 발휘하여 정의 실현이라는 보편적 법이
념에 따라 능동적으로 법생활에 참여 한다.”11)라고 정의 하고 있다.
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2.법교육의 행동 영역별 목표

위에서 언급한 일반목표를 전제로 하여 교수․학습 과정을 통해 이루어질
수 있는 세부목표를 지식,기능,태도 그리고 윤리적 측면으로 분류하면 다음
과 같다.
우선 법지식 목표로서,
① 기본적 인권의 역사적 발달에 대한 이해
② 우리의 법체계와 영미법체계의 차이점에 대한 이해
③ 실정법주의자와 자연법론자의 입장 창이 이해
④ 기본적 인권의 내용과 법리에 대한 판례를 통한 이해

다음으로 법적 기능 목표로서,
① 법적 갈등 상황을 분석하고 가설을 세우는 것
② 판례나 중요 법적 사례에 따라 법적 해결을 위한 가설 검증을 하는 것
③ 필요한 경우 법적 구제절차를 활용하는 것
④ 법적 기록물의 이해,작성,활용
⑤ 변호사에의 사건 의뢰 절차 인식
⑥ 법적 문제 발생 시 혹은 법적 갈등 상황에서 법적 사고력을 발휘하여
합리적 판단을 내리는 것

마지막으로 정서적 목표인 법적 가치․태도 목표로서는,
① 사회에서 법적 권위에 대해 존중심을 보이는 것
② 법의식과 법문화의 차이가 개인간,지역간,국가간에 있을 수 있음을
아는 것

③ 공공복리 증진에 기여하는 태도를 보이는 것
④ 법의 변동과 발달의 추세를 전망할 줄 알며 이에 대응해 나가는 것
⑤ 자신의 행동에 책임과 의무가 따름을 자각하는 것 등이 열거되고 있다.

11)전석재,“고등학교 법교육 교재의 교육과정 적합성”(석사학위논문,한국교원대학교 대학원,
1999),p.7.



- 11 -

이상에서 살펴본 법교육상의 지식적,기능적 그리고 가치․태도상의 목표
에 이르는 여러 목표를 조화 있게 달성함으로써 법적 소양을 지닌 유능한 시
민육성이 가능하리라 기대되며,이들은 각 개인이나 사회가 당면한 법적 갈
등 상황에서 비판적 사고와 법적문제 해결 능력을 발휘하여 기본적 인권과
공공복리와의 균형 있고 조화 있는 관계를 실현시켜 법적 평화를 이루고 바
람직한 법문화의 형성에 이바지할 것으로 기대된다.

3.제 7차 교육과정에서 법교육의 목표12)

현행 7차 교육과정 고등학교 사회과 심화선택과목인 「법과사회」에 나타
난 교육목표는 다음과 같이 요약될 수 있다.

<표 Ⅱ-2>목표 체계

총총총괄괄괄 목목목표표표 하하하위위위 목목목표표표

법 현상 이해 증진
․ 법 현상 이해 및 설명
․ 자료 분석 및 추론:법 현상과 쟁점 및
발전 방향 전망

법적 사고력 및 문제 해결 능력 ․ 자료 분석 및 추론
․ 쟁점 규명 및 가치․태도 명료화

책임 의식 및 능동적 참여태도 함양
․ 법체계․법질서에 대한 긍정적 인식 및
태도 증진

․ 능동적 참여 능력 및 태도 증진

a.법 현상 이해 증진
일반적으로 매스컴을 통해 법을 이해하는 사람들은 흔히 법을 단순한 명령

이나 금지 규정으로 이해하는 경향이 있다.이는 매스컴에서 다루는 내용이
각종 범죄와 그에 대한 제재가 주를 이루고 있기 때문이다.형사법이 그 대
표적인 예가 된다.그러나 이는 잘못된 생각이다.금지나 명령이 법의 전부인

12)교육부,『고등학교 교육과정 해설(사회)』(대한교과서주식회사,2001),p.211.
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것은 아니기 때문이다.법은 그에 규율되는 시민들을 도와주고 장려한 환경
의 성격도 아울러 지닌다.

b.법적 사고력 및 문제 해결 능력 함양
법은 상황에 따라 달리 해석될 수 있고,또한 그에 따라 그 적용의 범위나

내용이 달라질 수 있다.따라서 학생들은 법에 대한 비판적 사고에 입각하여
당면한 문제를 해결하는데 법을 유용하게 사용할 수 있는 능력을 다룰 필요
가 있다.
첫째,법적인 분쟁이나 논쟁과 관련한 개인 또는 집단의 다양한 입장
둘째,이러한 문제의 원인
셋째,문제를 해결하기 위해 법이 사용하는 수단들
넷째,분쟁에 관련되어 있는 사회와 개인이 지니고 있는 가치들
다섯째,문제에 대한 해결책의 제시
획일적인 교육 내용보다는 이러한 문제 제시를 통해 학생들의 법에 대한

호기심을 자극할 수 있을 것이며,이러한 문제와 관련된 판례나 기타 자료를
사용함으로써 교육 효과가 더욱 강화될 수 있을 것이다.

c.책임의식 및 능동적 참여태도 함양
학생들은 법 교육을 통해서 단지 법에 관해서만 배우는 것이 아니라,이를

통해 우리 사회 그리고 시민으로서의 자신에 대한 안목을 기를 수 있어야 한
다.즉,학생들이 법 관련 자료의 내용과 그 본질을 통해 자신과 주위 환경에
관련되어 있는 가치문제를 확인하고 분석할 수 있도록 북돋아 주어야 한다.
이상에서 논의된 법 교육 목표는 다음과 같이 재 진술될 수 있다.
첫째,민주주의 사회에서 법의 필요성과 사회적 기능을 이해하고,사회구성

원으로서 자신과 소속 집단의 법률관계에 대해 설명할 수 있다.
둘째,개인의 권익 보장과 사회 정의 실현을 위한 합법적 방법과 절차를
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제시 할 수 있으며,법과 관련된 보고서나 기록 및 발전 방향을 전망할 수
있다.
셋째,법적 문제 사태와 관련된 사건 기사나 판례 분석을 통하여 법적 갈

등이나 쟁점에 대한 합리적인 의사 결정 능력을 기르며,법치 사회 구현과
정의 사회 실현을 위한 입법․행정․사법 과정의 전 영역에 민주시민으로서
능동적으로 참여하는 자세를 가진다.
넷째,자유 민주주의 사회의 법체계와 법절차에 대한 긍정적 태도를 지니

며,자유와 권리의 행사에는 책임과 의무를 고려하여 공공 복리증진과 사회
질서 유지와 조화를 위해 노력하는 자세를 가진다.

C.법교육의 내용 구성

1.법교육의 내용 선정(Scope)의 원칙13)

법교육 내용은 위에서 제시하였듯이 법교육 목표에 부합되어야 한다.법교
육의 내용 선정에 대해서는 경험중심의 실용주의적 입장과 사회과학으로서의
법학의 학문적 성과를 강조하는 입장으로 크게 나눌 수 있다.전자는 경험주
의 교육관에 기초하여 바람직한 시민 교육이 이루어지려면 그 교육 내용이
일상생활과 유리될 수 없다는 당위성과 현명한 시민생활에 필요한 문제 해결
능력을 먼저 길러야 한다는 현실적 유용성에서 출발한다.반면 후자는 사회
과학의 성과나 방법 그리고 개념을 중심으로 한 학습을 의미하는 데 학문적
방법의 체계적 학습은 사회를 과학적․합리적으로 인식할 수 있게 하고 그러
한 과정을 통해서 바람직한 시민적 자질이 형성되어질 수 있다고 기대한다.
실용성을 강조하는 법교육의 내용선정은 예를 들어 우리가 가정과 학교 그리
고 사회에서 당면한 교통문제,소비자권리의 침해와 환경권 침해 문제 그리

13)최인화,전게논문,pp.35～40.
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고 인간의 존엄성을 해치는 사형제도의 타당성,토지 공개념 문제,안락사의
허용문제 등과 같은 법적 쟁점과 문제를 주로 다루어 그 해결책을 강조한다.
학문으로서의 법학의 주요 개념 이해와 이론체계를 익히기를 기대하는 두

번째의 입장은 예컨대 Wisconsin주에서 법교육의 주요개념으로 들고 있는
12가지(사회계약,법,정의,정당성,권한 및 권위,적정절차,책임성,사생활의
자유,재산권,법체계,자유,윤리등)의 개념을 관련되는 실정법 조항이나 판
례등과 결부시켜 이해하려고 한다.14)

a.법적 개념 중심의 내용선정
법적 개념 중심의 법 교육 내용의 선정은 학교 급별에 따라서 그 범위와

영역은 다르며 학년이 상승함에 따라 법적 개념은 보다 정밀․복잡화되어가고
이들은 나선형 교육과정의 형태로 반복하여 제시된다.예컨대 자유(Liberty,
Freedom)에 대한 법교육을 실시하였을 때,초등학교 수준에서는 자유에 대한
일반적 성질을 습득시키기 위하여 신체의 구속,복잡한 교통환경 등을 예로
제시하여 그 의미를 습득케 할 수 있으며,중․고교 수준에서는 자유의 내용
을 보다 구체화하여 종교의 자유,사상의 자유,언론의 자유,집회․결사의
자유,표현의 자유 등으로 나누어 이들을 주제로 삼고 그와 관련된 중요한
법적 사건들을 연결 지어 원리에 대한 규명을 시도 할 수도 있을 것이다.
MichaelHartoonian교수는 초등학교 수준에서는 법교육이 규칙,공정성,질
서,자발적 복종 등의 개념을 명확히 하는데 관심을 기울여야 한다고 보았
다.15)

b.실용적 법지식 중심의 내용선정
이는 전통적인 법교육의 주된 방법인 강의 중심의 지식,가치,원리에 대한

14)김연식,“고등학교 법교육의 목표와 내용에 관한 분석”(석사학위논문,경북대학교 교육대학원,
2000),p.22.

15)TheodoreKaltsunis,TeachingSocialStudiesintheElemsntarySchoolEnglewoodCoiffs,
NewJersey:PrenticeHallInc.,(1987),p.303.(최인화,전게논문,p.36에서 재인용.)
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무비판적인 전달 교육을 탈피하여 현실의 법적 갈등 상황이나 잘 알려져 있
는 법적 사건을 학습대상으로 채택하여 학생들로 하여금 탐구심과 법적 사고
력을 배양케 하는 방법이다.즉 법체계와 법제도의 운영에 대한 당위적이고
규범적인 주입식․암기식 법교육을 떠나 학생 스스로가 거리에서 경험하고
TV에서 문제제기가 되는 법적 사건 및 쟁점 등에 대하여 그 해결책과 원리
등을 법적 차원에서 탐색해 가는 교육방법이다.
예컨대 마약,유산,공공복리를 이유로 한 인권의 제한,토지 공개념의 문

제,안락사,사형과 인간의 존엄성,공개재판과 언론보도,집회 및 시위의 자
유,학생의 권리와 교내 폭행문제,컴퓨터 범죄,소비자 보호,공해 문제 등
아주 현실적이고 인간적 관심사항 등을 취급하고 그 합리적 해결까지를 도출
한다는 점에서 실용주의적 장점이 있다.
한편 실용적 법지식 중심의 내용선정은 학습대상이 중․고교의 수준에 이

르러서야 법지식의 응용이라는 측면에서 그 유용성이 특히 도출될 수 있다고
본다.왜냐하면 자유,평등,정의 등 기본적 법개념의 이해를 바탕으로 특정
한 법률(예:소비자 보호법,공해 방지법,독과점 금지법,토지 관련법등)의
특정한 법적 사태에의 적용이 용이하게 이루어지기 때문이다.

c.바람직한 법교육 내용 선정 기준
인간관계나 사회관계가 점점 더 규칙과 법률에 의해 지배받아 가는 현실적

측면과 현대 민주주의의 국가는 곧 법치국가임으로 법에 의하여 모든 사회현
상은 규제되어야 한다는 규범적 차원을 함께 생각한다면 시민교육으로서의
법교육은 마땅히 존재의 문제만큼이나 당위의 문제를 동시에 포용하는 것이
어야 하며 보다 가치 있는 시민성 육성을 기할 수 있게 되는 것이다.
사실상 훌륭한 시민성은 지적 사고와 도덕적 행위를 포함하는 합리적 의사

결정 행위가 공공의 문제에 적용되는 특질을 지녔다고 할 때,바람직한 법교
육의 내용선정은 법적 개념과 실용주의적 법지식이 함께 고려되어야 하리라
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고 본다.
그리하여 바람직한 법교육의 내용선정은 기본적으로 먼저 기초적인 주제

및 개념으로서 권위,권리와 책임,정의,평등,사생활의 자유,권력,재산,자
유,시민성,법 원칙,법과 도덕,헌법의 기본이론 등에 대하여 법적 이해를
시킨 후에 실생활에서의 법적 쟁점과 중요한 사건을 대상으로 법적 사고력과
문제해결력을 키워가도록 함이 좋을 것이다.
예컨대 미국 Wisconsin주의 교육성에서는 앞에서 보았던 법의 기초개념

및 이론 이외에 민사상 불법행위․과실,계약법,가족법,교육법,소비자법,
상법,형법,민법,판례법,소년법 등에 관한 기초내용을 초등학교 4,5학년 단
계에서부터 학습하도록 배려하는 것이다.16)
이러한 법교육 과정의 내용들이 학생의 발달과정에 따른 법적 사고력 형성

에 가장 유용하게 선정되었는가를 판별하는 기준으로서는 H.Taba의 선택 기
준들이 고려 될 수 있을 것이다.17)
․ 타당성:추출된 개념들은 학문을 적절하게 대표하는가?
․ 중요성:개념들은 오늘의 세계에 대해 중요한 국면을 설명하는가?
․ 적정성:개념들은 학생들의 성숙 수준이나 흥미․욕구에 맞는 것인가?
․ 균형성:개념들은 폭과 깊이게 있어 학생의 발달을 허용하는 것인가?

등의 기준이 고려된다.

2.법교육의 내용 배열(Sequence)의 원칙

법교육 내용 배열에는 학문적 논리에 따른 배열,학습자의 발달단계에 따
른 배열,그리고 법률관계의 확대에 따른 배열 등이 고려되어야 할 것이다.

16)WisconsinDepartementofInstruction,DescriptorsforLaw-RelatedEducation.p.17(최인화,
상게논문,p.4에서 재인용.)

17)장순애,“법교육이 민주시민 자질함양에 미치는 영향에 관한 연구”(석사학위논문,부산외국어대
교육대학원,1993)p.33에서 재인용.
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a.법교육 내용의 논리적 구성에 따른 배열
법적 개념의 효율적인 학습이 이루어지려면 학년이 높아짐에 따라 구체적

인 것에서 추상적인 것으로,단순한 내용에서 복잡한 것으로,직접 경험이나
관찰할 수 있는 것으로 구성되어야 한다.이는 학습자가 경험하고 지각하는
순서 및 탐구능력의 활용정도 등을 고려하여 이루어지는 것을 말하며,법교
육의 학문적 내용인 법적 개념원리의 효율적인 습득과정을 의미한다.따라서
학교 급별에 따른 법교육의 내용 배열은 초등학교 수준에서는 사회 기능적
요소를 강조하여 법교육 전반에 사고의 폭을 넓힐 수 있는 기초적인 법개념
을 포괄적으로 가르치며 중․고교에 이르러 개인과 사회가 당면한 법적 문
제,사태에 법의 기본원리를 응용하고 적용시킬 수 있는 탐구 지향적인 현대
사회의 문제 등을 깊이 다루어 가는 것이 바람직하다고 볼 것이다.18)

b.학습자의 발달단계(인지발달 및 도덕성발달)에 따른 배열
법교육의 효율적인 학습이 이루어지려면 학습자의 사회인식 수준과 도덕적

발달단계에 맞추어 통합되고 배열되는 것이 바람직하다.법에 대한 학습은
기본적으로는 추상적 영역에 해당하기 때문에 그 효율적 학습과 이해간의 차
이와 관련성에 대해 인식하는 능력이 기본적으로 요구된다.따라서 대체로
형식적 조직사고 능력이 없다면 개인들은 사회 속의 법의 역할을 분석하거나
이해할 수 없게 된다.
JeanPiaget이론의 기본적 사상을 전수받은 L.Kohlberg의 경우도 인습적

도덕성의 수준(LevelofMorality)에 이르게 되면 학생들은 다른 사람을 포용
하게 되고 법을 옹호․지지하려는 성향을 보이며,도덕성 발달의 단계 중 3
단계에서는 선량한 소년 소녀를 지향(GoodBoy,GoodGirlOrientation)하게
되고,4단계에 이르면 사회 질서와 권위를 유지하기 위해 자신의 의무를 자
각하게 된다고 한다.그리고 후관습적인 도덕성(PostConventionalMorality)

18)최인화,“법교육과정의 적정성 탐색”(박사학위논문,한국 교원대학교 대학원,1992),pp.24～25.
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의 수준인 4단계에서 민주적으로 법을 수용(Universal,EthicalPrinciple)하게
되는데 인간의 권리에 대한 존중,정의,개개인의 인격과 가치에 대한 존엄성
등의 보편적 원리를 내면화시키는 단계라고 본다.19)이러한 Kohlberg의 마지
막 단계는 Kant의 두 가지 명제인 “① 인간을 항시 목적으로 추구할 것이며
수단으로 취급치 말라.② 행동하는 원칙으로서 우주법(혹은 자연법)에 맞는
사고와 행동을 하라”는 원칙을 충족시키는 단계가 될 것이다.20)
그러므로 법적 개념의 이해는 L.Kohlberg의 “3수준 6단계”중 학습자가

4～5단계(예:4단계 -법에의 복종,의무이행,사회질서 유지의 필요성을 인
식하는 단계,5단계 -인간의 기본적인 권리의 존중,사회계약의 존중태도 단
계)에서 상정하는 능력을 갖추고 있을 것을 요구한다.
이들의 연구 성과를 고려하여 법교육 내용의 학습자 발달단계를 고려한 배

열에 대해 개괄적으로 논의하면,초등학교 수준에서는 구체적 조작 사고의
능력과 이해 정도를 감안하면 구체적인 법개념과 지식을 경험중심으로 학습
하는 것이 중요하다고 할 것이다.그리고 중학교에서 고등학교에 이르는 시
기에는 구체적인 법적 사실 및 쟁점을 이루되 추상적 사고,형식적 조작능력
의 활용이 가능한 보다 고차원적인 법원리의 응용과 도출 등이 이루어지도록
함이 바람직할 것이다.
이처럼 법교육의 내용배열은 실효성 있는 교육으로서 가능하고,학습자의

발달과 요구에 부응하려면 개인의 발달단계에 수반되는 법적 개념,지식구조
가 통합적으로 관계를 맺어가야 하는 것이다.

c.법률관계 확대에 따른 배열
법교육의 내용 배열에 있어서는 학습자가 경험할 수 있고 관찰이 가능한

법률관계,법적 체제에서부터 시작하여 법적인 추상적 사고와 논리의 전개를
필요로 하는 국가 및 세계 차원의 법 관련 쟁점이나 관계들을 분석․이해시
19)장순애,전게논문,p.39.
20)최인화,전게논문,p.44에서 재인용.
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켜 나감이 타당할 것이다.따라서 학습자의 사회 생활 관계나 법률관계의 확
대에 따라 내용 배열은 처음에 사적 개인 본위인 것에서 점차로 전문적인 사
회 지향적인 법개념이 원리들이 배열되어 가야할 것이며,이러한 교육내용은
학년,학교 급별의 성향에 따라 심화되고 반복되는 나선형의 개념발달(The
SprialDevelopmentofConcepts)형태를 취해 나가야 할 것이다.
법률관계 확대에 따른 내용배열은 법의 기초이론 및 헌법상에 보장된 기본

적 인권,의무의 내용을 학습시키고 난 뒤 개인과 개인,개인과 집단간의 사
적 생활을 규율하는 사법 중심의 교육을 하는 것이 바람직하며,마지막으로
행정법,형법 등 개인과 국가 및 공공단체와의 관계를 규율하는 공법 중심의
학습내용 구성에 따르는 것이 타당하다고 생각된다.
그리고 이러한 법교육 내용 배열은 가급적 사회적으로 관심이 크고 학습자

에게 흥미와 동기 유발이 되는 법적 사실 및 쟁점,문제 상황을 선택하여 법
적 사고력의 배양과 문제 해결 능력을 길러 나가도록 해야 할 것이다.
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ⅢⅢⅢ...777차차차 교교교육육육과과과정정정 「「「법법법과과과 사사사회회회」」」과과과목목목
내내내용용용 분분분석석석 및및및 법법법교교교육육육의의의 이이이론론론과과과 구구구성성성

「법과 사회」 내용 분석에서는 목표,내용체계,단원별 내용,법 영역별
분류,내용 선정 및 배열,자료의 적절성 등 다각적인 측면에서의 분석을 할
것이며 각 분석 내용에 맞는 준거를 영역별로 제시하고 그 기준에 의한 내용
분석이 이루어지도록 한다.

A.목표 분석

미래 사회가 법률 지향적 사회이며 사회가 전문화되고 다양화됨에 따라서
나타날 수 있는 복잡한 법률관계에 대응과 법적 사고력 및 문제 해결 능력의
제고가 요청되는 현실을 볼 때 제7차 교육과정의 법교육 목표는 이러한 법
현실적 상황에 부합되는 것이어야 하며 이를 위해 법교육의 독립된 교과인
「법과 사회」에서 목표 분석이 필요하다고 본다.또한 「법과사회」에서의
목표 분석을 전제로 하여 각 내용 영역별 분석으로의 적정성 관계가 유지의
기준이 되기도 할 것이다.그리고 이제는 사회과 교과서의 일부분으로서가
아니라 독립된 사회과 교과목으로서 「법과 사회」가 신설되었기 때문에 그
의의가 크다고 하겠다.
앞에서도 이론적 배경으로 다루었던 법교육의 일반적 목표가 제시되어 있

지만 여기서는 그 일반적 목표를 제대로 반영하였는지의 여부와 동시에 현행
교육과정 목표에의 부합정도,또한 시대적 법적 요구에 의한 부응이 얼마나
포함되었는지를 파악하는데도 의미가 있을 것이다.
먼저 법 교육의 중요 내용을 전제로 일반적 목표에서 추출된 법 교육의 목

표를 교과서에 맞게 재구성하여 이를 「법과사회」과목의 목표와 부합되도록
지식,기능,가치․태도의 영역으로 분석하여 <표 Ⅲ-1>과 같다.
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<표 Ⅲ-1>일반적 목표에서 추출된 「법과 사회」교과 목표 분석 21)

구구구성성성요요요소소소

지지지식식식 기기기능능능 가가가치치치․․․태태태도도도

사사사
실실실

개개개
념념념

일일일
반반반
화화화

정정정보보보
수수수집집집
활활활용용용

탐탐탐구구구
기기기능능능

의의의사사사
결결결정정정

집집집단단단
참참참여여여

합합합리리리
적적적인인인

바바바람람람
직직직한한한

1.법의 필요성과 사회적
기능이해 ○ ○ ○ ○ ○

2.개인,집단 간의 다양한
법률관계에 대한 이해 ○ ○ ○ ○ ○ ○

3.개인의 권리 보장과 정의
실현을 위한 합법적 방법과
절차 제시 능력

○ ○ ○ ○ ○

4.법적 기록물 및 통계자료를
바탕으로 한 법 현상 전망 능력 ○ ○ ○ ○ ○ ○

5.법적 문제 사태를 해결할 수
있는 합리적 의사 결정 능력
배양

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

6.능동적으로 법 생활에
참여하는 자세 ○ ○ ○ ○

7.자유 민주 사회의 법체계와
절차에 대한 긍정적 태도 ○ ○ ○

8.공공 복리증진과 사회 질서
유지의 조화에 노력하는 자세 ○ ○ ○ ○

이러한 구성에서 「법과 사회」 교과서에 나타난 목표를 세분화하면 먼저
총괄목표,하위목표,단원별 목표로 세분화 할 수 있다.이런 목표의 명확한
세분화는 법교육을 실시하는 교사와 학습대상인 학생들로 하여금 보다 명확
한 내용전달을 이룰 수 있는 전제가 될 수 있을 것이다.즉 어려운 법과목을
학습함에 있어서 세분화된 목표의 설정에 따라 자신의 법체계의 형성과 법인

21)전석재,“고등학교 법교육 교재의 교육과정 적합성”(석사학위논문,한국교원대학교 대학원
1999),p.49에서 인용.
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지적․법적의적 형성과정을 인식할 수 있는 근거가 되고,이는 법 사고의 형
성과정 및 법적 문제 해결에서 사고의 과정을 보다 체계화 할 수 있다는데
의의가 크다.
또한 법의 일반적 목표에서도 법지식과 기능목표,정서적 목표를 세분화하

여 나누고 있으며 법적 개념과 이론측면,현실에서 법 생활화 할 수 있는 활
용능력,개인 및 타인의 권리와 공공복리의 존중 및 민주 시민으로서의 법적
사고력을 바탕으로 정의실현과 준법의 생활화를 정서적 목표로 하고 있는 만
큼 제 7차 교육과정에서의 고등학교 목표와 사회과에서 제시되고 있는 행동
영역별 목표의 세분화는 법적 일반 목표와 본 「법과 사회」과목의 목표 설
정이 그 맥락을 같이 한다고 볼 수 있겠다.
여기서는 먼저 법적 사실의 구별,법조항의 사실적 해석에 따른 인지 상황

을 비롯한 각종 법 개념의 인지가 되고 있는지 여부와 그러한 사실적,개념
적 이론이 법의 일반화까지 확대되어 목표가 설정되었는가에 대한 여부를
살펴 볼 수 있다.또한 기능적 측면에서는 정보수집활용이나 탐구 기능,의사
결정 및 집단 참여의 기능을 제시하고 이에 각 구성요소별 목표 내용이 적절
히 배치되고 있는가에 대한 정보를 확인 할 수 있다.
정서적 목표에 해당되는 가치․태도의 측면에서도 개인적 가치와 바람직한

가치의 충돌 시 보다 우선시 되어야 할 바람직한 가치에 대한 요소별 구성
내용을 확인하도록 도울 수 있다.
제 4요소의 목표인 ‘법적 기록물 및 통계자료를 바탕으로 한 법현상 전망

능력’과 제 5요소의 목표에 해당하는 ‘법적 문제 사태를 해결할 수 있는 합리
적 의사결정능력 배양’에서는 지식,기능,가치․태도의 행동 영역별 내용 모
두를 포함하고 있어 그 범위가 포괄적임을 알 수 있고 각 영역별 목표를 모
두 수행할 수 있는 요소가 되며 법교육에 있어 핵심적으로 다루어야 할 목표
내용임에 분명하다.
이를 바탕으로 제 1단원이 ‘법의 이념과 권리 의무’의 단원을 추출하여 목

표의 체계를 살펴보면 <표 Ⅲ-2>와 같다.
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<표 Ⅲ-2>「법과 사회」의 목표 체계22)23)

총총총괄괄괄
목목목표표표

･법 현상 이해 증진
･법적 사고력 및 문제 해결 능력 함양
･책임 의식 및 능동적 참여 태도

↓ ↓ ↓ ↓

하하하위위위
목목목표표표

･법 현상 이해 및 설명
･자료 분석 및 추론 :법 현상과 쟁점 및 발전 방향 전망
･자료 분석 및 추론
･쟁점 규명 및 가치․태도
･법 세계․법질서에 대한 긍정적 인식 및 태도 증진
･능동적 참여 능력 및 태도 증진

↓ ↓ ↓ ↓
대대대단단단원원원 단단단위위위 ⅠⅠⅠ,,,법법법의의의 이이이념념념과과과 권권권리리리 의의의무무무

학학학
습습습
목목목
표표표

지식
･
이해

･법 규범과 다른 사회 규범(도덕,관습,종교 등)의 차이점을
비교할 수 있다.

･법은 사회 전서 유지와 기본권 보장 및 공공복리를 증진하기 위해
존재하며,법의 이념은 정의,합목적성,법적 안정성 등으로
이루어짐을 알 수 있다.

･자유와 평등을 법치주의의 최고 가치인 인간의 존엄성과 관련하여
설명할 수 있다.

･권리의 행사와 의무의 이행에 어떤 세한이 있는지를 설명할 수 있다.

기능

･법이념의 상호 관계를 파악할 수 있다.
･일정한 기준에 따라 법을 분류할 수 있다.
･법 적용의 원칙인 상위법 우선,신법우선,특별법 우선,
법률 불소급의 원칙 등을 구체적 사례에 적용할 수 있다.

･현실적인 사례를 바탕으로 권리와 의무의 대응 관계를 분석할 수 있다.
･구체적인 법적 문제 상황에서 문제를 합법적으로 해결 할 수 있는
방안을 탐구할 수 있다.

가치
･
태도

･현대 사회의 법체계와 절차에 대해 긍정적인 가치관을 형성한다.
･개인과 사회가 당면한 법적 문제 사태나 쟁점을 합리적으로 인식하고
합법적으로 해결하려고 자세를 갖춘다.

22)이 표는 교육부,『고등학교 법과 사회 교사용 지도서』(주-교학사,2002),p.40.과 교육부,『고
등학교 교육과정 해설(사회)』(대한교과서 주식회사,2001),p.212에서 인용하여 재구성한 것임.

23)「법과 사회」 과목은 총 5개의 단원으로 구성되어 있으나 본 연구에서는 제1단원인 ‘법의 이념
과 권리,의무’한 단원만 추출하여 그 예시적 성격을 나타내도록 하겠다.
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법교육의 일반 목표를 반영하고 있는 과목목표의 목표설정 원칙은 다음과
같다.

① ‘법과 사회’과목은 법학의 학문체계를 안내하는 역할을 함과 동시에
민주시민이 갖추어야 할 법적 소양과 문제 해결 능력을 형성하는 학
습목표를 선정한다.

② 법 개념이나 기초이론의 소개와 함께 다양한 현실의 법적 사례를 풍
부하게 동원하여 학습자에게 관심이나 흥미를 유시하도록 하고,필수
적인 법적 소양을 계발하도록 한다.

③ 학습 목표 설정 시 총괄목표와 하위 목표를 고려한다.24)
이러한 목표 설정의 원칙에서 <표 Ⅲ-2>의 목표 체계를 분석하면 다음과

같다.<표 Ⅲ-2>에서도 나타나듯이 법의 이념과 권리 의무에 대한단원의 목
표를 볼 때 법일반 원칙과 권리 행사 의무의 이행에 따른 범위와 제한을 제
시함으로써 지식적 측면의 개념과 이론을 소개 하고 과목의 첫 단원인 만큼
법학의 학문체계의 안내의 역할을 위해 법규범과 사회규범의 차이점을 제시
하고 있음을 알 수 있다.그리고 민주 시민이 갖추어야 할 법적 소양에 대해
서도 자유와 평등의 법치주의의 최고 가치인 인간의 존엄성을 설명할 수 있
게 함과 개인과 사회가 당면한 법적 문제 사태나 쟁점을 합리적으로 인식하
고 합법적으로 해결해 나가기 위한 목표의 제시 또한 「법과 사회」의 교육
과정상에 나타나있는 법교육의 목표와 법 교육 법 일반 목표의 정신을 잘 반
영해서 진술하고 있음을 알 수 있다.또한 법교육의 행동영역별 목표인 지식,
기능,가치 및 태도 목표가 적절하게 분포되어 있어서 각 영역별 목표의 체
계화 또한 제 7차 교육과정이 제시하는 사회과 목표 및 법 일반 목표에 부합
한다고 판단된다.그리고 ‘현실적인 사례를 바탕으로 권리와 의무의 대응 관
계를 분석할 수 있다.’,‘구체적인 법적 문제 상황에서 문제를 합법적으로 해
결 할 수 있는 방안을 탐구할 수 있다’,‘개인과 사회가 당면한 법적 문제 사

24)최강병,“법과사회 과목의 학습목표 상세 화와 내용선정에 관한 연구”(석사학위논문,한국교원
대학교 교육대학원,2000),p.30에서 재인용.
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태나 쟁점을 합리적으로 인식하고 합법적으로 해결하라는 자세를 갖춘다.’라
는 법 목표를 보아 법 개념이나 기초 이론의 소개와 함께 다양한 현실의 법
적 사례를 풍부하게 동원하여 학습자에게 관심이나 흥미를 유지하도록 하고,
필수적인 법적 소양을 계발하도록 하고 있음을 알 수 있다.

B.내용체계에 따른 분석

법교육의 내용은 법에 대한 이해의 증진,법적 사고력 및 문제 해결 능력
의 개발,책임의식 및 능동적 참여 태도 함양 등의 목표에 부합하는 것이어
야 한다.그렇게 되기 위해서 법교육의 내용은 법학통론체계에 의한 법률 해
석이 중심이 되어서는 안 되며,실생활과 직결된 문제를 중심으로 학생으로
하여금 법적 문제와 관련한 종합적 이해와 사고가 가능하도록 하는 것이 필
요하다.
법적 문제와 관련한 종합적 이해와 사고가 가능하게 하기 위해서는 구체적

으로 법교육의 내용이 학생으로 하여금 개별 법규에 대한 이해에 앞서 첫째,
기본적으로 법은 무엇인가 둘째,법은 어떻게 생성,해석,적용 되는가 셋째,
법의 절차에 관련된 기관 및 행위간의 상호 관계등과 같은 문제가 어떠한지
에 대한 이해를 돕는 것이어야 한다.이러한 내용을 기반으로 하여 학생들은
법이 부여하는 권리의 정당한 사용과 이에 수반하는 의무를 법적 절차에 따
라 적절히 행사할 수 있는 능력을 가질 수 있을 것이기 때문이다.
이러한 내용은 법의 개념과 이념,법의 과정,법의 체계와 관련된 내용으로

요약하면
첫째,법의 개념과 이념에서는 법의 핵심적 내용,적용 법위,기능 등에 관

한 내용이 다루어 질 수 있을 것이다.특히 법의 정당성 여부에 대한 논의가
내용에 포함되어야 한다.이는 학생의 비판적 사고력의 배양과 관련된 것이
다.
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둘째,법의 제정,해석,적용을 포함하는 법의 과정에 대한 개략적 내용이
포함되어야 한다.이때 중요한 것은 법을 주어진 것으로 간주하여 이해하기
보다는 법도 다른 사회제도와 마찬가지로 정치제도,관습 및 문화의 산물이
라는 인식이 가능하도록 교육 내용이 구성되어야 한다는 점이다.
셋째,행위자 (법관,분쟁 당사자,경찰 및 검찰 등)또는 기관(입법부,사

법부,행정부 등)의 성격과 기능 및 그 상호 관계에 대한 기본적인 이해를
위한 내용이 포함되어야 한다.이는 법적인 문제가 발생할 경우,그 문제를
누가 어떻게 해결해야 하는가와 같은 실제적인 응용 능력을 학생들에게 배양
시켜 주기 위해 중요하다.요컨대 학생이 살고 있는 사회와 별개의 것으로서
의 법체계가 아닌 실생활과 밀접한 것으로서의 법체계 교육이 필요하다는 것
이다.25)
이러한 내용은 법 교육이 포함되어야 할 최소한의 내용만을 예시한 것이

다.「법과 사회」의 내용 체계는 전반적으로 이러한 내용 구성의 기본 방향
에 부합한다.그 구체적인 내용 영역 및 주제 그리고 내용 요소는 ‘내용 체
계’에 제시되어 있다.
이러한 내용을 실제로 서술할 때에는 앞서 언급한 법 교육 목표에 비추어

다음과 같은 점에 중점을 두어야 할 것이다.
첫째,교육 내용은 구체적인 내용의 학습에 중점을 두기보다는 학생의 응

용 능력을 고려하여 기본 개념을 강조하되,법의 과정과 관련하여 구성되어
야 한다.왜냐하면 단편적인 지식의 유용성은 시간이 경과함에 따라 감소할
뿐만 아니라 전문가가 갖추어야 할 전문적 지식 영역에 속하는 것일 경우가
많기 때문이다.
둘째,법교육의 내용은 가능한 한 쉽게 구성되어야 한다.이는 법 교육 내

용의 수준은 학생들의 이해 능력,주어진 교육 시간의 한계 등을 감안하여
결정할 문제이기 때문이다.사회과에서의 법 교육은 기본적으로 비전문인을
대상으로 하는 것임을 염두에 두어야한다.
25)교육부,『고등학교 교육과정 해설서(사회)』(대한교과서주식회사,2001),pp.251～216.
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셋째,논쟁적 문제를 다루어야 한다.연계된 논쟁적 문제를 다룸으로써 학
생들의 학습 흥미와 의욕을 높일 수 있을 것이기 때문이다.나아가 비판적
사고와 문제 해결을 통해 합리적 의사 결정 능력 함양에 기여할 수 있을 것
이다.
위와 같은 내용 체계화 기본 원칙을 주안점으로 하여 「법과사회」의 내용
체계를 보면 <표 Ⅲ-3>과 같다.

<표 Ⅲ-3>「법과 사회」과목의 내용 체계26)

영영영역역역 주주주제제제 내내내용용용 요요요소소소

법법법의의의 이이이념념념과과과
권권권리리리,,,의의의무무무

･법의 의의와 구조
･법의 일반 원칙과 법 적용
･권리와 의무

･법의 개념과 기능
･법의 이념
･법의 분류
･권리 남용 금지와 신의 성실의 원칙
･권리의 행사와 의무의 이행
･법치 사회와 민주 시민
･법적 사고와 문제 해결 능력

개개개인인인 생생생활활활과과과 법법법
･권리 능력과 미성년자의 권리
･가족 관계와 법
･민법의 기본 원리와 법 문제

･권리 능력과 행위 능력
･미성년자의 권리
･가족 간의 법률관계
･민법의 기본 원리
･불법 행위와 손해 배상
･부동산 거래와 등기

사사사회회회 생생생활활활과과과 법법법

･학교생활과 법
･여성과 법
･소비자의 권리 보호
･근로자의 권리와 법
･환경과 법

･교사와 학생의 권리
･여성의 권리
･여성과 법적 쟁점
･소비자의 권리와 피해 구제
･근로자의 권리와 의무
･노동법
･사회 보장 제도
･환경 문제와 법적 해결

국국국가가가 생생생활활활과과과 법법법

･기본권 보장
･행정법과 행정 구제 제도
･범죄와 형벌
･재판의 종류와 원칙
･국제법과 국제 분쟁

･인간의 존엄성과 가치
･평등권
･자유권적 기본권
･생존권적 기본권
･행정 조직과 법치 행정
･행정 구제 제도
･형법과 범죄 예방
･재판 절차와 종류
･국제법과 국제 분쟁의 해결

법법법 생생생활활활의의의
발발발전전전과과과 과과과제제제

･법문화와 법의식
･법률 구조 제도와
미래 사회의 법

･법의식과 민주시민의 자질
･한국의 전통적 법문화
･선진외국의 법문화
･법률 구조 제도
･법의 변천과 미래 사회
･미래 사회의 법적 쟁점

26)상게서,pp.216～217.
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C.법 영역별 분류에 따른 분석

「법과 사회」는 법교육의 독립된 신설 과목으로 다양한 법 영역으로의 접
근과 동시에 그 내용에 있어서도 심화 과목의 성격상 충분한 내용 조직 및
편성으로 구성되어져 있다.각 단원별 법 해당 영역과 전체 법 영역의 분류
는 다음과 같다.

<표 Ⅲ-4>단원별 법 영역 분류

대대대단단단원원원 해해해당당당 법법법 영영영역역역

ⅠⅠⅠ...법법법의의의 이이이념념념과과과 권권권리리리,,,의의의무무무 법 일반
(개념,종류,효력,해석,적용,준법 등)

ⅡⅡⅡ...개개개인인인 생생생활활활과과과 법법법 민법(총칙,민법,일반),가족법,
상속법,물권법,채권법

ⅢⅢⅢ...사사사회회회 생생생활활활과과과 법법법 교육기본법,헌법,근로기준법

ⅣⅣⅣ...국국국가가가 생생생활활활과과과 법법법 헌법,민법,행정법
형사소성법,민사소송법,국제법

ⅤⅤⅤ...법법법 생생생활활활의의의 발발발전전전과과과 과과과제제제 법철학 및 법문화

<표 Ⅲ-4>에서 보듯이 법체계의 전반적인 법 원리를 설명하는 법 일반의 내
용과 법의 범위의 확대 면에서 중요시되는 민법 및 헌법을 강조하고 있음을
알 수 있다.
단원의 처음에는 법 일반의 개념,종류,효력,법해석의 유형,법 적용,준

법에 대한 법 입문의 성격을 고려한 단원의 배치를 하였고 ‘개인 생활과 법’
의 제 2단원에서는 공법 영역보다 사법의 영역을 먼저 배치함으로써 민법에
해당되는 내용을 다루었다.민법에서도 총칙이나 일반적 개념 이외 가족법이
라든지 친족 상속법,물권법,채권법 등 민법의 영역을 이전 법 교육보다 세
부적으로 접근함을 알 수 있다.제 3단원에서는 개인에서 사회생활로 확대
되어 본 단원에 맞는 사회법을 기준으로 편성하였으며 여기에서 학교에서의
법 교육을 고려하여 학습자와 교사의 주체를 바탕으로 한 교육 기본법을 제
시함과 함께 사회법의 헌법상 어떻게 연결되고 관련되는지 법 영역의 배치
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상으로 확인할 수 있다.또한 사회법상 노동법영역인 근로기준법에 대한 분
류 및 영역별 배치를 보여준다.제 4단원은 국가 생활에서의 법을 통해 공법
영역인 행정법과 국제 법을 다루면서 법적 큰 테두리의 헌법과의 연계성을
나타내고 공법 영역 이외 형사 소성법과 민사 소성법 등 절차법의 분류가 되
어 있었다.그리고 급변하고 있는 현 시대에서의 법적 사고나 법적 태도에
대한 적응을 위해 법 교육으로서 소외되기 쉬운,그러나 정서적 목표에의 부
합 및 법 생활의 유동적인 적응과 유지 적 관점의 필요에 부합하는 법철학과
법문화를 다루어 과목의 체계화,세분화,각 영역별 적절성이 잘 드러나 있는
것으로 판단된다.
다만 경제법이나 상법의 영역이 제시되어 있지 않아 경제와의 접목을 위한

법교육이 이행되지 않을 것으로 판단되어 문제점으로 지적하고자 한다.
다음은 「법과 사회」의 법 영역별 비중에 대한 분석을 통해 법 영역별 양

적 측면을 분석하도록 하겠다.
<표 Ⅲ-5>법 영역별 비중 분석27)

법법법영영영역역역 면면면수수수 법법법영영영역역역 면면면수수수 법법법영영영역역역 면면면수수수
법해석․적용 3 교육법 8

민
법

총칙 12
법의개념 6 형법 11 친족법 8
형식종류 5 형사소송법 3 상속법 2
법일반 7 민사소송법 2 채권법 2
헌법 33 국제법 7 물권법 7

법의식․법문화 11

노동법 6 소비자보호법 6 법률구조 및
미래사회 법 10

행정법 13 환경법 5

<표 Ⅲ-5>에서는 기초적인 법지식 형성에 중요한 헌법과 법 일반의 원리
그리고 영역의 체계가 큰 민법의 비중이 큼을 알 수 있다.헌법과 민법의 비
중이 32～33면 정도를 차지함으로써 각 교육과정기별에서도 살펴보았듯이 민
법과 헌법의 중요성을 알 수 있다

27)오은아,"고등학교 사회과 법교육 내용분석과 개선방향에 관한 연구"(석사학위논문,대구대학교
교육대학원,2003),p.59에서 재인용.
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그 외의 법 입문의 역할로써 필요할 법 일반의 내용에서도 비중을 많이 차
지하고 있음을 알 수 있다.
공법과 사법의 영역으로 크게 나누어 보면 공법의 비중이 사법의 영역보다

더 많이 비중을 차지하고 있었다.
실정법이나 법 이론의 측면에서 탈피해 법적 구제의 방법을 보다 구조화

시키고 미래 사회의 법 생활의 대비,혹은 세계화에서의 법문화 인식 등에도
초점을 두어 적지 않은 비중을 둔 것으로 판단된다.
그 외 절차법과 친족 상속법 등의 비중을 비슷하게 두어 각 법 영역별 구성
내적 비중이 대체로 고르게 분배되어 져 있는 것으로 보여 진다.

D.내용 선정․배열에 따른 분석

앞서 법교육의 일반적 접근,즉 이론적 측면에서의 내용선정과 배열을 다
루었다.여기서는 앞서 제시한 법 이론적 구성에서 제시한 부분과 최인화의
‘초․중․고등학교 법 교육 주요개념이 발달’의 표를 분식 준거로 하여 「법
과 사회」내용 선전과 배열을 분석하도록 한다.

<표 Ⅲ-6>초․중․고등학교 법교육 주요개념의 발달28)

111단단단계계계(((초초초등등등학학학교교교))) 222단단단계계계(((중중중학학학교교교))) 333단단단계계계
(((고고고등등등학학학교교교))) 실정법과

의
관련기본

개념 일반적 진술 하위
개념 일반적 진술 하위개념 및

법적 용어

권위
와
권한

국가에는 개인과
사회를 강제적으로
다스리는 힘이
있다.

합법성
강제력
권한

국가의 각 기관에는
일정한 권한을 갖고
있다.

합법성,
각 기관의 권한
강제력,
구속력,
정당성

헌법
행정법
형법
소송법

28)최인화,전게논문,pp.183～185.
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정의
법이 있어서 정의
롭고 평화로운 사
회가 만들어졌다.

인간의
존엄,
정의실현

법이 특정한 집단이
나 계층을 위한 도구
로 전략해서는 안된
다는 것에 대한 확고
한 신념을 가진다.

인간의 존엄,
정의실현,
행복추구권

법철학
법사회
사회법

책임
과
의무

사회 생활에서 사회
규범을 지키는 것은
당연한 일이다.

준법
의무
처벌

도덕이건 법이건 스스
로의 양심을 따라 지
킬 수 있는 자세가 필
요하다.

준법정신
법률적 불이익
법률적 제재
의무
(공법상,사법상)

공법
사법
사회법

사생활의
비밀과
자유

개인과 개인 사이의
생활은 개인의 뜻에
따라 하는 것이 원
칙이다.

사생활의
자유,
명예와
신용의
훼손 금지

개인의 사적 생활에는
개인의사에 따르는 것
이 원칙이나 이에 따른
여러 가지 규정이 있
다.

사생활의 자율성
타인의 간섭금지
개인의 명예와
신용의 훼손금지

헌법
민법
형법

평등
인간의 존엄성이
보장되기 위해서는
자유와 평등은 필수

법 앞에
평등,참여
의 평등,
차별의
금지

자유와 평등은 결부
되어 있기 하고 서로
상충하기도 한다.

법 앞의 평등,
차별의 금지,
남녀의 평등

헌법
행정법
형법
사법

적법
절차

법이 정한 순서에
따라서 국가는 강제
력을 행사한다.

법률주의
제정과
개정,
동의,
승인

법에 의하여 다스려지
는 국가에서는 국민의
자유와 권리가 보다
잘 보장 될 수 있다.

법률주의,
영장주의,
적법 절차에
따른 보호,
법체계

형법
행정법
소송법
민법

재산
누구에게나 각자의
몫이 있음을 인정 한
다.

손해배상,
손실보상,
사유재산
불가침

각자의 못을 인정 하고
자기의 몫을 획득하고
유지하려고 한다.

사유재산 불가침
손해배상,
손실보상
물권,채권,등기,
광업권,유가증권

민법
형법
경제법

권리
법에는 누구에게
일정한 이익을 가질
수 있도록 하고
있다.

참정권,
시민의
권리

권리 행사는 사회평화와
공공복리에 적합하며 신
의에 따라 성실하게 행
사하되 남용하지 않아야
한다.

여성의 권리,
피고의 권리,
시민의 권리,
참정권

헌법
민법
형법
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자유
인간은 태어났을 때
부터 여러 가지 자
유를 갖고 있다.

신체의
자유,
거주이전의
자유,
직업선택의
자유

개인의 존엄성보장에는
자유와 평등은 필수적
수단이다.
(적극적 자유,
소극적 자유,
절대적 자유,
상대적 자유)

신체자유,
거주이전의
자유,
직업선택의
자유,
종교의 자유,
양심의 자유,
언론･출판･집회･
결사의 자유,
학문과 예술의
자유

법철학
헌법,
정치
관계법,
언론
관계법

계약 법률관계는 계약으로
이루어진다.

법률관계
계약.
권리와
의무

계약을 맺음으로서
사회구성원 간에는
권리와 의무로 구성되
는 법률관계가 성립된
다.

사적자치
과실,
무과실 책임,
취소 무효,
부동산 등기

민법
상법
사회법
소송법

정당성
법과 법체계는 국민
의 동의와 지지에서
정당성을 획득한다.

정 치 권 력
의 정당성

자유 민주사회는 법치
주의의 실천으로 정당
성을 획득할 수 있다.

일반의지,
법적 정당성

공법
민법

신의
성실의
원칙․
권리남용

모든 법 생활관계는
신의성실 및 권리 남
용 금지에 따른다.

신의성실･
권리남용

신의성실의 원칙 및
권리 남용금지 원칙에
의해 법질서와 정의가
실현 된다.

민법의 일반 원칙 법일반
민법

법치
주의

자유민주사회는
법에의해다스려지는
사회이다.

법과 규범
사회통제
법의 기능
법의 이념
법의 목적

기본권 인권의 보장과
정의사회실현은 법치주
의 사회에서만 가능하
다.

법률유보
법치행정의 원리
특별권력 관계

법일반
법철학

헌법
기초
이론

헌법은 국가의
최고 법으로 국가의
조직과 작용을
규정하고 기본권을
보장하여 주는 법이
다.

헌법
통치기구
기본권종류
헌법의
제정과
개정

헌법의식은 모두 민
주시민이 갖추고 있
어야 법치주의 사회
실현이 앞당겨 진다.

헌법의 법적성질
국회,정부,법원
헌법재판소,기타
헌법기관
기본권의 종류와
특징(인간의 존엄
과 가치,자유,평등
권,생존권,참정권,
청구권)

헌법
법일반
행정법
정부조직
법
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학습자의 사회 생활관계나 법률관계의 확대에 따라 법교육 과정상의 내용
은 처음에 사적 개인본위적인 것에서 점차로 전문적이며 사회 지향적인 법
개념 원리들이 배열되어가야 할 것이며 이러한 교육내용은 학년별 상향에 따
라 심화되고 반복되는 나선형 개념발달 형태를 취하여야 함이 계열성 및 내
용 배열의 기본 원리가 되는 사항이다.29)
이에 법률관계 확대의 측면에서 「법과 사회」 내용 선정과 배열은 법의

기초이론 및 헌법상에 보장된 기본적 인권,권리와 의무의 내용을 파악 하게
한 뒤,개인과 개인,개인과 집단간의 사적 활동의 영역을 점차 넓힌 범위에
따라 구성되어 있다.
그리고 초등학교 수준에서의 법 교육이 사회 기능적 요소를 강조하고 법

교육 전반적 사고의 폭을 넓힐 수 있도록 기초적인 법 개념을 포괄적으로 인
식하는 단계라고 한다면 「법과 사회」에서는 초등학교 수준 및 중학교의 법
교육 과정을 좀 더 심화하는 내용구성을 하고 있다.즉 개인과 사회가 당면
한 법적 문제 사태에 대해 법의 기본원리를 응용하고 또 응용된 법 지식과
기능에서 그것을 현실생활에 맞게 적용시킬 수 있도록 사례와 판례를 비중
있게 활용하였고,이러한 사례에서 법 쟁점을 도출하여 법적 사고체계로 해
결해 나가는 과정을 유도하는 것은 탐구 지향적인 구성을 적절히 반영한 결
과라고 분석 된다
또한 법의 기초이론 및 헌법상 기본권의 내용을 탐구한 뒤에 행정법,형법

등 개인과 국가 및 공공 단체와의 관계를 규율하는 공법중심의 학습내용이
구성된 것 또한 내용선정이나 배열에서 볼 때 타당하다고 생각된다.
큰 맥락에서 보면 단원 전개 체제를 보면 전교과서에 하나의 전개 체계에

서 탈피해 단원,주제의 성격에 따른 다양한 전개 체제를 적용을 시도하였다.
또한 내용선정에서는 핵심개념과 관련된 실생활 경험,사례․판례중심,학생
중심의 내용으로 구성하였고 이것은 교과서 내용의 실용성과 유용성을 추구
한 것으로 파악된다.
29)최인화,전게논문,p.183.
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<표 Ⅲ-6>에 제시된 주요 기본 개념으로 제시된 15항목에 대해서도 「법
과 사회」에서는 그 내용과 깊이를 적절히 반영하고 있으며 실정법 관련하여
서도 각 법 영역을 고루 제시하고 있음을 보였다.
그러나 위 기본 개념 중 ‘재산’에 해당되는 경제적 법 영역,즉 고등학교의

발달에서 다루어져야 할 항목으로 분류된 사유재산 불가침의 내용이나 유가
증권에 대한 경제법 등 경제법 영역으로서의 법 내용 선정 및 배열은 그 구
성이 미약하였다.
‘권리’의 개념으로 접근 할 때 ‘학교생활과 법’에서 교사와 학생간의권리 의

무를 편성한 것은 발달단계에 따른 그리고 고등학교 학생을 대상으로 한 학
교에서의 법 교육으로 그 내용 구성이 타당한 일이다.그러나 피고인의 권리
등에 대한 언급이 미약하여 권리 행사의 대상이 어느 정도이며 가령 피고인
에게까지 주어지는 권리는 어떠한 것들이 있는지 피고인에게 일정한 권리를
부여하여 얻고자 하는 기본 원리는 무엇인지 그 시사점이 없어 보여 안타까
웠다.이에 권리에 대한 범위가 확장될 필요가 있다고 생각 된다.

E.자료의 적절성에 대한 분석

여기서는 교과서 형식상 체제로서 초점을 두기보다 사례,판례의 내용상
적절성과 사진,삽화 등의 자료의 제시가 해당 단원의 내용에 잘 부합하고
내용상 상징적인 논지가 있는 것인지 그 적절성에 대한 내용적 측면을 중점
적으로 분석하고자 한다.분석의 범위는 「법과사회」교과서 대단원 Ⅱ.개인
생활과 법 단원으로 한정하여 분석하기로 하며 사례․판례의 적절성 분석은
탐구활동에 제시된 내용을 분석대상으로 한다.

1.사례와 판례
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a.단원 1.권리 능력과 미성년자의 권리
본 단원에서 제시된 ‘사망의 시점’에 대한 사례는 법 쟁점의 도출을 위해

필요한 많은 이론에서의 학설 대립 있음을 학습자로 하여금 인식시킬 수 있
는 좋은 사례라고 본다.그리고 사망의 시점은 개인의 권리 능력에 있어서도
문제시되지만 상속법이라든지 의료법에서도 많은 논란이 되고 있는 문제로서
본 단원에서의 제시가 적절하다고 생각된다.
‘미성년자의 법률 행위’에 대한 사례는 혼인을 쟁점으로 미성년자의 능력을

흥미롭게 풀이한 사례이며 혼인에 대한 미성년자의 능력과 더불어 성년의제
의 법적용을 통한 권리 능력의 변동을 제시함으로써 현실감 있고 동기 유발
적 측면의 사례로 적절하다고 본다.

b.단원 2.가족 관계와 법
‘혼인의 성립요건’과 ‘혼인을 계속하기 어려운 중대한 사유’,‘이혼의 효과’

에 대한 사례는 현시대의 문제점으로 대두되고 있는 이혼의 문제를 법적으로
접근함으로써 당사자간의 권리문제나 재산 분할의 문제 양육권 문제를 공통
적으로 적용시킬 수 있는 사례이며 ‘혼인의 성립요건’에서는 현사회적 이슈가
되고 있는 동거의 문제를 적용시켜 사실혼과 법률혼의 차이 및 공식적으로
갖추어야 할 신고 절차 혹은 배우자나 사망에 대한 보험금 수령의 차이점 등
을 구체적으로 적용시킬 수 있다.
그러나 단순히 사례로서 각색하여 제시하는 것 보다 실제 최근의 판례의

제시가 많이 미약한 것으로 보인다.
‘대리모 계약’에 대한 사례 또한 사회적 이슈에서의 법 쟁점의 도출을 시도

한 것으로 대리모라는 법적 사실적 용어의 명확성을 바탕으로 대리모 계약의
유․무효 대립에 대한 탐구를 통해 법적 사고의 체계적인 과정을 필요로 하
는 부분이다.또한 ‘친권의 행사’에서와 같이 친권에 대한 법적인 쟁점을 도
출 할 수 있다.



- 36 -

‘상속의 순위와 효과’에서는 법정상속에 대한 법률과 법적 상속분의 비율에
대한 사례를 바탕으로 대습상속 등의 기본적인 상속법의 인지와 더불어 요즘
.교통발달 및 사건사고로 쉽게 접할 수 있는 많은 현실적 최근 판례의 도입
을 통한 탐구 과정이 추가되어야 한다.우리사회에서 겪었던 판례를 통해 가
령,지하철사고나 비행기추락사고,대형여객선 침몰 사건 등을 바탕으로 일반
적 상속의 예가 아닌 동시사망의 추정의 원리에 따른 상속문제라든가 상속의
절차의 내용을 보완하는 것이 시대적 흐름에 더욱 합치될 것으로 본다.

c.단원 3.민법의 기본 원리와 법 문제
‘등기부 등본 내용 분석’의 탐구 활동은 탐구 절차를 통해 법 생활의 기능

적 측면에 도움을 줄 수 있어 적절하다.
‘내 집 마련의 꿈’은 실제 판례의 예를 통해 실생활에서 직접 수행할 여지

가 높은 사례를 바탕으로 하여 현실감 있는 탐구활동이라 보여 진다.
‘세입자의 설움’에서는 임대차 보호법에 대한 지식을 바탕으로 임차인의 대

항요건이나 소액 임자인의 최우선 변제권 등,법적 보호 장치 등을 통해 권
리 보호를 도출해 낼 수 있는 사례이다.
‘누가 책임을 져야하는가’에 대한 사례를 통해서는 불법행위의 여부가 특수

한 불법행위 즉,책임무능력자의 감독자 책임이나 사용자의 배상책임,공작물
또는 동물 등 점유자,소유자의 책임,공동 불법행위자의 책임,무과실 책임
등의 접근을 통해 사례 및 판례의 해결과정을 탐구 할 수 있고 이를 바탕으
로 법적 사고의 체계가 형성될 수 있도록 함에 그 의의가 있다.

2.사진과 삽화

「법과사회」교과서 Ⅱ.개인 생활과 법 단원에서는 사진 20개,삽화 13개
의 분량을 제시하고 있어 제 6차의 법교육에 비해 자료의 제시가 많이 이루
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어지고 있음을 알 수 있다.
먼저 삽화의 경우,삽화의 기능적 접근 이론을 설명하면 모든 형태의 삽화

가 똑같이 교과내용의 학습을 향상시키는 것이 아니라,교과서에 있는 삽화
의 여러 형태는 다양한 다른 학습 기능을 수행한다는 것이다.그렇기 때문에
‘교과서로부터 학습을 향상시키기 위해 삽화를 사용 하는 데는 삽화가 작용
하는 여러 기능과 목적을 결정하는 것’이 필요하다.삽화의 기능적 접근이론
은 학습자의 인지과정에서 삽화가 여러 가지로 영향을 준다는 것이며,삽화
를 사용해서 얻고자 하는 학습의 실제 효과는 교과서의 내용(언어요소)과 관
련해서 다르다는 것이다.
삽화의 교육적 기능에 과심을 갖고 교과서에 있어서 삽화 제작의 많은 창

의적인 원리를 개발한 K.U.smith는 다음과 같이 3가지 기능을 가정하였다.
① 삽화가 독자를 지각적으로 동기화 시키며,
② 읽을 것을 지각적으로 상화하고,
③ 언어 자료의 의미를 강화하고 심화시키는 기능을 한다.

삽화는 동기유발,활동 안내,자료제공,활동 결과 제시기능을 갖고 있다.30)
본 교과서에서는 주로 본문 내용 혹은 탐구 자료제시의 내용 즉,읽을 것에
대한 상징적 의미를 강화하고 심화시키는 기능을 하고 있으며 자료 제공이나
활동 안내의 기능은 사진이나 그림을 통해 제시되고 있다.
본문의 상징적 의미 강화 이외에 친족관계의 법률에서 ‘친족의 형태’의 삽

화 제시는 본문의 내용의 상징적 의미 강화뿐만 아니라 보다 구체적인 계보
도를 통해 지식적 기능으로서 충분한 역할을 하고 있다.
사진의 제시에서는 비교적 제 6차의 그것과 비교해 달라진 점을 발견할 수

없었으며 시대적인 현실감이 떨어지는 것으로 보인다.즉 시각적인 보충자료
로서의 기능을 제대로 하고 있지 못한 것으로 판단된다.‘가정법원’의 사진
제시와 부동산 거래와 등기의 소단원에서 제시된 부동산의 간판만이 담긴 사
진 ‘부동산 중개소’자료의 제시 등은 본문 내용의 보충적 역할을 하는 자료
30) 오은아,전게논문,p.66에서 재인용.



- 38 -

의 첨부라 보기 어렵다.단순히 건물이나 용어에 집중된 사진의 제시는 지양
되어야 할 사항이라 보여 지며 사진자료의 제시에 있어 어떠한 목적을 갖고
어떠한 기능을 하고 있는지 보다 신중을 기해야 할 것이다.
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ⅣⅣⅣ...교교교육육육 과과과정정정기기기별별별 법법법교교교육육육의의의 내내내용용용변변변화화화

A.교육과정기별 고등학교 법교육 비중 변화

여기서는 과정기별 법교육의 변화를 연구한 여러 선행논문(김광호,2000;
임일모,2002;추연경,2002)처럼 각각의 교육과정기별31)로 분류하여 세부적
인 내용체계,단위구성조직 및 개정배경에 따른 분석을 하지 않고 사회과에
서 법교육의 양적인 면의 증감정도와 헌법 및 일반법 영역에서의 전체적인
추이,법영역에 있어서 우선순위 내용 변화 등을 표와 함께 제시하여32)현
교육과정인 제7차 교육과정에서 법교육의 내용과 비교 할 수 있는 근거를 제
시함으로써 현 위치 및 정황을 파악하는데 그 목적을 둔다.
법교육의 내용 양적 변화는 선택과목이 아닌 공통 기본과목으로서 해당학

년을 거치는 모든 학생들이 기본적으로 이수해야 할 과목에서의 추이를 나타
낸 것이다.
이는 인문,자연계,혹은 선택과목으로 나누어졌을 경우 법교육의 유무 정

도와 접하는 양적 정도가 달라지므로 고등학교 기본 이수과정에서 전체학생
이 어느 정도의 법교육을 접하는지를 파악하기 위한 목적이라 할 수 있다.
각 교육 과정기에 따른 법교육 내용의 양적 변화를 표로 나타내면 <표 Ⅳ

-1>과 같다.

31)교수요목기(1946～1954),제1차교육과정기(1954～1963),제2차교육과정기(1963～1974),
제3차교육과정기(1974～1981),제4차교육과정기(1981～1987),제5차교육과정기(1988～1992),
제6차교육과정기(1992～1997),제7차교육과정기(1997～).

32)제 7차 교육과정에서의 ‘사회’교과서 중 법교육 관련 단원과 법교육 독립교과인 심화선택과목
「법과사회」에 대한 분석은 따로 분류하여 하기로 한다.단,전체적인 양적 측면의 분석에서는
공통기본과정에 속하는 고등학교 ‘사회’과목을 포함시켜 전체적인 추이를 파악한다.



- 40 -

<표 Ⅳ-1>각 교육과정기에 따른 법교육 내용의 양적 변화33)

교교교육육육과과과정정정 교교교수수수요요요목목목기기기 제제제111차차차
교교교육육육과과과정정정

제제제222차차차
교교교육육육과과과정정정

제제제333차차차
교교교육육육과과과정정정

과과과목목목명명명 공민 일반사회 일반사회 정치․경제
전전전체체체 면면면 수수수 192 254 277 237 246
법법법교교교육육육 면면면 수수수 177 185 84 86 68
비비비율율율(((%%%))) 92 73 30 36 28

교교교육육육과과과정정정 제제제444차차차
교교교육육육과과과정정정

제제제555차차차
교교교육육육과과과정정정

제제제666차차차
교교교육육육과과과정정정

제제제777차차차
교교교육육육과과과정정정

과과과목목목명명명 사회Ⅰ 정치․경제 공통사회(상) 사회
전전전체체체 면면면 수수수 344 334 260 313
법법법교교교육육육 면면면 수수수 44 50 15 5
비비비율율율(((%%%))) 13 15 6 2

각 교육과정기에 따른 법교육 내용의 양적 변화를 보면 교수 요목기의 법
교육은 교과서 총 192면 중 177면으로 92%에 달하였으나,제1차 교육과정기
에 73%,제2차 교육과정기에 30%,제3차 교육과정기에 36%(28%),제4차 교
육과정기에 13%,제5차 교육과정기에 15%,제6차 교육과정기에 6%로 감소
되었으며,제7차 교육과정에서는 불과 5면의 2%에 불과한 분량으로 줄어들
었다.
전체적 추이로 보아 공통 기본과정으로서의 법교육은 점차 그 양적인 면에

서 적은 비중을 차지하고 있다는 결론을 얻을 수 있으며 특히 제 7차 교육과
정을 한정하여 본다면 비록 ‘법과 사회’의 법교육 독립교과가 생겼다고는 하
나 위에서 언급하였듯이 공통기본과정에 포함되지 않으므로 ‘법과사회’를 선
택하지 않은 다수의 학생들에게는 법교육을 받을 수 있는 기회가 현저히 줄
어들고 있다는 것을 보여준다.
이는 대부분의 국민에 대한 기초적인 법교육이 고등학교에서 마무리되어야

한다는 점을 감안할 때 너무도 불합리한 구조이다.

B.법교육의 법 영역별 내용 분석

33)오은아,전게논문,pp.24.



- 41 -

1.헌법 영역의 내용 분석

<표 Ⅳ-2>교육과정기별 법교육의 헌법 영역 변화34)

시기 교수
요목기

제1차
교육
과정

제2차교육과정
제3차
교육
과정

제4차교육과정 제5차교육과정 제6차교육과정

계열
구분 공민 일반

사회

일반
사회
(공통)

정치․
경제
(인문)

정치․
경제

사회Ⅰ
(공통)

사회․
문화
(인문)

정치․
경제
(공통)

사회․
문화
(인문)

공통
사회
상
(공통)

정치
(인문)

총
페이지 192 254 277 284 246 344 228 334 ․ 260 254

헌법
영역 160 185 37 140 40 8 44 50 ․ 6 48

비율
(%) 83.3 72.8 13.4 49.3 16.3 2.3 19.3 15.0 ․ 2.3 18.8

교육과정기별 공민(일반사회)교과서 전체 내용 중 헌법에 관련된 내용을
분석해 보면 교육과정이 개정될 때마다 감소하고 있다.특히 제 1차 교육과
정에서 제2차 교육과정으로 개정되었을 때는 인문계열을 제외한 학생들의 법
학습량은 37페이지에 불과하며,무려 148페이지가 감소되었고,제3차교육과정
에서 제4차 교육과정으로 개정될 때에도 인문계열이 있다고는 하나 공통과목
으로의 헌법영역은 크게 감소하였음을 보여준다.제4차 교육과정에서 제5차
교육과정으로 개정되었을 때는 인문계열의 헌법영역이 제외되었다.이는 헌
법의 특성상 시대적 배경에 따라 교과 내용 선정에 많은 영향을 미치고 있음
을 보여주는 것이다.제6차 교육과정에서는 다시 공통과목과 인문계열로 나
누어 제4차 교육과정 때와 비슷한 비율을 보였다.

2.일반법 영역의 내용 분석

34) 임희창,“고등학교 학생의 법교육에 관한 연구”(석사학위 논문,한국교원대학교 대학원 ,
1992),p.71.
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<표 Ⅳ-3>교육과정기별 법교육의 일반법 내용 분석35)

교육교육교육교육

과정기과정기과정기과정기

교수교수교수교수

요목기요목기요목기요목기

제제제제1111차차차차

교육과정교육과정교육과정교육과정

제제제제2222차차차차

교육과정교육과정교육과정교육과정

제제제제3333차교육과정차교육과정차교육과정차교육과정

79797979년년년년 80808080년년년년

법

영역별
행 % 행 % 행 % 행 % 행 %

법의

개념
188 38 55 62 36 4.6 19 3.8

형식

종류
83 17 34 38 34 4.5 26 5.2

법의

효력
69 14 31 4.1 23 4.6

법의

해석
20 2.6 19 3.8

법질서

준법
57 1.1

소계 340 69 121 15.8 144 28.4

행정법 111 15 70 14

형벌 30 64 71 9.3 35 70

형사

소송법
64 13 60 29 3.8 14 2.8

민사

소송법
59 12 14 17 2.2 7 1.4

소계 153 31 74 228 30.3 126 25.2

민법

총칙 56 7.3 46 9.2

물권 40 5.2 31 6.2

채권 45 5.8 19 3.8

신분 43 5.6

상법 56 7.3 31 6.2

소계 240 31.2 127 25.4

노동법 32 4.2 28 5.6

경제법 23 3.0 23 4.6

사회

보장법
54 7.1 52 10

소계 109 14.3 103 20.2

국제법 68 8.9

총계 493 100 74 100 89 100 766 100 500 100

35) 상게논문,p.72.
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교육과정기별 법교육 관련 교과서의 전체 내용 중 일반법에 관련된 내용(헌

교육교육교육교육

과정기과정기과정기과정기

제제제제4444차교육과정차교육과정차교육과정차교육과정 제제제제5555차교육과정차교육과정차교육과정차교육과정 제제제제6666차교육과정차교육과정차교육과정차교육과정

사회사회사회사회ⅠⅠⅠⅠ 사회사회사회사회ⅡⅡⅡⅡ 정치경제정치경제정치경제정치경제 사회문화사회문화사회문화사회문화 공통사회공통사회공통사회공통사회 정치정치정치정치

법

영역별
행 % 행 % 행 % 행 % 행 % 행 %

법의

개념
30 4.9 147 19 24 51 104 15

형식

종류
45 7.4 101 13 37 5.3

법의

효력
36 5.9 35 4.6 11 1.6

법의

해석
53 8.7 43 5.6 11 1.6

법질서

준법
49 8.0 45 5.9 193 27.8

소계 390 34.9 371 48.1 365 51.3

행정법 83 14 67 8.8 45 6.5

형벌 51 8.4 49 6.4 36 6.5

형사

소송법
13 2.2 18 2.4 15 2.2

민사

소송법
16 2.6 10 1.3 16 2.3

소계 163 27.2 144 18.9 112 16.2

민법

총칙 72 1.2 39 5.1

135 19.5
물권 21 3.5 25 3.3

채권 17 2.8 21 2.8

신분 5 0.8 19 2.5

상법 39 6.4 54 7.1 2 0.3

소계 154 25.5 158 20.8 137 19.8

노동법 49 8.1 54 7.1 7 1.0

경제법 13 2.2 17 2.2 8 1.2

사회

보장법
15 2.5 19 2.5 11 1.6

소계 77 12.8 90 11.8 26 3.8

국제법 64 100 65 100 11 23 62 9.0

총계 607 100 64 100 65 100 763 100 47 100 693 100
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법 관련 내용은 제외)을 행수에 따라 분석하면,<표 Ⅳ-3>과 같다.
교육과정기별 교과서에서의 헌법을 제외한 일반법 영역은 교수요목기보다

제1,2차 교육과정기를 거치면서 감소되었고,아직까지 법교육의 내용이 체계
적으로 선정되거나 정립되지 못하였던 시기라고 보아야겠다.
제3차 교육과정기부터 고등학교 일반사회 교과서가 ‘정치․경제’,‘사회․문

화’로 편제되면서 ‘정치․경제’교과서에서 헌법을 제외한 법교육 단원(Ⅳ.국
민 생활과 법)이 독자적으로 신설되었기에 우리나라 고등학교의 법교육이 시
작된 계기의 시점으로 보아야 할 것이다.1979년판 교과서를 기준으로 하여
볼 때 1980년판 교과서는 1970년판 교과서보다 감소된 항목 즉,민법,국제
법,행정법,형법,법일반,상법,형사소송법,민사소송법,사회법의 순서로 되
어 있으며,국제법은 삭제,법질서와 준법의 부문은 신설되었다.
제4차 교육과정기의 교과서에서는 ‘사회Ⅰ’,‘사회Ⅱ’교과서에서 총 671행으

로 1980년 교과서보다 171행이 증가하였으나 1979년판 교과서보다는 감소하
였다.법 일반 영역은 1979년 1980년 대비 모두 증가하였고,준법과 질서영역
이 신설된 1980년에 비해 바로 다음 교육과정에서 절반가량 줄어들었다.
제5차 교육과정기의 교과서 ‘사회․문화’,‘정치․경제’의 경우는 제4차 교

육과정기의 교과서에 비하여 법일반 영역이 큰 폭으로 증가하였고,상법의
영역도 소폭 증가하여 제6차 교육과정까지의 흐름으로 볼 때 법교육의 내용
이 가장 많았던 시기이다.
제6차 교육과정기의 교과서에서는 법일반과 민법 중심의 내용이 비중 있게

분포하였고 특히 준법과 질서 영역은 제5차 교육과정 대비 4배 이상의 큰 증
가를 보였다.이에 비해 상법이나 사회법에 해당되는 경제법,노동법,사회보
장법 등은 감소되었다.
법교육의 체계가 본격적으로 자리 잡힌 제3차 교육과정,1979년판 교과서

부터 현행 바로 이전인 제6차 교육과정 교과서까지의 일반법 영역별 내용이
차지하고 있는 비율을 기준(교과서 행)으로 우선순위별 분석을 하면 다음과
<표 Ⅳ-4>과 같다.
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<표 Ⅳ-4>제3차 ～ 6차 일반법 영역의 우선순위36)

시시시대대대 교교교과과과서서서 순순순위위위 111 222 333 444 555 666 777 888 999

333차차차
교교교육육육과과과정정정

1979년도
정치․
경제

구분 민법 법일반 행정법 사회법 형법 국제법 상법 형소법 민소법

% 23.9 15.8 15.0 14.3 9.3 8.9 7.3 3.8 2.2
1980년도
정치․
경제

구분 사회법 민법 법일반 행정법 준법 형법 상법 형소법 민소법

% 20.2 19.2 17.4 14.0 11.0 7.0 6.2 2.8 1.4

444차차차
교교교육육육과과과정정정

사회
Ⅰ,Ⅱ

구분 법일반 민법 사회법 행정법 형법 준법 상법 민소법 형소법
% 26.9 19.1 12.8 14 8.4 8.0 6.4 2.6 2.2

555차차차
교교교육육육과과과정정정

사회․
문화

구분 법일반 민법 사회법 행정법 상법 형법 준법 형소법 민소법
% 42.2 13.7 11.8 8.8 7.1 6.4 5.9 2.4 1.3

666차차차
교교교육육육과과과정정정 정치

구분 준법 법일반 민법 국제법 행정법 형법 사회법 민소법 형소법
% 27.8 23.5 19.5 9.0 6.5 5.2 3.8 2.3 2.2

제 3차 교육과정에서는 79년도 민법과 법일반,행정법 순으로 나타났으며
80년도에는 사회법,민법,법 일반 순으로 나타났다.제 4차 교육과정에서는
법 일반이 26.9%로 가장 많은 분량을 차지하였으며 다음으로 민법,사회법
순이다.제 5차 교육과정에서는 다른 영역보다 법 일반의 영역이 6차 교육과
정의 기간 중 42.2%로 가장 높은 비율을 보이고 있었다.제 6차 교육과정에
서는 준법 영역과 법일반이 비교적 비슷한 비율로 나타났다.
평균적으로 민법과 법일반 사회법이 법교육의 우선순위의 비율을 보이고

있는 추이이며 그 외 상법,행정법,형법,국제법 등이 중간정도의 비율로,다
음으로 절차법에 해당하는 법영역의 순으로 나타났다.
특징적인 것은 법일반 영역에도 준법의 영역이 포함되어 있긴 하나 이를

확연히 구분 지을 수 있을 정도의 영역으로 대두된 것은 제 6차 교육과정이
다.또한 국제법은 제 3차 교육과정 79년판에 언급되었다가 제 6차 과정에
와서야 영역별 구분이 될 정도의 분량으로 다시 편성 되었다는 것이 특징적
인 사안이라 할 수 있겠다.

36)김대수,“사회과 교육에서의 법교육의 내용에 관한 연구”(석사학위 논문,경성대학교 교육대학
원,2002),p.72.
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ⅤⅤⅤ...777차차차 교교교육육육과과과정정정에에에서서서 법법법교교교육육육 문문문제제제점점점 및및및 개개개선선선방방방안안안

위의 분석을 통하여 현행 법교육의 위치파악과 각 영역별 내용분석 및 문제
점을 제시하였으나 결론적 접근으로 법교육의 문제점과 그에 대한 개선방안
을 모색하고자 한다.

A.문제점

1.비중적 측면

기초적인 법 교육을 마무리하는 고등학교 사회과 공통필수과정에서의 법
교육 내용은 교육과정의 변화에 따라 계속적으로 감소되어 온 실정이며 이는
제7차 교육과정에서 거의 유명무실하게 되었다.
제 7차 교육과정에서 「법과 사회」라는 법교육의 독립 교과서가 신설되긴

하였지만 이 역시도 선택과목이라는 한계에 부딪혀 실제로 실업계 학생들과
일반 고교생 중 ‘법과 사회’를 선택하지 않은 대다수 학생에게 ‘사회’과목이
법교육의 종착역이 될 수 있다는 것이다.즉 법과 사회를 선택하지 않은 대
다수의 학생과 법과대학 진학자를 제외한 학생들에게 있어서는 지금의 ‘사회’
에서 언급하는 소량의 법 교육으로 법치 사회에서의 제반 법률 거래와 권리,
의무 관계가 동반되는 법률 행위에 능숙하게 적응하는 민주시민으로서의 자
질 함양을 기대할 수 없다는 결론이다.
또한 선택과목으로서의 「법과 사회」 교과목도 다른 심화선택 과목에 비

해 단위수가 적어 양적 축소의 문제가 거론되지 않을 수 없는 실정이다.
이러한 법교육의 양적 축소는 곧바로 질적 문제로 연결되고 사회 생활의

복잡 다양성에 비례하여 증가하는 법 생활 관계의 중요성과 요구에 역행하는
것이며 민주사회의 시민 자질 향상이라는 사회과 교육목적에도 정면으로 배
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치되는 문제이다.
이런 상황 에서는 효율적 법교육을 기대하기가 어렵고 현 시대적 상황에서
법생활 에 대한 요구가 증대되는 만큼 미래의 법교육의 방향에 있어서도 불
합리한 구조가 아닐 수 없으며,법교육의 중요성을 전혀 고려하지 않은 것으
로 시급히 개선되어야 할 문제이다.

<표 Ⅴ-1>제 7차 교육 과정의 사회과 편제37)

교과목 및 단위 필수 선택
국민 공통 기본
교육과정 사회(10:국사 4단위 포함) 공통 필수 (필수)

사
회 선택 중심 교육 과정

인간 사회와 환경(4)
한국 지리(8)
세계 지리(6)
경제 지리(6)
한국 근･현대사(8)
세계사(8)
법과 사회(6)
정치(8)
경제(8)
사회･문화(8)

일반선택 과목(선택)

심화 선택 과목(선택)

2.내용적 측면

전체적으로 법의 기본 개념과 이론에 대한 설명을 필두로 개인,사회,국가
생활의 순으로 배열하고 있어서 법교육의 내용 배열은 이론적 배열의 조직
원칙에 따라 적절히 이루어 졌다고 보며,내용 구성면에서도 재산상속법,부
동산거래법,학교생활과 법,여성과 법,소비자 보호법,환경권에 대한 법,국
제분쟁법 등의 실질적인 생활 관계법과 다양한 법률내용을 추가하고 있어서
이전 교육과정의 법 교육 내용편성보다 상당히 구체화되고 현실감이 보완되

37)교육부,「고등학교 교육과정 해설(사회)」(대한교과서주식회사,2001),P.10.
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어져 있다.그리고 각 후단원에서 설명하고 있는 중요 법개념․이론에 대한
법 지식을 이해시킨 후,그와 관련되는 법적 사례와 판례를 통한 탐구 학습
이 이루어지도록 구성하고 있다.여기서 사례와 판례의 법적 쟁점 분석 및
탐구학습의 절차에 통한 학습자 주도적 접근의 유도는 현 교과과정에 부합하
는 결과라 본다.법교육 내용선정과 계열성의 논리와 학습자의 인지적･도덕
적 발달과 법률관계 확대에 따른 내용의 계열성 문제 등도 이전 교육과정에
비해 상당히 수정 보완되었다고 볼 수 있다.
다음은 이러한 전반적인 내용 분석을 통하여 도출된 ‘법과 사회’교과서의

몇 가지 내용상 문제점을 제시하겠다.
① 기본법영역 중에서 기업생활과 법에 대한 영역의 내용이 없었다는 점

이다.발달단계에 맞춘 법 내용의 조직과 배열을 고려하여 필수적 요건만을
구성하였다고는 하나 현대시민 생활상의 제반 거래 활동이 기업과의 관계를
도외시하고는 이루어 질 수 없는 사안이다.이는 비단 기업의 사소한 문제를
다루어야 한다기보다 오늘날 자본주의사회는 이 기업의 활동을 중심으로 하
여 발전하고 있으므로 개개의 기업은 각각의 활동 영역에 있어서 자본주의
경제사회의 결정적이고 중요한 역할을 담당하는 기능을 한다.이러한 점을
볼 때 주식회사,어음․수표법 등의 내용은 고등학교 심화 과정의 수준에서
반드시 편성이 되어야 할 항목이라고 생각된다.
위의 기업에 대한 전반적인 법 교육 내용은 개인에의 경제법에 대한 영역으
로 파생될 수 있으며 본 교과에 비추어 볼 때 경제법의 내용이 미비하다고
보여 지는바 경제법에 대하여 고등학교 과정에서 쉽게 접근할 수 있고 흥미
를 유발할 수 있는 사례의 접근과 동시에 내용의 편성이 있어야 될 것으로
생각된다.

② ‘국가 생활과 법’영역에 지식 정보화 사회인 오늘날의 행정 기관이
보유하고 있는 다양한 정보에 대해 국민이 공개를 요구할 수 있는 권리(행정
정보공개제도)와 행정 기관 또는 기업에 의한 개인정보의 수집･처리 에 통제
를 가할 수 있는 자기 정보관리 통제권에 대한 내용을 소개해야 할 것이다.
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그 이유는 복지국가에서 아무리 행정권이 확대･강화되고 있더라도 행정의 민
주화･국민의 사생활 영역의 자유의 보장 등은 우리 법질서의 골간을 유지하
는 불멸의 가치관에 속함을 학생들에게 인식시켜야 하기 때문이다
이 밖에도 미디어의 영향이 많은 고등학교 과정에서 언론기관과 관련한 내

용이 보다 구체화되어야 될 것으로 생각된다.가령 신문과 텔레비전 방송의
자유와 제한을 다루어 신문협회나 방송협회의 강령을 소개하여 언론을 주체
로 한 자유의 범위 및 기본권에 대한 접근해 보고 다음은 헌법 재판소나 언
론에 대치되는 여러 대상에서의 법적 접근을 모색함으로써 다각적인 법 쟁점
의 문제 해결 능력을 신장시킬 수 있도록 함이 필요할 것이다.

③ 지적 소유권,지적재산권에 대한 언급이 미약하다는 것이다.5단원의
법 생활의 발전과 과제에서 저작권의 분류로 산업재산권과 지적재산권으로서
간략한 분류정도가 전부이다.이를 5단원 즉 법체계의 어떤 결론 부분으로서
의 언급이 아니라 민법 영역의 기본권에 해당되는 영역으로 비중 있게 다룰
필요가 있다고 본다.그 이유는 정보시대는 사회가 고도로 발달한 정보통신
시스템을 기반으로 정비된다는 점과 정보통신 서비스의 제공이나 이용이 극
도로 발달된다는 특징이 있다.경제적으로 정보가 엄청난 고부가 가치를 낳
는 정보시대에는 정보창작이 개인은 물론 국가의 부를 결정짓는다.개인의
개성과 창의성이 곧바로 산업경쟁력으로 연결되어 개인의 부와 국가의 부를
결정짓게 되는 것이다
이처럼 정보가 필수적인 경제자원으로 기능하는 정보시대에서 지적재산권

(intellectualpropertyrights)의 중요성 부각은 필연이다.일정 정보를 재산권
의 대상으로 삼아 그 창작자에게 독점․배타적인 권리를 부여하는 지적재산
권 제도가 무수한 정보를 산출하는 정보시대에서 빛을 발하게 되는 것이다.
이러한 흐름에 따라 지적재산권이 있음으로 정보 창작자는 법적 보호를 받게
되고,그에 힘입어 양질의 정보가 확대 재생산하는 길이 열리게 된다.각종
정보를 대상으로 하는 지적재산은 정보시대에서 귀중한 자원이며 필수적 경
제재이다.지적재산의 존중의식이 고양될 때 정보창작은 왕성해지며,그로 인
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하여 개인은 물론 국가경쟁력이 확보된다.창조의 바탕이며 부를 확보하는
원천이 지적재산에 대한 인식제고에 있는 것이다.그러므로 다양한 방법으로
인식제고를 높여야 하고,이를 바탕으로 고도 정보화 시대를 열어나가야 한
다.그러한 점에서 지적재산권은 정보가 기본권으로 자리할 시대적․이론적
충분한 소지가 있다고 본다.그 외에도 정보통신․생명공학 등 과학 기술 관
련법,사이버법등에 관한 기초적인 법지식의 체계가 마련되어야 할 것이다.

④ 국제법과 국제분쟁에서는 현실 사회에서 대두되고 있는 사회 문제로
접근하여 재외국민의 법적 지위문제 혹은 국내 거주하는 외국인의 지위문제
에 대한 내용이 필요하다.그리고 세계화 추세에 따라 국가와 국가 간의 거
래를 다루는 국제거래법에 대한 기초적인 내용의 언급 또한 필요할 것으로
본다.

⑤ 법 교육 에서 그 내용의 이해가 학습자들로 하여금 이렇게 느껴지는
것은 생소한 법률용어와 어려운 내용 때문일 것이다.
여기서는 도움말과 함께 작은 용어 풀이에 해당되는 구성이 있긴 하나 그

것만으로는 어렵고 생소한 법률용어나 의미파악이 힘들 것이다.이에 뒤에
제시한 부록의 페이지를 늘려 법률 용어 사전의 역할을 할 수 있는 구성이
필요할 것으로 본다.

⑥ 사례와 판례 및 자료 활용에 대한 문제점이다.이 과목은 심화과목으
로서,국제화․정보화시대의 법 수요에 맞추어서 교과내용의 편성이 되어야
할 것이나 사례나 판례의 적용이 현 시대적 흐름에 뒤쳐져 있다고 보여 진
다.각 법 영역에 따라 가장 원론적이고 핵심적인 판례나 사례가 존재함으로
기초적인 법이론 을 인식하는데 도움이 되는 면도 있지만 현 생활의 실정에
맞게 학습자로 하여금 동기와 흥미를 유발시킬 수 있는 학생본위의 대상에서
접근한 법적 사례나 최신판례의 자료 비중을 높여야 한다.
특히,사진의 자료는 사례나 판례,혹은 법 이론의 상징적인 제시 역할과 동
시에 내용 보충적 기능을 한다.이러한 사진 자료의 제시는 5,6차 교육 과정
의 그것과 다른 점을 발견할 수 없었다.즉 보다 현실에 적합한 그리고 현
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시대적 법적 흐름을 상징적 구도에서 제시될 수 있도록 개선되어야 할 것이
다.

3.형식적 측면

형식적 측면의 문제점으로는 법 교육은 단순한 교과내용의 전달만으로는
효율성의 극대화가 어렵다.효율적인 수업을 위해서는 학문의 성격,학습자의
배경,교육여건 등을 종합적으로 고려하여 먼저 올바른 수업목표와 내용을
설정하고,이를 실현하기 위하여 체계적인 수업계획을 수립하여야 하며,이에
따라 적절하고 다양한 수업방법이 도입되어야 한다.또한 법 교육을 실시하
는 과정에서 교사들을 충분한 법적인 지식을 갖고 있지 않다면 중요한 법 분
야를 수업에서 빠뜨리거나 잘못 다룰 수 있으며 법 교육을 법의 역사적,정
치적 면에 한정시킬 우려가 있고 그로 인하여 학생들에게 법적,정치적 행위
의 능력을 기르는 법교육의 목적은 달성할 수 없게 된다는 것이다.마지막으
로 행정 체제의 재정립이 필요한데 교육은 상당히 보수적인 성격이 강하다.
이런 점에서 요즈음 부르짖고 있는 교육개혁이란 말은 상당히 거북스러운 용
어가 아닌가 한다.사실 알선 교육현장에서 교육개혁의 이름으로 교육제도가
얼마나 개선되고 있는가 생각해 보면,교육개혁이란 말은 말뿐이 아닌가 생
각된다.과연 교실 현장에서 무엇이 개선되고 있는지,교육개혁이 제도적 측
면의 개혁만으로 이루어질 수 있는 것인지,진정한 교육개혁은 무엇을 의미
하는지 의문이 아닐 수 없다.

BBB...개개개선선선 방방방안안안

1.비중상의 개선방안
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a.법교육의 목표 재정립

고등학교 법교육 목표는 사회 생활 속에서 법의 중요성을 인식하고,법적
현상에 대한 합리적 분석과 문제 해결 능력을 기르며,법치주의의 원리와 절
차에 대한 올바른 인식을 바탕으로 바람직한 법문화 형성에 기여할 수 있는
능력과 태도를 가지도록 하는데 중점을 둔다.
그리고,법에 대한 심화학습을 통해 정보화 지식을 습득하여 법 현상을 이

해하고,일상생활에서 당면하는 법적 문제나 쟁점에 대하여 합법적으로 판단
하고 행동할 수 있는 능력을 갖추며,정의실현과 질서유지라는 보편적 법이
념에 따라 책임의식을 가지고 법생활에 참여할 수 있는 민주시민으로서의 태
도를 지니게 한다.
이러한 목표를 구현하기 위해,먼저 민주주의사회에서 법의 필요성과 사회

의 기능을 이해하고,사회구성원으로서 자신과 소속집단의 법률관계에 대하
여 설명할 수 있도록 한다.또한 개인의 권익보장과 사회정의의 실현을 위한
합법적 방법과 절차를 제시할 수 있으며,법과 관련된 보고서나 기록 및 통
계자료의 분석을 통해 미래사회의 다양한 법현상과 쟁점 침 발전방향을 전망
할 수 있도록 한다.다음으로는 법적 문제 사태와 관련된 기사나 판례분석을
통하여 법적 갈등이나 쟁점에 대한 합리적인 의사결정능력을 기르며,법치사
회구현과 정의사회실현을 위한 입법․행정․사법과정의 전 영역에 민주시민
으로서 능동적으로 참여하는 자세를 가질 수 있도록 유도한다.마지막으로
자유 민주주의사회의 법체계와 법절차에 대한 긍정적 태도를 지니며 자유와
권리의 행사에는 책임과 의무를 고려하여 공공복리증진과 사회질서유지의 조
화를 위해 노력하는 자세를 가지도록 한다.

b.단위 수의 확대

심화선택 과목인 「법과 사회」과목의 단위 수를 늘여 타 교과의 비중만큼
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법교육의 수업 시간을 늘려야 하며,또한 고등학교 공통 필수로의 법 교육
에 있어서도 「법과 사회」과목의 선택 여부에 관계없이 공통 기본교육으로
서의 법 교육 내용이 ‘사회’과목 상 대단원의 편제로 구축 되어야 한다.

2.내용상의 개선 방안

a.청소년 문제에서의 법 교육

청소년 범죄에 대해서는 교육이 형벌보다 우선한다는 말이 있다.청소년
문제와 관련하여 청소년의 건전한 보호와 육성의 문제는 오늘날 전 세계적으
로 각국의 중요한 과제의 하나로 되어 있다.
청소년은 다가올 세대의 주역이기에 청소년의 건전한 보호와 육성의 문제

는 바로 다음 세대의 각국의 미래상 내지는 민족상을 위한 건설의 문제이다.
이를 위하여 우리나라에서도 정부차원에서 각별한 관심을 가지고 1991년에
한국 청소년 기본계획을 수립하고,이를 뒷받침하는 청소년 기본법(1991년)
및 청소년 보호법(1997)등을 제정하여 시행하고 있다.
그러나 이러한 청소년 정책의 대부분은 청소년들에게 나타나는 여러 가지의
외부적인 현상적 문제들에 대해 우려하고,분석하고,그에 관한 사후적인 대
책마련에 관심을 쏟고 있는 것으로써 바람직한 청소년 상 나아가 궁극적으로
청소년들을 어떠한 모습으로 지도․교육할 것인가에 대한 심도 있는 논의는
미흡하다 할 수 있다.
특히,오늘날 우리 한국 사회는 현대 산업사회와 정보화 사회로의 급격한

진전에 따른 여러 가지 문제 상황을 나타내고 있다.그 중에서도 민주적인
문제 해결능력의 부족,준법 의식의 박약,청소년 범죄 등의 범죄 발생률의
증가는 위기상황을 맞고 있다.그 중에서도 현재까지도 심각한 사회 문제의
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하나인 청소년 폭력․약물․성범죄 등의 범죄 발생률의 증가와 더불어,정보
화 사회로의 진입과 발전이 진행됨에 따라 늘어나는 청소년의 컴퓨터 범죄의
증가도 새롭게 나타난 심각한 문제점이라 하겠다.
이러한 위기 상황에 사전적․예방적으로 대처하기 위해서는 사회교육과 관
련하여 종래의 청소년에 대한 주입식 법교육의 문제점과 한계를 능동적으로
극복하고,나아가 바람직한 청소년 상을 확립하는 새로운 법 교육의 방향과
체계를 정립함은 대단히 중요하고도 간단한 당면과제라고 하겠다.
실제로 미국에서도 정부 차원에서의 전국적인 규모로 장시간에 걸쳐 시행

된 한 실증적인 연구 보고에 의하면 법 교육이 적절하게 실행될 경우,청소
년들의 범죄행위와 규칙위반행동을 현저히 감소시키는 것으로 나타났다.38)
이 외에도 다른 소규모 연구 결과들이 있는데 이들 역시 긍정적인 결과를 제
시하고 있다.즉 지금까지의 연구결과들은 적어도법교육이 오늘날 학생들의
성장과 발전에 긍정적인 역할을 하고 있음을 보여주고 있다고 할 수 있겠다.
독일 사례에서도 청소년과 마약문제에 대한 법 교육 이 학교 법 교육으로

실시되고 있다.그 내용을 구체적으로 살펴보면 마약,알코올,약물 등과 관
련된 주제를 다루면서 법교육과 관련된 것으로는 우선 합법적인 약물과 불법
적인 약물을 설명하고 약물 남용에 대한 형벌을 관련 법률 조문에 근거하고
있다.마약 중독과 관련하여 어떤 곳에서 치료 혹은 조언을 구할 수 있는 지
에 대하여 관공서나 전문기관의 목록을 제시하고 있어서 관공서에 대한 접근
을 용이하게 한다는 측면에서 넓은 의미에서 법 교육 이라 볼 수 있다.이러
한 주제는 20면에 걸쳐서 다루고 있으며 그 중에서 3면이 법 교육 에 직접
관련된 것이고 약물 사용에 대한 찬반의 토론은 약물남용을 금하고 처벌하는
법규의 법의식을 높이는데 기여한다는 것을 감안하여 포함 시킨다면 3면이
추가된다.
이러한 점들을 볼 때 「법과 사회」등 학교 법 교육을 통해 법이론 적 측

38)김수정,“정보화 사회에서 청소년 범죄와 법교육”(석사학위 논문,한국교원대학교 대학원,
2002),p.112에서 제인용.



- 55 -

면과 더불어 이러한 실질적인 범죄 예방 학습의 차원으로 법 목표 와 내용구
성을 새롭게 정비하거나 수정 할 필요가 있다고 본다.

b.정보화 사회에서의 법 교육
급속히 변화하는 정보화 사회에서 법 교육은 어떤 모습이어야 하는가에 대

해서는 분명 법학 개론식,법 지식 위주의 모습에서 탈피해야 한다는 것이다.
너무나 현실과 동떨어진 뒤늦은 교육도 문제가 있다.사회가 변화하면 그 사
회 구성원들의 사고방식과 행동도 달라지게 되며,이러한 현상들도 곧 교육
에 반영되어야 한다.
그러나 의미에서 정보화 사회에서의 사회과 법 교육의 방향은 다음과 같

다.
(1)비판적 사고 능력과 가치 분석 능력을 함양해야 한다.

법 교육 에서는 인지적인 행동 영역뿐 아니라 정의적인 영역의 행동도 발
달시키지 않으면 안 된다.학생들이 올바른 가치를 선택하고,가치관을 정립
시키지 않으면 안 된다.학생들이 올바른 가치를 선택하고,가치관을 정립하
는 것도 법 교육 에서는 중요한 내용을 차지하게 된다.오늘날과 같이 사회
변동이 빠르고 복잡한 사회에서 학생들은 가치관의 갈들을 경함하기 쉽고,
인생의 방향을 어떻게 정해야 할지 방황하게 될 때가 많을 것이다.
가치관은 사물을 중요하게 생각하는 심리적인 반응의 경향 또는 평가의 기

준을 의미한다.또한 사람이 여러 가지 행동을 하는데 있어서 하나의 기분이
되는 것이며 행동에 일정한 방향을 제시해 준다.법 교육에서도 이러한 가치
교육을 가치명료화 접근법이나,가치 분석법 등의 방법으로써 학생들을 지도
한다면 그들에게 제기되는 선택의 문제들에 대해서 최선의 선택을 할 수 있
도록 도와 줄 것이다.

(2)정보화 윤리 의식을 고려하는 법 교육 이다.
점차 증가하고 있는 컴퓨터 범죄를 바라보는 사회의 시각은 그리 밝지 못하
다.그 연령대가 10대나 20대에 집중하고 있는 것을 보면서,우리는 학교 교
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육에서 소위 ‘컴퓨터 윤리 교육’이라는 것을 통해 바로 잡고자 노력하고 있
다.하지만 ‘윤리교육’이라고 해서 ‘도덕’이나 ‘윤리’과에서만 담당해야 하는
것은 아니며 ‘컴퓨터’라고 해서 해당 정보교과에만 한정된 것도 아니다.
특히 현행 정보 관련 교과들은 정보화 사회의 정보 습득의 지식영역에만 치
우쳐 정보 의식이나 정보 문화,정보윤리 등의 태도에는 소홀한 것이 사실이
다.
이에 컴퓨터 윤리도 가치관 정립이나 도덕성 발달,법의식 등을 다루는 법
교육의 연장선상에서 논의되어야 한다.컴퓨터 범죄도 현 사회의 범죄 양상
중의 하나인 만큼,범죄의 예방차원에서도 컴퓨터 윤리교육 혹은 정보 소양
교육은 법교육 에서도 필요하다.결론적으로 실질적으로 실질적인 법 문제의
적용이 필요하다면 법교육의 한 형태로서 접근이 더욱 시급하며 이는 사회
현실상 윤리의 문제에서 그 범위를 벗어나고 있는 실정이어서 법 교육으로
서의 정보화교육의 필요성은 더욱 대두된다고 생각한다.

3.형식적 측면의 개선방안

(1)법교육의 교수․학습 방법 재정립
사회과 교육의 교수 학습과정에서 운용되는 교수 전략에 대해 요구되는 새

로운 방향에 관해 모리셋(IvingMorrissett)교수는 다음과 같은 내용을 제시
하는 바 이는 법 교육에 활용되는 교수․학습 전략의 모델을 전개함에 있어
서도 참조해야 될 것이다.
첫째,학습자의 모든 행위와 경험의 부여시기에 대한 통제 및 보호라는 책

임으로부터 교사는 자유롭게 해방되어야 한다.
둘째,학습자 스스로 그들의 학습에 대해 책임감을 부담해야 한다.
셋째,학습자의 수동적 위치에서 벗어나 능동적으로 실제 경험하여 보는

학습활동을 취한다.
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넷째,교실 학습에서 벗어나 도서관,지역사회의 인적･물적 자원을 활용하
는 비율을 높인다.
다섯째,교과서 이외의 학습 도구를 개발,확충한다.39)
법교육의 교수․학습 전략이 활성화되려면 무엇보다 교사가 법 교육과 관

련된 법적 지식을 풍부히 지니고 있어야 함은 물론이고 교수․학습 전략의
다양한 활용에 대한 기술과 기능을 갖추고 있어야 하는 것이다.
또한 교수․학습 전략의 채용에는 학습자의 발달 과정 및 사회 인식의 수

준 정도를 고려하여 이에 부합되는 모델을 적용하되 학습을 통해서 단편적인
법 지식의 습득으로 그치는 것이 아니라 개인과 사회가 당면한 법적인 갈등
상황에 대한 비판적 인식을 바탕으로 법적 사고와 문제 해결 능력을 기를 수
있는 교수 전략의 운용이 따라야 할 것이다.
이를 바탕으로 볼 때,종전의 법 교육 은 이론중심의 강의가 주를 이루어

왔다.그러나 법률 지식과 실무 능력을 갖춘 민주시민의 양성을 위해서는 고
등학교 과정에서는 이론 중심의 강의보다 세미나 혹은 판례연구 등 다양한
사례위주 교수 방법을 도입할 필요가 있다.
또한 적정 규모의 수업 단위는 수업의 질을 결정하는 중요한 요소의 하나

이기 때문에 강좌의 성격(국민공통,일반선택,심화선택)에 따라 적정한 규모
의 수업 단위로 편성되어야 하며,이를 위한 행정지원체제가 구축되어야 할
것이다.
이러한 점들을 총망라하여 고등학교 「법과 사회」 교사용 지도서에서는 구
체적인 교수․학습방법상의 내용을 다음과 같이 제시하고 있다.

① 민주시민으로서 구비해야할 기본적 자질로서 법에 대한 기초소양과
법적 사고력을 형성하는데 적합하고 다양한 교수 학습을 선택하여 운영해 나
간다.예컨대 법적 사례나 판결문을 새로 각색하여 학습자 스스로가 사건 속
의 인물이 겪는 상황을 체험하고 법적 갈등 사태를 감정 이입의 상태로 공감

39)김이숙,“중학교 법교육의 실태와 교수 학습 방법 개선에 관한 연구”(석사학위 논문,인하대학
교 교육대학원,2002),p.94.
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하고 법적 논리를 탐구하도록 하는데 에는 역할놀이나 모의재판(Inocktrial)
같은 교수 방법을 적극 적용하여 학습자의 흥미 고취와 생생한 체험 을 교실
에서 느끼게 한다.

② 법적 관계를 시민과 사회,국가,국제 사회 생활 속에서 발생하는 법
문제와 쟁점에 대한 문제 해결 능력을 기르는 데 주안점을 두어야 한다.그
러므로 살아 있는 법적 사건이나 쟁점을 법교육의 현장에서 다양하게 활용하
는 것이 바람직하다.법교육의 과정에서는 항시 학습자 주도적으로 탐구력과
사고력을 키워 하는 능력을 강조해 나간다.

③ 교과 중심의 ‘학습 지도상의 유의점’인 하달식이 아닌 학생 중시의 자
기 주도적인 학습 방법과 열린 교육,개별화 학습,집단 및 토론 학습,신문
이나 대중 매체를 활용하는 NIE학습,현장 견학 학습들을 권장해 나간다.

④ 법체계와 법 절차에 대한 긍정적 가치관이나 태도를 형성하기 위한
가치 내면화 교육을 강조하며,법리 탐구나 법적 사고력의 배양에 이바지하
기 위한 법적 사례 연구법(legalcasestudymwthod)의 다양한 활용을 한다.

⑤ 법교육의 시간에는 될 수 있는 대로 학습자 스스로가 법적 쟁점이 되
고 있는 사안에 대하여 관련 자료를 모아 분석하고 발표하며,이에 대한 토
론을 벌이는 수업이 유용하다.문제에 대한 합리적 의사결정방법을 익히는
체험기회를 많이 가져야 자연스럽게 법리 습득이 가능해지기 때문이다.또,
교사는 학습자의 창의적 사고와 비판적 사고력 등 고등 사로 기능을 산장시
키는 확산적 질문을 많이 하도록 유도한다.

⑥ 1년에 1,2회 정도 법원이나 국회,경찰서 교도소 등 법을 다루는 국가
기관의 현장 견학을 통해 법 준수에 대한 태도 형성을 갖추는 기회를 가지
고,사법 적용을 담당하는 국가 기관에 대한 긍정적 태도를 형성하도록 한다.

⑦ 법적 쟁점과 갈등 사태의 해결과정에서는 학습자가 흔히 경함하기 쉽
고 체험한 바 있는 소비자 문제,성차별 문제,환경문제,컴퓨터 범죄 문제,
프라이버시권 침해,안락사,등의 법적 쟁점(legalissues)을 다루어 학습자의
법적 해결에 대한 지적 호기심을 유발하도록 한다.
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⑧ 법적 관련 쟁점을 법문화의 비교 문화적인 접근법을 활용하기 위한
국내외의 저명한 법률 판례를 영화화한 것을 시청하는 기회를 가진다든지,
기본권 보장과 사회적 법 갈등 사태를 다룬 영화,비디오 시청과 토론 학습
을 하여 학생의 흥미감을 고취한다.

⑨ 교수․학습 과정에서 법적 사례로서 제시되는 사건기사나 법원의 판
결문,헌법 재판소의 결정문 또는 외국의 유명한 판결문이나 사건 소개는 구
체적이면서도 사실적으로 소개하여 학생의 흥미를 유도하고,법리 탐구에 대
한 적극적 태도를 고취한다.

⑩ 법교육의 교수․학습과정에서는 필요 핵심적 내용(minimum essentials
:법교육의 keyconcepts)을 추출하여 고교생의 사회적 발달과 경험 수준에
비추어 적합하고 다양한 학습 방법을 선정하여 지도함으로써 법적 소양과 사
고력을 기른다.

⑪ 헌법 교육의 내용 중에서 중요하게 다루어져야 할 부분은 기본권 인
권 교육과 통치 구조론 이다.헌법상의 통치 구조 및 국가 권력자용은 정치
과목에서 다루고 있으므로,법과 사회에서는 기본권 교육(tuman rihts
education)을 중심으로 교과 내용이 구성되고 가르쳐져야 할 것이다.이때 유
명한 기본권 판례나 사건의 소개 등을 한다.

⑫ 사회 변동과 발전에 따라 법의 내용이나 법리의 발전,변화는 끊임없
이 계속되므로,법 내용이 동태적 측면과 법문화적인 요소에 대한 고려가 함
께 강조되어야 할 것이다.미래 사회의 법 현상은 매우 복잡다기하고 전문적
이며,법적 현상의 발생과 소멸이 변화무쌍하기 때문이다.

⑬ 교사는 학생에게 영향력 있는 배려의 제공자로서 모델이 되어야 한다.
이는 잠재적 교육과정의 측면에서도 강조되는 것이다.교사는 법교육의 교

수․학습 실천 과정에서 하나의 본보기,거울과도 같다.법교육 과정에서 법
적 정의를 실천하고 정의감을 표현하고 행동하는 전형적인 민주 시민으로서
의 역할을 수행해 나가야 한다.
교사는 학생들을 존중하고 자부심을 키워주며,법적,도덕적으로 모범적인 시
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민 생활을 해나감으로써 학생들에게 법체계에 대한 긍정적 태도와 법 준수의
자세를 길러 줄 수 있다.

(2)법 교육 교사 양성과 재교육에 대한 개선방안
법 교육을 담당하는 교사의 자질과 야성에 대해서는 독일의 법 지향적인

방식과 미국의 일반사회과 지향적인 방식을 비판적으로 검토해 볼 수 있다.
먼저 독일의 경우를 보면 노르트라인베스터팔렌주에서 법 교육 교사는

1976년부터 보쿰대학에서,1980년부터 하겐대학에서 양성되고 있다.이 교육
과정을 설파하면서 노르트라인베스트팔렌주는 법교육사를 기본적으로 법률가
교육에 의하기로 결정하였다.즉 법 교육수업을 하기 위해서는 법 이론적인
지식뿐만 아니라 법 제사,법사회학,법 철학에 대한 지식도 필요로 한다고
보아 보쿰대학의 법 교육교사 교육과정에서는 법제사와 법철학에 대한 청강
이 필수적이다.
미국에 있어서는 고등학교 교사를 양성하기 위한 법학교육과정은 없다.다

만 대학에는 교양 법 강좌가 설치되어 있다.미국의 모든 주논 교사이용의
요건으로 학사학위를 요구하고 10개의 주는 교사지원자에게 주와 연방의 헌
법을 공부한 것에 대한 증명서를 요구한다.또한 미국에서는 모든 법 교육
프로젝트는 법률가가 아니라 교사가 법 교육을 담당해야 함을 강조하고 있
다.교사의 전문지식에 대한 신뢰가 독일에 비하여 높고 교사들이 연수나 법
률가와의 공동작업 을 통하여 필요한 전문지식을 얻을 수 있다고 보기 때문
이다.그러나 많은 교사들이 법 교육을 감당하기 위해 필요로 하는 전문지식
의 결여로 법 교육을 하는데 자신감을 갖고 있지 못하다.그래서 미국에서는
교사의 연수를 위해 다양한 프로그램이 설치되어 있다 미국의 거의 모든 주
는 경력교사들에게 연수시설의 졸업을 요구한다.법 교육 프로젝트들을 다양
한 연수 프로그램을 제공하고 있으며 교사들에게 프로그램 참여의 동기를 부
여하고 있다.다양한 연수 가능성은 주로 변호사 협회나 대학의 관심에 의한
것이다.40)

40) 허종열,“미사회과 법교육과정의 운영과 교사 양성 체제.”『사회와교육』 no.23.
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다양한 연수 가능성이 있음에도 불구하고 많은 미국교사들은 내용적으로
하자 없는 법 교육 수업을 하기가 힘들다.따라서 수업의 준비나 수행에 있
어서 법률가와 협력하는 것이 특히 바람직한 것으로 권장된다.작업 활동을
하는 법률가는 시간이 많지 않기 때문에 법 교육 프로젝트는 법과 대학생을
적극적으로 활용하는 방안을 강구하고 있다.다양한 법 교육 프로젝트들은
흥미를 가진 법과 대학원과 협력하여 프로그램을 마련하고 있다.학생들은
일주일간 법과 대학원과 협력하여 프로그램을 마련하고 있다.학생들은 일주
일간 법과 대학원의 한 세미나를 출석하고 며칠간 고등학교에서 가르치도록
되어 있다.세미나에서는 학교의 법 교육에서 의미가 큰 실제적인 법지식과
수업방법을 가르친다.41)
위에서 살펴본 바와 같이 미국이나 독일에서의 교사 양성체제 및 운영체제

를 살펴보았다.법이 본래의 기능을 회복하여 국가와 사회 생활에서 행위 규
범으로서의 구실을 하기 위해서는 법 교육에 있어서 여러 가지 요건이 충족
되어야 하겠지만 교사의 자질과 양성에 대해서도 법학적 측면과 교육학적 측
면을 동시에 고려하여 진지하게 검토되어야 할 문제라고 본다.

(3)행정 체제의 재정립
제7차 교육과정의 개정배경에 나타나고 또 개정근거를 들어 제시한 바 있

는 수요자 중심의 교육제도의 개선,인성과 창의성을 신장하는 교육,자주적
학습 능력의 신장,학습자의 과목 선택에 의한 교육의 시도 등 그 필요성에
대해 현 교육현황과 행정청의 지원과 체계가 얼마만큼 맞물려 돌아가고 있는
가에 대한 문제이다.
즉 법 교육에 있어서도 교육의 현장에서 교사들이 학생들에게 법 교육을 효
율적으로 할 수 있는 교육환경 조건이 조성되었는가?학생들을 위한 교육열
을 쏟을 수 있는 충분한 시간을 확보할 수 있는가?등에 대한 사안이다.
교육자치제는 교육의 자주성,전문성,정치적 중립성을 근간으로 지방의 특

(1996.8)pp.355.
41)오은아,전게논문,p.84에서 재인용.
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색에 알맞은 교육활동을 전개하자는데 그 의의가 있다.그러나 일반 행정으
로부터 분리 독립되지 않는 제도 개선안은 교육자치제의 기본 취지를 망각한
제안이라고 교육계의 강한 반발을 사고 있다.
교육자치제는 반드시 교육전문가들이 주민의 직선으로 선출되어 독립형 의

결기관으로서 조직 운영되어야 할 필요성이 있다.
우리나라의 교육제도 및 행정 체계는 중앙집권적인 통제적 성격이 강하여

교육제도의 본질을 등한히 함으로써 제 7차 교육과정이 추구하는 목표에도
불구하고 입시위주 교육상황을 탈피하지 못하고 있으며 이는 교육행정 체제
에 있어 획일화,경직성을 여전히 남겨둔 상황에서 진행되고 있음을 감지해
야 한다.
교육현장을 고려하지 않은 중앙 집권식 교육제도 개선은 교육활동에 장애

가 될 뿐이다.아무리 좋은 교육제도를 마련한다 해도 일선 교육현장에서 받
아들여 질 수 없다면 의미가 없는 것이다.
진정 시급한 것은 교사들이 학생 교육을 위해 연구하고 교육활동을 할 수

있는 교육환경의 조성의 문제이다.
현 입시 위주의 전력 적 교육 상황으로 볼 때 법 교육 또한 입시의 한 영

역으로 치부될 수밖에 없는 상황이며 이는 진정한 법 교육 목표의 내면화 과
정에 걸림돌이 되는 사항이다.
이에 보다 신축적이고 융통성 있는 행정체계가 7차 교육과정을 폭넓게 지

원하고 이로써 법 교육 및 여타 교육에 대한 시간적,행정적,상황적 맥락이
활발하게 연관될 수 있도록 재정립되어야 할 것이다.
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ⅥⅥⅥ...결결결 론론론

민주주의 사회는 국민의 자유와 권리를 최대한 보장하고 법치주의 사회이
므로 모든 개인은 인간의 존엄성과 가치,기본적 인권의 존중이 법에 의하여
보호되고 있다.또한 민주주의를 바탕으로 하고 있는 법치주의란 형식적으로
는 국가의 통치가 자의가 아닌 법에 의하여 행해질 것을 요구하는 통치원리
이며,실질적으로는 국가가 국민의 자유와 권리를 제한하거나 국민에게 새로
운 의무를 부과할 때 반드시 의회가 제정한 법률에 의하여야 한다는 자유민
주주의의 원리를 의미한다.이렇듯 현대 사회는 법에 근거하지 않고 존재할
수 없으며 사회구성원으로서의 개인과의 관계에 있어서도 그 중요성은 더욱
부각되고 있다.이러한 법은 우리 일상생활을 지배하는 하나의 생활양식으로
기능하기 때문에 현대사회의 법 생활적 요구에 따른 법교육의 필요성이 대두
되고 있는 것이다.
학교교육으로서 법교육의 실익은 법적 생활관계에 있어서 자신의 이익을

보호할 수 있고,자신의 정당한 권리행사를 위한 절차와 수단을 알게 되며,
법학이 논리적인 학문이므로 자신의 사고와 표현을 논리 정연하게 형성할 수
있으며,법적 가치와 정의를 이해하여 인격형성에 도움을 주고,법적 개념으
로서의 권리․의무의 주체로서 법적 생활관계속에서의 자신의 위치를 알게
하고 신의와 성실의 자세로 권리를 행사할 뿐만 아니라 의무를 이행하게 된
다는 것 등이다.결국 법교육은 개인을 민주사회구성원으로서 자질을 함양케
하는 수단이 된다고 보며 이는 큰 맥락에서 사회과의 기본적 목표에도 부합
되는 것이다.
본 논문에서는 지금껏 사회과의 일환으로 실시되어온 법교육의 변화에 대

한 추이를 분석하여 현행 제 7차 교육과정에서의 법교육의 위치를 비교 분석
하였다.그 결과 실질적으로 법교육의 형식을 갖추어 온 제 3차 교육과정부
터 지금까지 법교육은 양적 축소 및 감소의 추세의 결과를 낳았다.이는 점
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점 다양화되고 복잡해지는 현대사회에 있어 증대되는 법 생활의 요구에 대해
법교육의 실정은 이를 역행하고 있는 구조로 판단된다.
제 7차 교육과정에 있어서 법교육의 분석은 우선 국민공통기본교육과정에

서 법교육과 심화선택과정으로 신설된 「법과 사회」의 내용분석으로 분류될
수 있다.
국민공통기본교육과정에서 법교육은 초등학교 6학년과 중학교 2학년에 해

당하는 8학년,고등학교 1학년에 해당하는 10학년의 과정으로 내용이 연계되
어 이루어져 있는 것으로 나타났으며 계열성에 대한 분석에서는 법교육 내용
의 논리적 구성,학습자의 발달단계에 따른 구성,법률관계 확대에 따른 구성
의 측면을 고루 반영하고 있었으나 법교육 내용상의 양적 축소의 문제가 여
전히 나타나고 있었으며 특히 고등학교 법교육으로 한정하여 그 범위를 볼
때,10학년 ‘사회’과목에서 법교육 내용은 거의 제시되지 않았다고 해도 과언
이 아니다.다만 법교육 독립교과인 「법과 사회」과목의 신설이 법교육의
현시대적 필요성에 부응하는 하나의 틀을 마련하였다고 생각된다.그러나
「법과 사회」과목 또한 선택과정인 심화선택과목으로 편성되어 있고 단위
수에 있어서도 다른 선택과목에 비해 낮은 비율을 보이고 있어 제 7차 교육
과정에서 법교육의 양적 문제점으로 제시될 수 있다고 하겠다.
「법과 사회」과목에 나타난 법교육 내용선정과 배열에 따른 분석에서는

전통적인 법교육 내용에서 나타난 지식중심,교사중심,실생활과 유리된 내용
의 선정과 지식 체계별 단성형 조직,문장 삽화의 단조로운 구성에서 어느
정도 탈피하고자 한 흔적을 찾을 수 있었다.구체적으로 다양한 사실,사례
제시형,학습과정 중시형의 진술형태를 보이고 단원의 전개 체제에서는 전
교과서에 하나의 전개 체제에서 탈피해 단원,주제의 성격에 따른 다양한 전
개 체제의 적용을 시도하였다.또한 내용선정에서는 핵심개념과 관련된 실생
활 경험,사례․판례 중심,학생중심의 내용으로 구성하였고 이것은 교과서
내용의 실용성과 유용성을 추구하고자 한 것으로 파악할 수 있다.내용조직
측면에서는 위에 언급한 내용선정을 기초로 하여 관련지식과 실생활의 통합
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을 유도한 것으로 보인다.
이러한 분석을 통하여 도출된 몇 가지의 문제점을 보면
첫째,사회가 점차 복잡해지고 인간 상호간의 법적 관계의 중요성이 증가

되는 현대 사회에서 법교육이 양적으로 축소된다는 것은 시대 상황에 부응하
지 못하고 시민 자질 향상과 사회과 목적에도 배치된다.
둘째,급속히 변화하는 정보화 사회에서 법교육 내용이 현실에 뒤떨어져

있고 사회가 변화하면 그 사회 구성원들의 사고방식과 행동도 달라져야하며,
이러한 현상들이 곧 교육에 반영되어야 한다는 것이다.
셋째,현행 사회과 교육은 백화점식 교육으로 인해 현행 사회과 교사의 배

출방법으로 전문적인 법교육을 기대하기는 어렵다.
넷째,종전의 법교육 수업은 이론 중심의 강의가 주를 이루어왔다.법교육

의 학습은 단순한 교과내용의 전달만으로는 효율성을 극대화하기 어렵다.
이러한 현행 법교육 독립 과목인 「법과 사회」의 분석을 통해 개선방안에

착안해 보면 다음과 같이 요약될 수 있다.
먼저 법교육의 중요성을 인식시키고 법에 대한 심화학습을 통해 정보와 지

식을 습득하여 법현상을 이해하게 한다.일상생활에서 당면하는 법적 문제나
쟁점에 대하여 합법적으로 판단하고 행동할 수 있는 능력을 갖추고 정의실현
과 질서유지라는 보편적 법이념에 따라 책임의식을 가지고 법 생활에 참여할
수 있는 민주시민으로서의 태도를 지니게 한다.
둘째,급속히 변화하는 정보화 사회에서 법 교육은 어떤 모습이어야 하는

가에 대한 시사점과 함께 비판적 사고 능력과 가치 분석 능력을 함양의 필요
성,학습자의 자아정체감이나 도덕성,심리적 발달 단계에 따른 법의식의 발
달을 고려한 교육과정의 제기,정보화 사회에서의 청소년과 관련이 있는 실
용적인 법교육의 대안 마련,정보화 윤리 의식을 고려하는 법교육 보완 등으
로 정리 될 수 있다.
셋째,법교육을 담당하는 교사의 자질과 양성에 대해서 독일의 법 지향적

인 방식과 미국의 일반사회과 지향적인 방식을 비판적으로 검토하여 우리 실



- 66 -

정에 적합한 방식을 찾아내고 교사양성과정에서 법교육에 관한 전문훈련과
함께 각급 학교의 교사를 대상으로 한 현직연수를 강화하여 전문 인력 양성
을 위해 노력하여야 한다.
넷째,효율적인 법교육의 실시로 법적 사고력을 형성하고 개신과 사회가 당
면한 법적 갈등상황을 해결하려면 전통적으로 시행되어 왔던 교사중심의 주
입식 강의에서 벗어나 현장학습,모의재판,자원인사초빙강연,판례탐구법등
과 같은 다양한 교수학습방법을 적용해 나가야할 것이다.
결론적으로 미래 사회의 법 현상은 더욱 복잡․다양하고 전문적일 것이므

로 그에 따른 법적 현상의 발생과 소멸 또한 혼재하여 그 변화의 예측마저
곤란한 만큼 학교 교육으로서의 법교육,특히 고등학교 법교육의 중요성과
당위성은 강조하지 않을 수 없는 현실이다.이에 사회 생활 속에서 법의 중
요성을 인식하여 법적 현상에 대한 합리적인 분석과 올바른 문제 해결능력을
육성하고,법치 사회의 실현과 시민의 기본적 인권을 보장하며 질서유지와
정의실현에 요구되는 민주시민으로서의 법적 소양을 기를 수 있도록 해야 할
것이다.또한 국제화 개방화 시대에 부응하여 점차 증가하는 국제법적 쟁점
이나 문제 상황에 융통성 있게 대처해 나갈 수 있도록 법교육의 범위를 확대
해야 할 것이다.
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