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Korea,thesocalinfrastructureinthesedays,provesitsworththroughthe
local self-government founded on the rock.The operation of the local
self-governmentwillchangemostofthepartsfrom thedecentralization of
authoritytothebalanceddevelopmentamongthelocalcitiestotheactivation
of the local economy. Especially, after the operation of the local
self-government,somanylocalcommunitiesaretryingtopromotethelocal
economy.But,there are a lotofproblems in the localeconomy such as
fragilityofthelocalfinance,deepeningofthefinancialunbalanceamongthe
localself-governments,thelack ofefficiency on thechange,and thelocal
self-governments,thelackofefficiencyonthecentralgovernmentandalsoit
isshortofcapitalandtechniquefordevelopment.Thedemandsoflocalcitizens
andtheexpectationswhichthelocalcitizenshaveintheirmind,gaveincreased
sincethelocalself-governmenttomeetthedemandsandexpectation.Because
thelocalfinanceisnotsufficientenough.
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These reasons are as fellows.(1) scantiness ofthe localfinance (2)
unelasticity ofthe localfinance.(3)poorness ofthe independent.funding
resources.(4)problemsofthelocalfinancialadjustmentsystem.

TheActivation oflocaleconomiesisnotonly onestrategy forsolving this
problem butalsorelationthevalueofitpurposeinitsdlf.Itisnotexaggeration
tosaythattheprosperityofonceregiondependsontheactivationoflocal
economicsunderthelocalautonomysystem.
Accordingly,localgovernmentshouldmakeanefforttoactivatelocaleconomies
firstofalleraoflocalization.
Astheschemefortheactivationoflocaleconomies,localgovernmentwillhave
tosupportlocalindustries(localsmallbusiness,regionalspecializedindustries,
high-tech industries),that occupying the most important portion of local
residentsthroughtheexpansionofemploymentopportunityandtheincreaseof
theirincome.
Asthelocalgovernmentschemeforthesupportoflocalindustries,theseare
following :Theroleshouldbesharedandredefinedby governmentactivity
betweencentralgovernmentandlocalgovernment,informationnetworkandthe
industrial-education-laboratoriallinkage system should be attracted into the
locality,andmanpowershouldbeprovidedforthem.
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제제제ⅠⅠⅠ장장장 서서서 론론론

제1절 연구의 목적

우리나라는 지난 수십여년 동안 수출주도형 공업화라는 불균형성장전략과
특정지역을 집중적으로 개발하는 성장거점개발전략을 추진하여 고도의 성장
을 이룩하였으나 그 과정에서 특정지역으로 인구가 집중되고 산업이 편중화
되는 현상을 유발시킴으로써 지역간 격차를 발생시켰다.
이러한 문제를 해결할 수 있는 전략의 하나가 지역산업 육성정책을 통한

지역경제의 활성화이며,완전한 지방자치제 하에서 지역경제활성화는 지방정
부의 노력에 의해서 이루어진다.
지역경제가 활성화되면 지역주민의 취업기회 확대 및 소득증대로 지역주민

의 생활수준의 향상과 지방정부의 재정자립도의 확충 등의 효과를 발생시키
며,이는 사회간접자본의 투자와 양질의 행정서비스를 제공할 수 있도록 해
준다.
본 연구는 지역경제활성화를 위한 지역 핵심전략산업의 필요성과 대책에 대
해 연구함에 있어서 그 초점을 지방정부의 지역산업육성정책에 두었다.
지방정부는 지역특화산업의 육성,지방중소기업의 육성,그리고 첨단기술산

업의 지방유치에 중점을 두어야 한다.지방산업육성을 통해서 수행해야 할
역할에는 다음과 같은 것들이 있다.
첫째,지역경제와 관련된 정책계획 및 집행권을 강화하여야 한다.이를 위

해서는 중앙정부와의 기능재배분이 요구된다.
둘째,지역경제환경의 변화에 대응하기 위해 지역경제관련 행정조직의 기

능을 강화하여야 하며.전문인력을 확보 ․ 양성하여야 한다.
셋째,지역산업육성을 위한 지원기구를 설치하여야 한다.
넷째,지역정보네트워크를 구축 및 산․학․연 공동연구기술개발 등을 통
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한 기술개발에 지원하여 한다.
다섯째,지방정부는 외국기업의 투자 및 기업유치에 노력하여야 한다.
본 논문은 현대의 대내외적인 변화에 대응할 수 있는 지역산업육성을 통한

지역경제의 활성화라는 관점에서 핵심전략산업과 지역개발 관련된 주요제도
현황과 비젼을 제시하여 그에 대한 대책방안을 연구하여 지역경제발전을 실
현하는 것을 연구의 목적으로 한다.

제2절 연구의 대상 및 방법

본 논문은 내용적 구성과 관련하여 다음과 같이 일련의 상호연관된 세 가
지 연구내용을 다루고 있다.
첫째,지역경제활성회의 개념,필요성,조건을 연구함과 동시에,지역경제활

성화의 전제조건이 되는 핵심전략산업을 위한 선정방법과 전략산업 목적의
필요성을 연구하고,지역산업육성에 미치는 영향과 그 대책을 고찰하였다.
둘째,광주․전남 지역경제활성화를 위한 핵심전략산업을 제시하여 광주․

전남의 지역경제 현시점과 지역의 재정지원 상태 현황을 파악하여 광주․전
남지역의 핵심전략산업의 방향과 지역경제활성화의 대책 방안을 간구하였다.
셋째,광주․전남지역경제 핵심전략사업의 현황과 비젼을 제시하여 지역산

업육성을 위한 발전방향을 제시함에 있어서 앞서의 연구내용을 바탕으로 지
방정부가 지역산업을 효과적으로 지원하기 위한 정책방향으로,지역특화산업
육성정책,지방중소기업 육성정책,첨단기술산업 지방유치 및 육성정책에 대
해 연구하였다.
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제제제ⅡⅡⅡ장장장 지지지역역역경경경제제제활활활성성성화화화와와와 핵핵핵심심심전전전략략략산산산업업업에에에 관관관한한한
이이이론론론적적적 고고고찰찰찰

제1절 지역경제활성화 개념과 지역개발 현황

1.지역경제활성화의 개념

지역경제1)란 경제의 공간적 질서(spatialorderofeconomy)를 뜻하며 일
정한 지역공간상에 최소한 자원을 합리적으로 배분하기 위한 생산,교환,소
비의 경제활동을 의미하면서 지방주민의 생존을 가능케 하는 젖줄이고 주민
활동을 통해 이루어지는 과정이자 결과이기도 하다.
일반적으로 ‘지역경제활성화’라 함은 지역의 생산성을 향상시켜 지역주민
의 소득을 증대시킨다 는 의미와 인구이동과 관련하여 그 지역의 주민 되
도록 그 지역에 정주할 수 있도록 정주기반을 확대시킨다 는 두 가지 의미
를 내포한다.

<<<표표표 111>>>지지지역역역경경경제제제와와와 국국국가가가경경경제제제의의의 비비비교교교
구  분 지역경제 국가경제

공간적 범위 분할된 국가의 각 지역 국가전체
경제의 외부환경 국가경제 국제경제

계획의 대상 공간중심 물량중심(산업구조)
정책적 기조 복지증진 경제성장

개발방식 균형개발 거점개발
개발규모 소규모 대규모

따라서 지역경제활성화의 기본적인 목표는 지역의 산업구조를 다변화하고

1) 김기덕, 지역경제활성화를 위한 지방정부의 역할에 관한 연구 , 석사학위논문(단국대학교 행정

대학원, 1998), pp.6-7.
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개선시켜 고용기회를 창출시킴으로써 지역의 생산성과 주민소득을 증대시키
고 이와 병행하여 사회간접자본 확충,지역간 상호교류증대,지역중심 기능
축적,지역문화성 확보 및 유능한 지역인재를 확보하고 지역기업가를 발굴
․ 개발 ․ 육성하여 지역산업을 성장시킴으로써 지역정주기반을 확대하는
것이다.
이러한 관점에서 보다 구체적으로 지역경제활성화란 ① 지역의 생산성을 향
상시켜 지역주민의 소득을 증대시킨다는 의미,② 인구이동과 관련하여 지역
주민의 가능한 그 지역 내에 정주할 수 있도록 정주기반을 확충시키는 의미,
③ 지역의 산업구조를 개서하고 다양화함으로써 주민의 고용기회를 창출 내
지 제고시키고 지역의 생산성과 주민의 소득을 향상시키는 의미,④ 사회간
접자본,지역간 상호교류 증대,지역중심 기능의 축적,지역인재 및 유능한
인력을 확보하여 지역산업을 성장시킴으로써 지역정주기반을 확대한다는 등
의 의미를 내포하는 것이다.2)

2.지역개발 관련 주요제도 현황 및 정책방향

각 지방 내에서도 여러 산업이 활동하고 있지만,여러 산업 중에서도 육성
하고 싶은 산업 많을 뿐만 아니라 다른 지역에 비해 상대적으로 특화되어 있
는 산업도 있다.이런 지역특화산업을 적극적으로 육성하여 지역특화산업의
국제경쟁력을 갖추도록 유도하기 위해서는 지방정부별로 당해 지역의 특화산
업의 특성을 반영한 행정조직을 자율적으로 구성해야 할 것이다.
지역특화산업이 갖추어야할 조건은 다음과 같다.3)
첫째,지역성이 높아야 한다.지역성이란 지역 내 산업 중 그 지역을 상징

2)최유성, 지역경제활성화를 위한 중앙과 지방의 역할  (서울 :한국행정연구원,1997),연구보고
서 95-09,pp.5-7.

3)김기덕, 지역경제활성화를 위한 지방정부의 역할에 관한 연구 ,석사학위논문(단국
대학교 행정대학원,1998),pp.80
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할 수 있고 전통성이 어느 정도 있어 특정지역과 특정상품이 연상 될 수 있
는 산업이어야 한다는 것이다.또한 지역 내 다른 산업에 미치는 산업연과효
과가 커야 한다는 점도 포함된다.
둘째,지역 내 부존자원을 극대화 할 수 있는 산업이어야 한다.이 부존자

원에는 지역 내 자본과 기술,자연자원,인력자원 뿐만 아니라 문화자원까지
의미하는 바,이들 자원을 가장 잘 이용할 수 있을 때 타 지역에 판매가 될
수 있을 것이다.
셋째,지역특화산업이 다른 산업보다 수익성이 높아야 한다는 점이다.그리

고 높은 수익성은 가격 및 비가격 경쟁을 갖추었을 때 보장되기 때문에 경쟁
력이 높아야 한다.
넷째,지역 내 다른 산업부분보다 가능한 성장 속도가 빠른 산업이어야 한

다.생산액의 측면 뿐만 아니라 고용측면에서도 다른 산업보다 높은 성장세
를 유지하는 산업이 지역경제에 미치는 효과가 크기 때문이다.
다섯째,지역특화산업은 해당 지역의 지역개발목표를 가장 효과적으로 달

성 할 수 있는 산업이어야 할 것이다.해당 지역의 지역개발계획과 가장 부
합되고,지역개발의 목표를 수렴할 수 있는 산업이어야 한다.
여섯째,지역의 환경오염을 가장 적게 야기하는 산업이 선정되어야 한다.

지역특화산업의 육성을 통해 지역경제가 활성화된다고 해도,지역의 환경오
염을 유발한다면,그 지역의 삶의 질은 저하 될 수밖에 없다는 것은 명확하
기 때문이다.
지방정부는 지역특화산업의 선정 시 우선,각종 상위계획의 검토가 사정에

이루어져야 한다.상위계획에서 지양하고 있는 사업의 선정 시에는 육성이
곤란하고,상위 계획과 가장 부합하는 사업을 선정 할 경우 특화산업의 육성
이 용이하기 때문이다.그 다음으로 지역의 산업구조분석과 해당 자지단체에
서 정말로 육성하고 싶은 산업이 무엇인가를 결정하는 정책적인 고려도 작용
하여야 할 것이다.
지역경제활성화의 기본적인 목표는 지역의 산업구조를 다변화하고 개선시
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켜 고용기회를 창출시킴으로써 지역의 생산성과 주민소득을 증대시키고,이
와 병행하여 사회간접자본 확충,지역 간 상호교류 증대,지역중심 기능 축
적,지역문화성 확보 및 유능한 지역인재를 확보하고 지역 기업가를 발굴 ․
개발 ․ 육성하여 지역산업을 성장시킴으로써 지역정주기반을 확대하는 것이
다.
1)주요제도 현황 파악
2003년 2월 출범한 참여정부는 인구 및 경제활동의 수도권 집중과 지역

간 격차 완화를 의해 국가균형발전을 중요 국정과제의 하나로 추진하고 있
다.
선 지방육성,후 수도권의 계획적 관리 라는 원칙 하에 지방과 수도권의

상생 발전할 수 있는 토대를 구축함으로써 지역간 불균형에 의한 사회적 갈
등을 해소하고 국민통합을 실현코자 한다
과거 다양한 균형발전시책이 연계․조정․통합되지 못하고 여러 사업 주체
에 의해 산발적으로 추진됨에 따른 문제점을 극복하고 종합적․체계적 접근
에 의한 지방화를 통해 국가 선진화 전략을 추진하였다.
노동,자본 등 물량위주의 요소투입형 경제발전에서 벗어나 지방경제를 혁
신주도형으로 전환시킴으로써 지역 내부의 역량을 강화하였다.
먼저,지역개발과 관련된 현행 주요제도를 파악해 보자.
(1)재정에 의한 지원
지방자치단체가 그 기능을 수행하는 데 필요한 자체재원의 부족함에 따

라 지방교부세,국고보조금,지방양여금4)등 지방재정조정제도에 의해 중앙정
부가 부족재원을 지방자치단체에 지원한다.5)
다음 중앙정부가 지방자치단체에 지원하는 지방재정조정제도 현황을 보면

4)이와 별도로 교육재정의 확보를 위해 지방교육재정교부금 및 지방교육양여금 제도를
운영(지방양여금 및 지방교육양여금 제도는 2005년 폐지 예정)

5)일반회계 세입예산에서 지방세 및 세외수입이 차지하는 비중인 재정자립도는 특별시
및 광역시가 81.4%,9개도가 41.3%,77개시는 38.8%,88개군은 16.6%로 평균 57.2%에
불과하다.(2004년 예산 기준)
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다음과 같다.
<<<표표표 222>>>지지지방방방재재재정정정조조조정정정제제제도도도 현현현황황황

지방교부세지방교부세지방교부세지방교부세 국고보조금국고보조금국고보조금국고보조금 지방양여금지방양여금지방양여금지방양여금
근   거 지방교부세법 ․보조금의 예산 및  

관에 관한 법률 ․ 지방양여금법
목    적 ․ 지자체 재원 보강

․ 재정불균형 완화
․국가시책 및 지자체 
 특정사업 지원

․지자체 재정기반 확충
․지역간 균형발전 도모

재    원 ․ 내국세 총액의 15%
․국가의 일반회계 또
는 특별회계 예산으로 
계상

․ 주세 전액
․ 교통세의 14.2%
․ 농어촌특별세 전입액

배분방법 ․ 지방자치단체별 기
준 재정부족액 기준

․대상사업별 국고보조
율 적용

․ 대상사업별
법적 배분비율 적용

운    영 ․ 일반재원 ․ 특정재원 ․포괄적 특정재원
(용도 비지정) (용도 개별지정) (용도 포괄지정)

지방비 부담 ․ 없 음 ․ 의무사항 ․ 권고 사항
긍정적 효과 ․ 지방재정의 자주성,

계획성, 형평성 제고
․특정부문 지출증대
․징세노력 제고

․ 특정부문 지출증대
․ 지방재정의 형평성 
제고

부정적 효과 ․ 지자체의 징세노력 ․지방지정의 자주성, ․ 지자체의 책임성 저
해

저해 계획성 저해

우리나라 당초예산 기준에서 지방자치단체의 총예산(87.3조원,2004년 기
준)중 지방재정조정제도에 의한 지원자금(29.4조원)은 34%에 달한다.우리나
라의 총예산구조를 살펴보자.

<<<표표표 333>>>우우우리리리나나나라라라의의의 예예예산산산구구구조조조666)))

총예산(246.7조원)
중앙정부
(159.4조원)

지방자치단체 (87.3조원,34%)
자체재원(57.9조원,66%) 의존재원(29.4조원,34%)

국 세 기 타 지방세 세외수입 지방세 교부세 보조금 양여금
(122.1조원)(37.3조원)(32.0조원)(23.2조원)(2.7조원)(((111222...777조조조원원원)))(((111111...999조조조원원원)))(((444...999조조조원원원)))

6)2004년 총예산(특별회계 포함),순계,당초예산 기준
자료 :행정자치부,『2004년도 지방자치단체 예산개요』,2004.3
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이와 같이 지방재정조정제도에 의한 16개 시도별 재정자립도가 낮은 강원,
전남․북,경북,충남․북,제주 등의 순으로 지원비율이 높다.시도별 지원
금액을 보면 다음과 같다.

<<<표표표 555>>>지지지방방방재재재정정정조조조정정정제제제도도도에에에 의의의한한한 시시시도도도별별별 지지지원원원금금금액액액111)))

(단위:억원)
재 정
자립도
(%)

교부세 보조금 양여금 소계 총예산2)

서 울 95.5 28(0.0) 8,040(5.3) - (-) (5.3) 152,440(100.0)
부 산 75.6 1,371(2.9) 6,597(13.7) 1,106(2.3) (18.9) 48,088(100.0)
대 구 73.2 1,431(4.4) 5,946(18.3) 1,031(3.2) (25.9) 32,462(100.0)
인 천 75.9 1,138(3.1) 4,186(11.5) 758(2.1) (16.6) 36,542(100.0)
대 전 74.4 764(4.1) 3,543(19.1) 489(2.4) (25.9) 18,515(100.0)
울 산 69.6 851(6.1) 1,659(11.8) 945(6.7) (24.6) 14,060(100.0)
광 광 광 광 주주주주 59.859.859.859.8 1,402(7.0)1,402(7.0)1,402(7.0)1,402(7.0) 3,863(19.3)3,863(19.3)3,863(19.3)3,863(19.3) 482(2.4)482(2.4)482(2.4)482(2.4) (28.7)(28.7)(28.7)(28.7) 19,991(100.0)19,991(100.0)19,991(100.0)19,991(100.0)
경 기 78.8 8,015(4.7) 13,563(7.9) 5,523(3.2) (15.8) 171,314(100.0)
강 원 28.9 14,941(34.9) 6,961(16.2) 5,049(11.8) (62.9) 42,863(100.0)
충 북 31.3 9,890(29.8) 5,507(16.6) 3,278(9.9) (56.2) 33,203(100.0)
충 남 30.5 13,299(26.7) 9,329(18.7) 4,553(9.1) (54.6) 49,816(100.0)
전 북 25.9 13,924(30.9) 9,202(20.4) 4,495(10.0) (66.3) 61,043(100.0)
전 전 전 전 남남남남 21.121.121.121.1 20,268(33.2)20,268(33.2)20,268(33.2)20,268(33.2) 13,953(22.9)13,953(22.9)13,953(22.9)13,953(22.9) 6,253(10.2)6,253(10.2)6,253(10.2)6,253(10.2) (66.3)(66.3)(66.3)(66.3) 61,043(100.0)61,043(100.0)61,043(100.0)61,043(100.0)
경 북 29.4 20,328(32.4) 11,151(17.8) 6,449(10.3) (60.5) 62,704(100.0)
경 남 38.3 15,526(22.9) 11,739(17.3) 6,464(9.6) (49.8) 67,669(100.0)
제 주 34.7 3,754(22.0) 3,308(19.4) 1,671(9.8) (51.2) 17,045(100.0)

계 57.2 126.939(14.5) 118,546(13.6) 48,546(5.6) (33.7) 872,840(100.0)
1)2004년 당초예산 순계 기준 2)지방세,세외수입,지방채 포함
3)( )내는 총예산에서 차지하는 비중(%)

① 지방교부세
지방교부세란 지방자치단체의 행정운영에 필요한 재원을 보강하기 위해

국가가 재정의 결함이 생기는 자치단체에 교부하는 금액(지방교부세법 제1조
및 제2조)으로 원칙적으로 용도 제한이 없는 일반재원의 성격을 가진다.
종류는 보통교부세와 특별교부세로 구분한다.
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보통교부세는 지방자치단체가 기초 행정업무를 영위하는 데 필요한 보전금
으로 용도 제한이 없어 해당 지자체의 일반재원으로 활용된다.교부세 총액
의 10/11을 재원으로 하여 기준재정수입이 기준재정 수요에 미달하는 자치단
체에 한해 교부(지방교부세법 제4조 및 제 6조)한다.
특별교부세는 보통교부세의 산정방법으로 포착할 수 없는 재정수요나 각종

재해 등 예측하지 못한 재정수요 발생에 대비하여 교부하는 자금을 말한다.
(시책사업수요,재정보전수요,재해대책수요,특정현안수요 등 5개 분야)교부
세 총액의 1/11을 재원으로 시행형에 의해 재정수요에 따라 해당 자치단체에
교부한다.
② 국고보조금
정책적 필요에 따른 국가시책사무와 국가위임사무 등의 수행에 필요한

경비의 일부를 지원하거나 재정상의 원조를 하기 위하여 교부하는 재원(보조
금 예산 및 관리에 법률 제2조)으로 용도가 개별 지정되는 특별재원이다.
종류는 협의의 국고보조금,국고부담금,부담금 등으로 구성된다.

협의의 국고보조금은 국가 시책상 또는 지방자치단체의 재정사정상 필요하다
고 인정되어 지원하는 경비(예:지하철 건설,농수산물도매시장 건립,농공지
구 조성 등)이고,국고부담금은 지방자치단체의 사업경비 중 국가의 책임 정
도에 따른 국가 부담분(예:전염병 예방,재해복구사업 등)이며,부담금은 국
가가 스스로 행하여 할 사무를 지방자치단체 등에 위임함에 따라 전액 부담
하게 되는 경비(국민투표,국회의원 선거 등)이다.

③ 지방양여금
지방자치단체의 재정기반을 확충하고 지역간 균형발전을 도모하기 위해

국세중 특정세목의 전부 또는 일부를 지방자치단체에 지원하는 제도이다.중
앙정부와 자치단체가 세수입을 공유한다는 점에서는 교부세와 유사하며 특정
사업수요에 충당하도록 용도가 법률로 규정되어 있는 점에서는 보조금과 비
슷하다.다만,지방양여금의 대상사업이 국고보조금의 대상사업에 비해 규모
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가 크거나 중장기적 투자가 필요한 사업이라는 점에서 포괄보조금적 성격을
가진다.

(2)조세에 의한 지원
조세특례제한법 및 지방세법에 의거 지방소재 기업에 대해서는 조세감면

등 직접적 방식으로 지원된다.지방 이전기업,산업단지 입주기업 및 외국인
투자기업 등에 대한 세액감면,경감세율 적용 등을 통해 지역개발을 촉진시
킨다.반면 수도권 소재 기업에 대해서는 조세중과,감면규정의 적용 배제 등
을 통해 지방이전을 유도하고 수도권 집중을 억제한다.

<<<표표표 555>>>조조조세세세에에에 의의의한한한 주주주요요요 지지지원원원제제제도도도

조세특례제한법조세특례제한법조세특례제한법조세특례제한법 지방세법지방세법지방세법지방세법
지방 지방 지방 지방 

이전기업에 이전기업에 이전기업에 이전기업에 
대한 대한 대한 대한 지원지원지원지원

․ 법인 및 공장의 지방이전시 
법인세 과세이연 및 양도차
익의익금 분산임

․법인 및 공장의 지방이전시 취득
세, 등록세 등을 면제

산업단지 산업단지 산업단지 산업단지 
입주기업 입주기업 입주기업 입주기업 등에 등에 등에 등에 

대한 대한 대한 대한 지원지원지원지원

․산업단지 입주기업 등에 대
한 법인세 미 소득세 감면
․제주국제자유도시 육성을 위
한 조세지원

․산업단지 등의 입주기업 및 개발
사업시행자에 대해 취득세 ,등록
세, 재산세, 종합토지세 등 감면

외국인투자기외국인투자기외국인투자기외국인투자기
업에 업에 업에 업에 대한 대한 대한 대한 

지원지원지원지원

․외국인투자기업에 대한 소득
세, 법인세, 취득세, 등록세, 
재산세, 종합토지세 감면

수도권 수도권 수도권 수도권 기업 기업 기업 기업 
규제규제규제규제

․중소기업에 대한 법인세 및 
소득세의 세액감면 배제
․신규․증설 투자 시 세액공제 
배제

․취득세, 등록세, 재산세의 중과세
․창업중소기업에 대한 취득세, 등
록세, 재산세의 감면 배제

(3)금융에 의한 지원
금융에 의한 지원제도는 크게 중앙정부,지방자치단체,금융기관 및 신용

보증기관에 의한 지원으로 구분된다.산업자원부,건설교통부 등 중앙정부는
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지역산업 진흥,산업인프라 구축,산업단지 개발 등을 위한 지원제도를 시행
하고 있으며 각 지방자치단체는 중소기업 육성 및 경영안정에 필요한 대출제
도를 운영한다.한국은행과 산업은행 등 금융기관,신용보증기관도 지역균형
발전 및 지방중소기업 지원을 위한 대출 및 보증제도를 운영하고 있다.

<<<표표표 666>>>금금금융융융에에에 의의의한한한 주주주요요요 지지지원원원제제제도도도

지원 기관 지원 자금 주요내용
중앙
정부

산업자원부 ․산업기반기금 융자제도 ․ 지역산업 진흥사업 지원
․ 산업인프라 구축사업 지원

건설교통부 ․국민임대산업단지 지원제도 ․비수도권 소재 산업단지의 분
량․개발 촉진

지방자
치단체 각 지자체 ․중소기업 육성자금 ․ 창업 및 경쟁력강화사업 지원

․중소기업 경영안정자금 ․중소기업 운전자금 지원

금융
기관

한국은행 ․지역본부별 총액한도대출 ․중소기업대출 확대 및 지방중
소기업 지원

산업은행 지역균형발전 지원펀드 지역전략산업, 특화산업 및 지
방중소기업 지원

우리은행 소상공인 특별대출 서울 및 경기 지역 소재 재래 
시장 상인 및 소상상인 지원

부산은행
전략사업 육성자금 대출 부산시 전략산업 지원
소기업 대출 부산, 울산, 경안 지역 소재

소시업 지원
경남은행 SMBA & KNB 하나로 대출 ․경남 및 울산 지역 소재 중소

기업 지원

신용
보증
기관

신용보증기
금 지방 이전기업 특례보증 지방이전기업 지원

기술신용보
증기금 지역특화산업 지원제도 지역특화산업 지원

지역신용보
증재단 신용보증제도 지역중소기업 지원

(4)차별적 규제의 의한 지원
지역경제 활성화를 위하여 비수도권에 대해서는 규제를 완화하는 반면
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수도권에 대한 규제는 강화하였다.
비수도권의 경우 지역특화발전특구에 대해 규제특례를 적용하며 산업단지

개발시 개발비용을 보조하고 각종 부담금을 감면하였고,또한 지방 이전기업
의 국공유지 임대 시 임대료 감면하였다.
수도권의 대해서는 대기업 공장의 신․증설 금지,대학의 신설 및 증원 억

제,대형건축물에 대한 과밀부담금 부과,대규모 개발사업 제한 등을 통해 인
구집중유발시설의 지방 이전을 촉진하고 각종 개발행위를 규제하였다.

<<<표표표 777>>>수수수도도도권권권 규규규제제제 및및및 비비비수수수도도도권권권 규규규제제제완완완화화화의의의 주주주요요요 내내내용용용
주  주  주  주  요  요  요  요  내  내  내  내  용용용용

비수도권 비수도권 비수도권 비수도권 
규제완화규제완화규제완화규제완화

․지역특화발전특구에 대한 규제특례 적용
․산업단지의 일부 개발비용을 전액 보조하고 개발부담금을 면제
․소기업의 공장 신․증축 및 지방 이전시 개발부담금 등 면제
․지방 이전기업에 대한 국공유지 임대료 감면
․지역사회 개발 등 일부 특수한 경우 수의계약 체결 가능 등

수도권 수도권 수도권 수도권 
규제규제규제규제

․수도권내 인구집중유발시설의 신․증설, 대규모 개발사업 등을 제한
․서울특별시 지역의 대형건축물 건축시 과밀부담금 부과
․공장 건축 및 대학 증원의 총허용량을 설정하고 이를 초과하는 신․

증설 및 증원을 규제
․대기업 공장의 신․증설 금지, 중소기업 공장은 업종․규모에 따라 제
한
․대규모 개발사업 시행자에 대해 기반시설 설치비용 부과

2)지역개발계획에 의한 지원
(1)개 요
특정지역을 대상으로 지역경제 활성화 등 특별한 정책목표 달성을 위해

개발계획을 수립하여 지원한다.광역권 및 특정지역과 개발촉진지구 등 낙후
지역을 지정하여 개발한다.농어촌 거점지역인 지방 소도읍과 산업생산실적
이 미흡한 산업단지에 대해서도 별도 지원한다.
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<<<표표표 888>>>주주주요요요 지지지역역역개개개발발발제제제도도도 개개개요요요

주요지역 주요내용 근  거 소  관
광역개발권역 ․지방의 대도시권 및 신

산업지대 육성
․지역균형개발 및 지방중
소기업 육성에 관한 법률 건설교통부

(제주국제자유
도시)

․제주도를 국제자유도시
로 육성 ․제주국제자유도시특별법 제주도

특 정 지 역
․지역의 역사․문화 자원
을 활용하고특정산업을 
육성

․ 지역균형개발 및 중소기
업 육성에 관한 법률 건설교통부

낙 후 지 역 ․ 국가균형발전특별법
개발촉진지구 ․개발수준이 현저히 낮

은 지역의 개발촉진
․지역균형개발 및 지방중
소기업 육성에 관한 법률 건설교통부

(폐광지역) ․폐광지역 진흥 ․ 폐광지역 개발지원에 관
한 특별법 산업지원부

오  지 ․오지지역 소득 및 복지 
증진 ․오지개발 촉진법 행정자치부

도  서 ․도서지역 소득 및 복지 
증진 ․도서개발 촉진법 행정자치부

접경지역
․접경지역 소득․복지 증
진 및 자연환경 보전 조
성

․접경지역 지원법 행정자치부

신활력지역 ․낙후지역의 지역혁신역
량 강화 ․국가균형발전특별법 행정자치부

지방소도읍 ․지방 소도읍 육성 ․지방소도읍 육성지원법 행정자치부
지방중소기업
특별지원지역

․제조업 입지 및 생산이 
부진한 산업단지 지원

․지역균형개발 및 지방중
소기업 육성에 관한 법률 중소기업청

(2)제도 현황
① 광역개발권역
지역특성에 맞는 자립적인 지역경제기반을 구축하고 지방의 대도시권

과 신산업지대를 수도권의 대응거점으로 육성하기 위하여 2011년까지 10대
광역권 개발을 추진한다.
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<<<표표표 999>>>111000대대대 광광광역역역권권권 개개개발발발 현현현황황황

광역권 총사업비 개발 방향

대
도
시
권

대전․청주권 33.1조원 자족적이 경제권 육성, 국가 중추괸리기능의 수용기반 
구축

광주․목포권 25.4조원 임해형 신산업지대 조성, 중국 등과의 교류기반 구축
대구․포항권 38.8조원 내륙의 산업거점과 항만을 연계, 환동해권 해양지향형 

개발
부산․경남권 43.6조원 환태평양 경제권 및 동북아 경제권 거점 구축 

신
산
업
지
대

아산만권 21.3조원 경인지역 기능 분산 및 서해안 교두보 건설
군산․장항권 20.3조원 환황해경제권의 중심 치 서해안 개발의 거점으로 구

축
광양만․진주권 30.3조원 신산업지대를 조성하여 남해안 경제의 중심으로 육성

연
담
도
시

강원 동해안 23.0조원 동아시아 관광․후양활동의 중심, 대북 및 환동해권의 
경제 및 문화교류 거점으로 육성

중부 내륙권 - 개발계획 수립중
제주도 29.5조원 제주도를 국제자유도시로 육성

② 특정지역
지역의 역사․문화․경관 자원을 활용하고 특정산업을 육성하는 등의

새로운 지역개발수요에 부응하기 위하여 특정지역을 지정,개발한다.유형에
는 문화관광권형,산업전화지대형,특수입지형으로 구분한다.
첫째.문화관광권형은 역사․문화 유산의 보전․정비 또는 관광자원 개발 등
의 위해 기반시설의 설치,주변지역의 연계개발 및 정비가 필요한 지역이며,
둘째,산업전환지대형은 주요 사업 및 기반시설의 이전․쇠퇴,지역의 부존자
원 고갈 등으로 새로운 지역경제 기반 구축이 필요한 지역을 말하고,셋째,
특수입지형은 자연재해 및 산업재해 등으로부터 항구적인 복구와 정비가 필
요한 지역으로 나눈다.
이를 구역별 및 개발방향을 보면 다음과 같다.
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<<<표표표 111000>>>특특특정정정지지지역역역 지지지정정정 또또또는는는 검검검토토토중중중인인인 지지지역역역

특정지역 주요 행정구역 개발방향
내포 문화권* ․충남 서산․보령시, 홍

성․예산․태안․당진군
․산재된 역사․문화자원을 연계하여 복합 
여가 문화지대로 육성

영산강유역 
문화권 ․전남 나주․영암일대 ․마한문화유적 정비, 관광휴양시설 확충
지리산 

통합문화권 ․전남, 전북, 경북 일대 ․지리산권의 자연경관과 문화유적을 연
계한 문화생태․관광지를 조성

남해안 
관광벨트 ․부산, 경남, 전남 ․천혜의 해상도시 관광자원을 연결 

경북 
유교문화권 ․경북일대 ․안동 하회마을 등 유교문화자원을 활

용
*2004년 12월 특정지역으로 지정 확정,2005-14년중 총 46개 사업에 총

1조 505억원(국비 4,502억원,지방비 5,258억원,민자 745억원)투자 계획이
다.

3)최근 신규사업 및 향후 과제
(1)기업도시 건설
① 추진 배경
기업 주도의 자족적 도시 개발을 유도함으로서 민간기업의 투자를 촉진

하고 국가균형발전을 도모하자는 데 있다.기존 법률에 근거한 산업단지 등
의 공공개발방식이 장기 미분양,정주여건 미비,입주기업 지원기능 미흡 등
의 문제점이 노출되었다.
또한,첨단산업뿐만 아니라 21세기 전략산업인 문화․관광․레저 산업 육성
을 위한 지원 법제도 시급하다.
산업시설은 물론 주거․문화․교육 시설 등 복합적인 도시기능을 갖춘 민간
주도의 도시개발을 지원하는 특별법을 제정7)하였다.

7)2004년 12월 「기업도시개발 특별법」이 국회에서 통과
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<<<표표표 111111>>>기기기존존존 관관관련련련 법법법률률률의의의 주주주요요요 내내내용용용 및및및 한한한계계계

경제자유구역법 산업일지 및 개발에 관한 법 도시개발법

도입목적
․외국인 투자촉진
을 위한 경제자유
구역 지정․운영

․제조업 등 산업활동 뒷받침
을 위한 용지공급

․계획적인 도시개발 
일반절차

주요내용
․자유구역내 규제
완화, 개발행위 
등

․산업단지 조성을 위한 절차
와 인허가 의계 등

․도시개발사업의 절
차와 인허가 의제 등

적용한계

․외국기업에 대한 
투 자 유 치 제 도 를 
내국인 기업에 포
괄적용하기 곤란
․개발이 아닌 투
자촉진 위주의 법
령

․공공개발 위주(선산업용지 
조성, 후수요기업 모집)
․정주요건을 고려하지 않은 
생산기능 위주개발

․일반적인 도시개발 
절차를 명시
․투자촉진과 균형개
발을 위한 지원특례 
적용에 한계

② 주요 내용
기업도시는 산업입지와 경제활동을 위하여 산업,연구,관광,레저,업

무 등의 주된 기능과 주거,교육,의료,문화 등의 자족적 복합기능을 고루
갖추도록 민간기업이 개발하는 도시를 말한다.
기업도시 종류에는 산업교역형,지식기반형,관광레저형,혁신거점형이 있다.
․ 산업교역형 기업도시 :제조업 교역 중심의 도시
․ 지식기반형 기업도시 :연구개발 위주의 도시(SciencePark형)
․ 관광레저형 기업도시 :관광․레저․문화 위주의 도시
․ 혁신거점형 기업도시 :지방이전 공공기관을 유치하기 위한 지역혁신

거점도시
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<<<표표표 111222>>>기기기업업업도도도시시시 개개개발발발사사사업업업의의의 위위위한한한 주주주요요요 지지지원원원내내내용용용

지원수단 지원내용

자급
지원
및 

조세
감면

재정지원

․기반시설 설치 및 확충 비용 중 일부를 국가균형발전 
특별회계 및 관광 진흥기금에서 지원
․임대부지 조성, 편의시설 설치 필요자금 지원
․입주기업에 대한 고용훈련비 지급, 시행자와 협력관계에 
있는 기업에 대한 저가 우선공급

조세 감면
․개발사업 시행자의 법인세, 소득세, 관세, 취득세, 등록
세, 재산세 및 종합토지세 감면
․입주기업의 구세 및 지방세 감면

간접적 
자금지원

․토지매수대금 지급을 위해 토지상환채권 발행
․입주기업의 지급을 위해 토지상환채권 발행
․기반시설에 대한 투자비용 상당액을 출자총액제한 적용
대상에서 제외
․개발구역내 일부 간선시설 설치비용을 지자체가 지원

개발
용지 
이용
상의 
지원

제한적 토지 
수용권 부여

․개발구역 토지면적의 50% 이상을 확보시 지자체에게 
토지수용업무 수탁요청 가능

국․공유자 
사용상 혜택

․개발사업에 필요한 국․공유지의 저가 매도 및 장기 분할 
납부 가능

공유수면 
매립에 관한 

특례
․개발사업 승인시 매립지․매립예정지 등의 개발계획 용도
로 매립목적 변경을 승인 

기타 
규제 
완화

인․허가 등의 
의제 처리

․사업계획 승인으로 국토계획, 산업, 에너지, 유통 등 41
개 법상 총 88개의 인․허가사항을 의제 처리

광역교통개선 
대책 수립

․시행자가 수립한 광역교통개선대책의 조기 승인을 위해 
심의기간에 대한 특례 인정

관광진흥을 
위한 지원

․관광레저형 기업도시의 경우 필요요건 충족시 카지노업 
허가

정주여건 
개선에 관한 

특례

․학교설립 및 자율운영 등에 관한 특례
․외국인 및 외국인투자기업에 대한 특례
․의료기관 설립 및 부대사업상 특례
․체육시설 시설기준의 예외 적용 등 체육시설물 설치 및 
이용에 대한 특례
․주택공급기준 별도 적용 등 주택공급에 관한 특례 
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(2)지역별 혁신클러스터 육성
① 추진배경
과거 요소투입형 성장전략에서 벗어나 생산성 향상과 혁신 지식․기술

의 창출에 의한 경제도약을 위해서는 혁신주도형 경제로의 전환이 필요하다.
기존 산업단지는 연구개발(수도권,모기업)과 생산(지방)이 분리되어 범용․
모방기술 중심의 대량생산지대에 적합하다.산업단지와 연구개발단지를 통합
한 혁신클러스터를 육성할 필요가 있다.「국가균형발전법」에 따른 국가균
형발전 5개년 계획을 수립하여 지역별 혁신클러스터 육성을 체계적으로 추진
할 것이다.

② 추진방향
권역간 형평과 지역의 혁신역량을 고려하여 대덕연구단지 및 7개 산업

단지를 혁신클러스트화 하였다.
기존 연구개발단지(1개)로 대덕연구개발단지(충청),주력산업의 대표 산업

단지(5개)호는 구미(전자산업-경북),창원(기계산업-경남),울산(자동차산업 -
경남),군산(자동차산업-전북),반월시화(부품소재 -경기)가 대표단지이고,
혁신기반이 양호한 초기 산업단지(2개)로는 광주(光산업-전남)과 원주(의료기
기-강원)이 대표단지로 추진하고 있다.
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<<<표표표 111333>>>777개개개 산산산업업업단단단지지지의의의 현현현황황황과과과 향향향후후후 혁혁혁신신신클클클러러러스스스트트트화화화 방방방향향향
현  황 육성방향

창원
→

첨단기계
클러스트

․주력업종 : 기계(58%)
․우수한 공정기술 및 연구인트라 보유
․핵심설계기술은 주로 수도권에서 수행
․국제연구소의 연구역량 활용 미흡
․중소기업은 지역대학, 연구소와 협력하여 
자수준의 기술개발

․차세대 핵심기계 기술개발
․중소기업 위주의 기계부품기업 혁신 네트워
크 구축
․중소기업 기계부품단지조성
․국책연구소의 기능재편 등
(첨단기계, 로봇기술 개발지원)

구미
→

디지털 
전자사업 

선도

․주력업종 : 전기전자(33%)
․PDP, LCD, 휴대폰 세계시장 점유
․대기업은 양적 연구인력 확보
․핵심부품 수입 의존
․연구소는 생산기능 개선에 주력하고 핵심
기술은 수도권에 집중

․디지털 전자정보집적지 조성
․맞춤형 기술인력 프로그램 확산
․우수 기술인력 및 외국인 투자여건 개선

울산
→

자동차부품
공급기지

․ 주력업종 : 자동차(33%)
․국내 최대의 자동차 생산기반고 기능인력 
보유
․부품업체의 고부가가치화 역량 부족
․전문연구소 부재, 대학 부족

․대학, 연구소 및 부품업체간 공동 R&D 강
화(기술연구조합 결성, 부품업체간 이업종 
교류 활성화)
․자동차부품 모듈화 종합지원체제 구축, 설
계인력 중점 육성

반월시화
→

첨단부품소재
공급기지

․주력업종 : 기계(43%)
․수도권 소재 대표적 중소기업단지(다양한 
중소부품업종이 혼재)
․입주기업의 87%가 영세중소기업
․혁신자원 풍부
․대학의 높은 산학의지 보유

․첨단부품소재의 업종별 미니클러스터 조성
․ 부품소재 관련 학연산 클러스트 구축
․첨단기업에 대한 입지공급 확대
․환경친화적 생태산업단지 조성

광주
→

광산업
클러스트

․주력업종 : 전기전자(53%)
․광산업을 전략산업으로 단기간 육성
(광산업 비중 : 13.2%)
․관련 인프라 구축은 양호
(국내 유일의 전문연구소 소재, 전국 관공
학 인력의 67% 배출)
․선도기업 부재, 핵심원천기술 부족

․광기술개발 네트워크 구축
(광기술원 중심의 산학연계 활성화, LED 특
성학과 신설 등)
․공공수요 창출 등을 통한 부품업체의 자생
력 확보
․기술력 보유 선도기업 유치
․LED 전문단지 조성

원주
→

첨단의료기기
산업거점

․대부분 창업 초기의 영세업체
․기술혁신센터 설립 등 인프라 구축
․선도기업 부재, 소수기업 집적

․선도기업 유치 및 신사업 창출
․의료기기 생산기반 구축
의료기기 지원 네트워크 구축

군산
→

자동차부품
클러스트

․주력업종 : 자동차(55%)
․완성차 업체 위주, 부품업체는 영세
․R&D 및 생산기반 인프라 취약
․고부가가치 기술집약산업 주재로 지역경
쟁력이 취약

․산업단지내 기업유치 활성화
․자동차부품․기계 미니클러스터 구축
․혁신 인력양성, 핵심선도기술 개발
․생산기반산업의 집적화 지원
․우수인력의 정주여건 개선 지원
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(3)향후과제
앞으로 항후 과제를 살펴보면 다음과 같다.

첫째,지역발전을 위한 재원 확대를 위해 지방자치단체의 재정력을 확충해
야 한다.
국고보조사업에 대한 지방비 부담 비율을 낮추어 재정력이 취약한 자치단체
의 재정적 압박을 완화시킨다.자치단체간 재정력 격차가 큰 편이므로 국고
보조사업에 대한 획일적인 보조율 적용보다는 차등보조율 제도를 적극 활용
해야할 것이다.(재정상황이 특히 어려운 자치단체에 대해서는 기준보조율에
일정률을 가산하는 인상보조율을 적용하도록 규정(보조금의 예산 및 관리에
관한 법률 시행령되어 있으나 실제로는 인하보조율만 적용 될 뿐 인상보조율
은 활용되고 있지 못한 실정이다.)
보조금보다는 자치단체의 재정 자율성 제고에 기여하는 보통교부세의 증대를
위해 교부세율을 점진적으로 상향조정하고 장기적으로는 지방재정조정제도를
통한 재원공여 수준을 축소하고 지방세 체계를 소득과세 중심으로 개편하는
등 자주재원을 확대시켜야 할 것이다.
국고보조사업이 지나치게 세분화되어 재정 효율성이 저해되므로 소규모 유

사사업을 통폐합하여 포괄화하고 보조금 배정방식을 개선시켜야 한다.
둘째,복잡․다기한 지역개발제도의 정비 등을 통해 지역개발제도의 효율

성을 증진시켜야 할 것이다.낙후지역을 개발하기 위한 제도인 개발촉진지구,
오지,도서,접경지역 등을 하나의 제도로 통합,운영하는 방안을 검토하고,
중앙정부는 광역권 및 특정지역 개발을 담당하고 낙후지역은 지방자치단체에
대한 재정지원 등을 통해 자치단체가 주도적으로 개발계획 수립,시행하는
방안을 모색하는 등 지역개발제도의 체계화가 필요할 것이다.
셋째,지역전략사업,지역산업진흥사업 등 지역의 특화발전을 도모하기 위

해 선정된 산업의 육성을 효율적으로 추진해야 할 것이다.지역 간 유사산업
의 중복으로 이해 예산의 낭비 및 비효율 초래가 우려되므로 지역별 산업정
책방향과 연계하여 추진하고 지방의 자생적 발전기반 구축보다는 국가 산업
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정책 추진의 필요성에 근거한 첨단산업 등 신규사업 비중이 과도한 편이므로
지역 산업구조를 감안하여 전통산업과 첨단산업을 아우르는 전략이 필요하
다.지역특화발전특구를 지역연고산업과 연계하여 육성하는 방안 모색해야
할 것이다.

제2절 핵심전략산업의 개념과 그 대책

1.핵심전략산업의 개념과 필요성
60년대부터 시작된 산업화초기에 한정된 자원으로 국토발전에 나서다 보

니 광주․전남지역은 산업발전 투자가 이뤄지지 못하고 서비스산업에 치우진
것이 사실이다.그러나 최근 이 지역에 대한 중앙정부차원의 투자와 관심이
높아지고 있어 지역간 균형발전에 청신호가 커졌다.
핵심산업이란 무엇을 의미하는가?상대적으로 타 산업에 비해 지역경제에

서 차지하는 비중이 큰 산업을 말한다.그것은 기업체,생산액,고용 측면에
서 집적화 되어 특화된 산업이라 할 수 있다.
전략산업육성은 수도권과 지방 의 경제적 불균형 해소와 지역경제를 활성

화시킨다는 측면에서 정책적 목표를 갖고,지역에서 상대적으로 경쟁력과 잠
재성을 갖고 있는 분야를 집중적으로 육성하는 것이다.따라서 과거와 달리
지역전략산업은 세계경제의 미래 성장가능성을 고려하여 지역경제활성화에
기여할 수 있고 성장가능이 있는 산업을 지역에서 전략산업으로 선정하고 중
앙정부가 적극적으로 지원하는 체계를 지니고 있다.

1)핵심전략산업의 선정 방법
지역의 전략산업의 선정할 때 고려해야 할 것은 무엇일까?현재 지역의

핵심산업을 보다 고부가가치산업으로 육성하는 것이며,이와 병행하여 현재
는 우리지역에 없지만 미래 경제성장을 주도할 수 있는 새로운 산업을 육성
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하는 것이다.
첫째,기존 특화산업을 보다 발전시키면서 기업과 고용의 파급효과가 크며,

첨단기술로 업그레이드시킬 수 있는 산업에 중점을 둔다.
둘째,지연산업정책의 일관성과 지속성을 통하여 자립적 성장의 뿌리내림

을 위해 이미 추진중인 기존 전략산업을 우선적으로 고려해야 한다.
셋째,기존 특화산업이 취약하여 새로운 특화산업의 육성을 초기단계에서

부터 시작해야 하는 지역적 현실측면에서 전략적으로 타 지역과 중복되지 않
고 보다 전문화되고 특화된 산업화를 유도할 수 있어야 한다.
넷째,국가산업정책과 지역의 입지특성에 부합하여야 한다.

전략산업 선정에 있어서 현재의 핵심산업을 중요하게 고려하는 이유는 첫째,
현재 지역의 핵심산업으로 자리잡기까지는 오래 동안 국가와 지방의 육성노
력의 결과이며,경제발전은 기존 기반에 의해 누적적으로 이루어지기 때문이
다.둘째,기반이 없는 새로운 기업을 만들어 지역경제를 활성화하기에는 너
무 한계가 많다.물론 새로운 분야의 기술과 기업을 육성하는 것도 필요하지
만 기존의 특화된 산업을 보다 경쟁력 있게 육성하는 것이 현실적인 대안이
기 때문이다.

 2. 핵심전략산업이 미치는 영향과 그 대책
전략산업의 육성은 국가나 지방자치단체가 특정목적을 가지고 국내외 환경

을 고려하여 경제적으로 육성할 필요가 있을 때 추진하게 된다.우리나라에
서 전략산업은 국가 경제성장을 위해서 경공업,중화학공업,또는 섬유산업,
전자산업,자동차산업 등 경제개발과정에서 산업육성의 정책전략이었다.때문
에 당시에는 지역의 특화산업이 국가의 전략산업육성에 의 한 결과로서 나타
났다.특정산업을 육성하기 위해서는 산업단지를 조성하여 기업을 입지시킨
것이다.그 결과 구미 전자산업,울산 자동차,화학산업,광양 제철산업,여수
석유화학산업 등의 산업이 집적된 도시나 지역이 형성되었다.
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정부는 지방자치단체가 지역경제 활성화의 심적 역할을 할 수 있도록 재
정․세제의 분권화를 확대하기로 했다.또 지역경제에 영향력이 큰 지방 건
설업을 지원하기 위해 지역업체만을 대상으로 하는 정부의 공사의 범위를 확
대할 방침이다.
정부는 국가균형발전 특별법을 제정,국가균형발전 특별회계를 설치하여 지
방재정의 지원을 효율화하기로 했다.또한 징수된 국세를 중앙과 지방간에
일정비율 배분하는 공동세 도입과 국세․지방세간 세목교환을 종합검토하고
지자체의 지역개발산업 등을 지원하기 위해 지방채 인수 규모를 확대할 방침
이다.

제제제ⅢⅢⅢ장장장 지지지역역역경경경제제제활활활성성성화화화를를를 위위위한한한 핵핵핵심심심전전전략략략산산산업업업의의의 현현현황황황
---광광광주주주․․․전전전남남남의의의 경경경우우우 ---

제1절 광주․전남 지역경제 핵심전략산업의 현황

요즘 각 지역에서 최대 화두는 지역경제 활성화 또는 살리기이다.물론 중
앙정부도 국가경쟁력 강화와 경제성장에 정책의 가장 큰 비중을 두고 있다.
이는 국내외적 여건이 과거 고성장시기에 누렸던 환경과 달리 자본의 국경
없는 이동,세계시장에서의 치열한 경쟁,그리고 국민들의 보다 높은 삶의 질
에 대한 욕구 등에 직면해 있기 때문이다.
이러한 구조적 위기의 여건에서 지역경제를 활성화시키기 위해서는 다음 4가
지 측면에서 지역경제를 선도할 핵심전략산업 육성이 중요하다고 본다.
첫째,글로벌 수준의 경쟁력 중시 :오늘날 기업은 세계 모든 기업과 경쟁하
여 시장을 점유한다.끊임없이 개척하고 관리해야 할 가변적 대상이 바로 세
계시장이다.이는 글로벌 수준의 기술 경쟁력을 갖는 것이며,이를 위해서는
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세계시장에서 경쟁력을 갖는 기업과 산업을 집중적으로 육성하는 것이며 필
요한 정책적 전략이 될 수 있다.
둘째,지역자원의 경쟁력 제고 :글로벌 수준의경쟁력을 중시한 환경에서

지역경제를 활성화하기 위해서는 경쟁력 있는 지역자원이 있어야 한다.즉
기업,연구소,전문인력,대학,입지환경,정책시스템 등 경쟁력 있고 지역발전
을 선도하는 자원이 존재해야 한다.그러나 경제적 위기에 놓인 지방은 이러
한 경쟁력을 갖춘 자원을 보유하지 못하고 있다.그래서 지역 자원의 경쟁력
강화가 중요하다.
셋째,정책 재원의 제한성 :지역발전은 시장의 자율에 의해 지역경쟁력을

제고하기에는 한계가 있다.광주․전남지역은 오히려 정부나 지방자치단체의
정책적 지원과 투자가 어느 지역보다도 중요하다.그러나 제한된 예산으로
지역경제 활성화에 효과가 크거나 지역의 선도산업을 창출하여 지속적 성장
기반을 만들어 가는 부문에 집중적 지원과 육성이 필요하다.
넷째,지역의 특화와 브랜드 :기업은 기업자체의 브랜드가 중요한 것처럼

지역발전에서는 지역브랜드가 중요하게 인식되고 있다.즉 경쟁력 있는 분야
의 산업을 러스터가 지역의 이미지와 브랜드를 창출하고,관련 산업으로 확
산되는 선순환구조를 만들게 된다.

1.광주․전남 지역경제 현황
우리지역의 전략사업은 무엇으로 해야 할까?전문가들에 따라 다르겠지만

중요하게 고려해야 할 것은 현재 지역의 핵심산업을 보다 고부가가치산업으
로 육성하는 것이며,이와 병행하여 현재는 우리 지역에 없지만 미래 경제성
장을 주도할 수 있는 새로운 산업을 육성하는 것이다.
첫째,기존 특화산업을 보다 발전시키면서 기업과 고용의 파급효과가 크며,

첨단기술로 업그레이드시킬 수 있는 산업에 중점을 둔다.
둘째,지역산업정책의 일관성과 지속성을 통하여 자립적 성장의 뿌리내림
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을 위해 이미 추진중인 기존 전략사업을 우선적으로 고려해야 한다.
셋째,기존 특화산업이 취약하여 새로운 특화산업의 육성을 초기단계에서

부터 시작해야하는 지역의 현실측면에서 전략적으로 타 지역과 중복되지 않
고 보다 전문화되고 특화된 산업화를 유도할 수 있어야 한다.
넷째,국가산업정책과 지역의 입지특성에 부합하여야 한다.
이와 같은 산업을 도출하기 위해서 전국대비 비중과 지역 내 비중,특화도
를 나타내는 입지계수(LQ),전후방 산업연관도(영향력 계수,감응도계수),지
역경제파급효과(소득유발계수,고용유발계수)등 정량분석을 통해 현재 우리
지역의 핵심산업이 무엇인가를 찾아본다.그리고 미래성장성,중앙정부 및 지
방정부 정책의지,타 지역과의 연계성,지역의 혁신역량(인적자본,대학,연구
시설의 밀집도 등)등의 정성적 분석을 통해 성장잠재성이 높은 산업을 도출
한다.특히 미래성장성은 이미 성장산업으로 평가한 미래유망산업과 차세대
성장동력산업을 성장성이 높은 산업으로 고려하고,또한 지방정부나 중앙정
부가 지역의 전략산업으로 추진하고 있는 산업은 정책의지가 높은 산업으로
평가한다.
광주․전남지역의 현재 핵심산업인 자동차,기계,가전,석유화학,철강 등

은 우리나라 주력산업으로서 새로운 첨단기술을 접목하거나 융합화하여 성장
유망산업으로 육성할 수 있으며,기계,조립금속,플라스틱,소형조선,비금속,
음식료품 등의 산업은 전통산업이며 중소기업으로 구성되어 신기술 개발을
통해 미래 성장동력의 유망산업으로 창출해야 한다.그리고 비제조업 분야로
써 지식기반서비스 산업은 전통문화의 예향,문화중심도시건설,광양컨테이너
항 등 경제자유구역 지정에 따라 디자인/문화산업,관광산업,물류산업 등을
전략적으로 육성할 필요가 있다.

2.광주․전남지역의 재정 지원 상태 현황
현재 광주․전남의 인구는 약 345만명이며,이는 전국인구의 7.2%를 차지
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하고 있으며,광주광역시는 2.9%,전라남도는 4.3%로 나타난다.광주시는
1997년에 비해 그 비중이 0.06% 증가하고,전남은 0.38%가 감소하여 지속적
인 인구전출 초과지역이다.이러한 인구전출 때문에 노령인구 비중이 높아져
이미 노령인구 비중이 14%에 접근하는 고령사회에 진입했다.

(1)취업기회가 적어 저조한 실업률
현재 광주시 경제활동인구수는 62만명이며,이는 전국 경제활동인구수의

2.7%고,경제활동참가율은 57.2%로서 부산과 함께 시․도에서 가장 낮은 편
에 속한다.실업률은 4.2%로서 전국에서 가장 높은 편에 속하며,광역시에서
는 가장 높다.반면 전남은 1차 산업지역이며,고령인구 비중이 높은 점 때문
에 실업률이 1.8%로 낮은 편이다.

<<<표표표 111444>>>지지지역역역별별별 경경경제제제활활활동동동 인인인구구구888)))
(단위:천명)

15세

이상인구

경제활동인구 비경제

활동인구

경제활동

참가율(%)

실업률

(%)계 취업자 실업자

전국 37,475 23,218 22,425 792 14,257 62.0 3.4

서울특별시 8,020 5,014 4,781 234 3,006 62.5 4.7

부산광역시 2,93 1,664 1,598 66 1,250 57.1 4.0

대구광역시 1,987 1,209 1,160 49 778 60.8 4.1

인천광역시 2,004 1,240 1,193 47 764 61.9 3.8

광주광역시광주광역시광주광역시광주광역시 1,0841,0841,0841,084 620620620620 593593593593 26262626 465465465465 57.257.257.257.2 4.24.24.24.2

대전광역시 112 669 646 26 451 59.7 3.4

울산광역시 814 500 483 16 314 61.4 3.2

경기도 7,878 4,910 4,748 162 2,968 62.3 3.3

강원도 1,161 693 679 13 469 59.7 1.9

충청북도 1,160 702 684 18 458 60.5 2.6

충청남도 1,455 921 899 23 534 63.3 2.5

전라북도 1,451 873 852 21 578 60.2 2.4

전라남도전라남도전라남도전라남도 1,4891,4891,4891,489 979979979979 961961961961 18181818 510510510510 65.765.765.765.7 1.81.81.81.8

경상북도 2,150 1,434 1,398 36 717 66.7 2.5

경상남도 2,380 1,501 1,466 35 879 63.1 2.3

제주도 407 290 285 5 117 71.3 1.7

8)시도별 경제활동인구,통계청 홈페이지
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(2)제조업이 취약한 산업구조
광주광역시 2002년 현재 취업자수는 기준 산업기준을 보면 1차산업인 농

림어업이 취업자수 비중이 4.8%로 타 광역도시에 비해 월등히 높은 반면 제
조업 취업자수의 비중은 전국 평균 19.2%에도 미치지 못하는 13.3%로 나타
나 이는 7대 광역시 중에서 대전광역시 다음으로 낮은 제조업의 산업구조를
지니고 있다.생산액 기준으로도 제조업이 비중이 전국평균보다 낮다.

<<<표표표 111555>>>광광광주주주․․․전전전남남남 산산산업업업구구구조조조999)))

구   분 농림어업 광공업 서비스업 건설업

취업자수 기준

전    국 9.3 19.2 71.5 7.9

광주광역시 4.8 13.3 81.9 9.8

전라남도 34.3 7.9 57.8 5.6

생산액 기준

전    국 4.4 33.8 61.8 8.9

광주광역시 1.6 27.6 70.8 8.9

전라남도 15.0 33.4 51.6 10.6

(3)타 지역에 비에 낮은 지역총생산액
광주광역시 1인당 지역내총생산은 9,313천원으로 전국 평균보다 훨씬 낮

아,1인당 지역내총생산은 전국 16개시도 중에서 15위를 차지하고 있다.전국
평균 1인당 지역내총생산을 100으로 할 때 약 2/3정도에 불과하며,전남은
109를 나타낸다.반면 소득수준을 간접적으로 나타내는 1인당 민간소비지출
은 광주가 전국 16개 시도중에서 14위를 차지하고,전남은 최하위를 나타냈
다.결론적으로 광주․전남은 전국에서 소득이 가장 낮은 지역에 속한다고
할 수 있다.

(4)타 지역에 비해 최하위의 재정자립도
2004년 현재 광주광역시의 재정자립도는 59.8%로 7대 광역시 가운데 가장
낮으며,전남의 경우 21.1%로 전국에서 최하위를 나타내어 타 지역에 비해
국가에 대한 재정의존도가 높다.따라서 중앙정부의 지원 없이는 자체적으로
9)2003시정주요 통계,광주광역시
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지역개발이나 경제개발을 위한 사업을 추진하기가 대단히 어려운 형편이다.

3.현재 광주․전남 지역의 핵심전략산업 현황
산업 세세분류를 통한 광산업 관련(광통신,광정밀기기,광원응용,광정보

기기,광소재,광학기기)사업채는 2001년 전국 4,990여개 사에 17만명이 종
사하고 있으며,약 58조의 매출액을 기록하고 있다.광주 광산업은 현재 총
190개 업체가 집적하고 있으며,대기업이 2개사,중소기업이 188개 사가 입지
하고 있다.190개 업체 중 광통신분야 20%,광원분야 23%,광정밀분야 19%,
광소재분야 18%로 86%가 광통신,광원,광정밀,광소재 분야에 집중되어 있
다.광주광역시는 기계 및 장비제조업이 광주시 전체 제조업의 생산액은
24.4%,종사자수는 19.4%로 매우 높게 차지하고 있다.이는 가정용 기구제조
업 일명 가전사업이 큰 비중을 점하고 있기 때문이다.가전산업은 전국 출하
액의 15.2%를 점하여 경남,경기에 이어 3위를 점하고 있다.이렇게 가전산업
이 집중된 원인은 대우일렉트로닉스,심성광주전자,캐리어 등 대기업의 생산
공장이 입지하고 있기 때문이다.
(1)첨단 부품소재의 산업
광주지역의 중소부품업체의 집적화는 기아자동차와 가전제품제조 대기업

의 입지에 따른 협력업체의 발달과 밀접한 관련이 있다.그러나 대부분이 기
술수준이 낮은 저부가가치 부품생산에 놓여 있는 것이 향후 경쟁력 측면에서
가장 큰 문제이다.이처럼 저부가가치 부품을 생산하고 있는 것은 대기업의
의존도가 높아 기술개발보다는 대기업의 주문에 안정적인 납품을 원하고 있
기 때문으로 보인다.그러나 일부 기업을 중심으로 첨단부품소재에 대한 기
술개발이 추진되고 있다.
(2)BT산업
전남지역은 음식료품 업종이 대부분을 차지하고 있는데 주로 농수산가공

업종으로 영세하고 단순가공의 저부가가치 업종이며,해안가의 어촌지역과
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내륙의 농촌지역에 집적하고 있다.전남권 소재 생물산업 관련기업들은 대다
수가 진정한 의미의 생물산업 기업체라기보다는 사실상 농업기반을 활용한
농산물가공업 및 식품가공업의 범주를 벗어나지 못하고 있는 실정이다.자료
에 의하면 광주․전남지역에 입지한 생물산업은 생물식품과 화학에 집중되어
있다.생물식품에 종사자수 기준으로 88.6%,생산액 기준으로 63.2%가 집중
되어 있고,생물화학에는 각각 10.1%와 36.4%가 집중되었다.생물의약과 생
물환경의 275개 업체는 광주시와 광주근교권에 거의 입지 해 있다.
(3)신소재/조선산업
전남지역의 신소재 관련 업종현황을 보면 비금속광물 업종은 주로 도자

기,레미콘,기와,벽돌,블록,석재 등 도자기와 기초적인 건축자재생산 업종
에 집적화 되었다.
석유정재,화합물 및 화학제품 업종은 호남정유공장의 석유정제와 기초화학
물 제조업,비료 및 질소화합물 제조업으로 주로 구성되어 있다.
1차금속은 광양제철의 제강과 절단가공 및 표면처리강재산업으로 구성되어
있다.기타 운송정비제조업은 선박 및 보트 건조업에 집적되어 서남해안 도
시(목포,여수 등)에 집적되어 있다
(4)핵심전략산업의 현황 종합
현황분석을 통해 종합 해 볼 때 광주의 전략산업은 산업발전단계에서 진

입기에 있다.광주광역시의 가전산업 및 자동차산업과 관련된 부품소재산업
은 대기업과 협력관계 속에서 안정적으로 생산하고 있어 점차 기술개발로 정
보가전 및 첨단부품소재 산업으로 발전할 수 잇는 내부여건이 조성되어 있
다.
광산업은 1단계 집중투자로 벤처 및 중소기업으로 집적화 되어 있으며,혁신
여건도 마련되었다.향후 기술혁신투자에 집중하면 본격적으로 마케팅에 들
어가게 되어 특화산업으로 발전할 수 있다.신소재산업은 1차 가공 기초소재
산업에 대기업이 입지하고 있지만 철강,화학,요업,시멘트 등 기초소재를 2
차 및 3차 가공의 신소재산업 기업이 형성되어 있지 않아 기업유치와 기업창
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업화가 활성화되어야 할 것이다.
조선산업은 삼호조선을 비롯하여 소형 선박을 건조하는 중소기업이 집적되어
있어 기술혁신을 통한 조선산업클러스터 형성 잠재성이 있다고 판단된다.
물류 및 문화.관광산업은 현황분석을 생략했지만 아직 산업체로써 기업의
형성이나 집적화는 이루어지지 못한 편이며,벤처기업이나 영세업체들이 디
자인,S/W,문화콘텐츠에 진출하는 수준에 있다.
따라서 광주․전남의 전략산업은 산업클러스터를 위한 기반형성이 우선 중요
하며,특히 대학의 기술 혁신을 통한 신규 기업창업이나 기업이전,기업유치
등이 시급한 과제라 생각한다.

4.현재 개발촉진지구(전남지역)사업 현황
(1)1차지구(사업기간 1996～2008년)
․신안,완도 -다도해 해상국립공원과 연계한 청해진 국민관광지조성

및 연도․연륙교사업 추진
(2)2차지구(사업기간 1998～2005년)
․곡성,구례 -섬진강 주변,국립공원을 연계한 유원지,온천개발 및

버섯 등 특화산업 유치
(3)3차지구(사업기간 2000～2008년)
․장흥,진도 -청정지역을 연계한 지역특화산업육성 및 해양레저관광

단지 조성
(4)4차지구(사업기간 2000～2005년)
․보성,영광 -해양관광자원 연계성 강화로 관광자원 개발의 활성화

(5)5차지구(사업기간 2002년～ )
․화순,강진 -지역고유문화를 활용한 관광상품,농업지원
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제2절 광주․전남 지역경제 활성화 대책방안 제시

1.신산업을 활성화하기 위한 대책
지역민들은 신산업으로 광산업과 생물산업에 대한 기대가 크다.이를 활성

화하기 위한 대책은 무엇인가.광산업은 기업체 수가 늘어나고 매출이나 고
용효과도 크다.경쟁력확보를 위해 지속적인 정부지원이 있어야 한다.1단계
사업에서 구축된 하드웨어에 소프트웨어가 뒷받침되어야 한다.초기단계에
머물고 있는 생물산업은 의약품생산이나 농업과학화를 가져오는 부수효과를
거둘 수 있다.다만 관련 기업이 이 지역에 취약한 것이 문제다.
생물산업은 다른 지역도 추진하고 있는 만큼 특성화를 위한 구체적인 전략이
시급히 수립되어야 한다.우수한 연구인력과 인프라가 구축되고 클러스터가
이뤄지고 행정과 금융인프라가 뒷받침되어야 한다.철강과 화학 등 기존지역
의 기간산업도 정보화와 접목되어야 한다.

2.재래시장과 유통시장 개방의 대책
대형유통업체가 지역에 진출하면서 재래시장은 더욱 어려움을 겪고 있다.

재래시장이 살아남기 위한 대안은 무엇이며 유통시장 개방에 대비한 대책은
신세계의 경우 이 지역에서만 1천600여명의 고용창출효과를 거두고 있다.유
통도 국가기간산업과 같이 경제에 미치는 영양이 지대하다.국내 유통업체들
이 시장개방에 대비하지 않았다면 웰마트와 같은 초대형 외국계 유통업체에
안방을 내주었을 것이다.재래시장 혼자서 활성화되기는 어려울 것이다.
정부와 지자체,대형유통업체가 힘을 합쳐야 한다.유통시장에 관한 노하우나
인력육성도 필요하다면 대형유통업체가 지원할 수 있다.
유통은 경제에 미치는 영향이 지대하다.재래시장 현대화가 큰 과제다 정보
화시대에도 대비해야 한다.재래시장은 반드시 살려야 한다.선진국의 경우
대형유통업체의 영업시간을 제한해 재래시장을 육성하고 있다.
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3.지방금융업계의 대비책
지방금융업계도 개방에 대비해야 한다.광주은행의 대비책은 진출하지 않고
있다.시티뱅크가 한때 진출하려다 포기했다.역설적으로 지역시장이 그만큼
적다는 얘기일 수도 있다.무역업계의 얘기를 들어보면 지방은행을 가능한
이용할려고 해도 외환과 국제업무가 취약해 부득이 시중은행을 활용할 수밖
에 없다고 한다.광주은행도 외환 관련 인력과 기능을 강화해달라는 것이다.
기업하기 좋은 고장 만들기 운동까지 벌이는 등 각 지자체마다 투자유치에
열을 올리고 있다.우리지역에 기업을 유치하기 위해 가장 시급한 점은 새로
운 기업을 유치하는 것도 중요하지만 기존 업체에 대한 관심과 지원도 소홀
해서는 안 된다.기업과 기업인을 존중하는 지역민들의 마인드가 조성되어야
한다.정보통신인프라를 갖추고 관련 인력을 양성할 수 있는 교육여건도 중
요하다.기업인들의 사기를 진작할 수 있는 제도를 마련해야 한다.법인세인
하,금리인하도 한 방편이다.기업인들도 투명한 경영으로 국민신뢰도를 높여
야 한다.

4.인력양성 육성방안
인력양성문제를 빼놓고는 지역경제 활성화를 논의할 수 없다.현정부는 지

방대학 활성화를 강조하고 있는 만큼 지역인재의 수준은 더욱 높아질 것이
다.
대학 4년간 배운 것을 회사에 입사해서는 17%로 밖에 활용하지 못한다는 통
계가 있다.생물산업이나 광산업에 맞는 특성화교육을 통해 필요한 인재를
만드는 교육이 필요하다.
이와 함께 ‘연구개발(R&D)특구’와 관광특구 등의 수요를 위해 금년도에 특별
법 제정 등 제도적 장치를 마련하고 지방대학이 산학협력의 주체가 될 수 있
도록 여건을 조성키로 했다.지역전략산업을 중심으로 대학․연구소․기업을
연계하는 5년 단위의 ‘산업집적 활성화 기본계획’을 금년 9월에 수립하고 지
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역산업체로부터 커리큘럼 내용,소요인력 등을 미리 주문받는 ‘주문식 교육제
도’를 지방대학에 확대할 방침이다.
또한 국가연구개발사업 중 지방대상 사업은 지자체와 지방대학,지방소재

기업이 과제 선정과 수행 단계에서 공동으로 참여할 수 있도록 제도화할 계
획이다.아울러 교수업적 평가시 산학협력 실적을 포함하고,산학연구 전담
교수제를 유도하기로 했다.

제제제ⅣⅣⅣ장장장 광광광주주주․․․전전전남남남 지지지역역역경경경제제제 핵핵핵심심심전전전략략략산산산업업업의의의 비비비전전전

제1절 지역경제핵심전략산업 발전 비전

광주․전남지역은 우리나라가 산업화를 추진하는 과정에서 농수산업의 중
심지역으로 남아 상대적으로 지역발전과 산업발전이 낙후되었다.물론 일부
대기업이 입지하게 됨에 따라 대기업에 의존도가 높은 중소기업과 농수산업
에 기반한 영세한 전통산업이 지역산업경제를 이끌고 있다.
그러나 21세기의 산업경제의 패러다임은 새롭게 변화하고 있다.생산요소보
다는 지식이 성장의 근원이 되고 있으며,또한 성장의 지역적 조건도 국제적
교류 및 환경,문화적 요인을 보다 중요하게 여기고 있다.때문에 환경이 쾌
적하고 전통문화가 살아 있으며 공동체적 사회기반이 강한 지역에서 혁신을
통해 새로운 패러다임에 맞는 지역발전을 설계할 수 있는 그 잠재력이 점차
커지고 있다.
따라서,광주․전남지역은 동일 경제권으로서 공동운명체이며,행정구역 경계
를 뛰어넘어 지역의 자원을 통합하여 활용하는 비전을 제시함으로써 동북아
시대 새로운 번영지역으로 자리잡아야 한다.이를 위해서는 광주는 서남권의
첨단과학,산업․문화의 중심도시로 건설하고,전남은 동북아의 물류․관광․
신산업의 거점으로 개발하는 상호 협력 및 보관의 비전으로 나아가야 한다.
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먼저 광주․전남지역의 공동의 R&D10)클러스터를 구축하여 광주지역의 기
존 핵심산업인 가전,자동차,기계산업 등을 광산업,디지털정보가전산업,첨
단 자동차/부품소재 산업으로 육성하여 광주산업클러스터를 형성하고,전남
은 철강,석유화학과 해양(조선),음식료품 산업 등을 신소재나 첨단조선산업,
BT산업으로 육성하여 전남산업클러스터를 형성한다.그리고 광주와 전남간
의 관계는 중심도시인 광주가 비즈니스 서비스를 공급하고 전남은 휴양․레
저 서비스를 공급하며,또한 광주가 첨단부품을 공급하고 전남은 첨단소재를
공급하는 산업적 분업화가 이루어져 광주․전남의 산업클러스터를 구축해야
한다.

제2절 지역경제핵심산업 발전전략

광주전남지역의 비전을 실현하기 위해서는 몇 가지 전략이 필요하다.첫
째,지역경제의 모든 주체들이 적극적으로 참여하고 협력하여 보다 효율적이
혁신추진시스템을 구축하는 것이 필요하다.둘째,대학의 연구소,기업을 중
심으로 혁신기반 구축과 혁신역량을 강화시켜야 한다.셋째,기업투자유치를
위한 생산기반강화와 입지매력도를 극대화해야 한다.넷째,생산기반 강화를
통한 문화,관광,물류 등 지식서비스 산업을 육성한다.다섯째,자치단체간
경제주체간 상호 협력 교류 할 수 있는 네트웍을 구축해야 한다.이러한 전
략은 우선 순위를 정하여 단계별로 추진하며 하드웨어보다는 실제 결과를 생
산 할 수 있는 소프트웨어에 역점을 두는 것이 필요할 것이다.
1)산학관민 협력 혁신체계 구축
혁신체계 구축이 성공하기 위해서는 다음과 같은 전략이 필요하다.

10)Research and Development의 약자(=연구 개발), 연구개발활동을 통해 기업 (주력) 상품의 경

쟁력을 높이기 위함이며. 상품의 차별성을 부각시키기 위해선 독자적인 기술 개발이 필요하고, 

이는 경제의 성장잠재력 제고와 고용안정, 물가 억제로 지속적인 성장을 가능케 하는 중요한 요

인이므로 장기적으로 꼭 필요한 경영 전략이다.
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① 자발적인 공식,비공식 혁신조직체 육성,연구회,학회,포럼,협회,학
습동아리 등

② 민주적이고 투명하며 합리적인 의사결정에 기반 한 신뢰문화 구축
③ 통치(governance)에 의한 관료주의적 통치체계 개선
④ 국내외 교류협력 통한 벤치마킹 등 학습기회의 해외로까지 확대

2)혁신기반 구축 및 역량 강화
혁신기반 구축을 위해서는 중앙정부와 지방정부의 R&D 투자비중을

높이는 것이 가장 중요하고,연구소 등 연구개발기관이나 시설을 유치하고
새로 확충해야 한다.

① 대학의 특성화와 산학협력의 증대 :수요자 중심의 인력양성과 기술
개발

② 기업지원기관 확충과 협력 강화 :기술지원,기술거래,경영컨설팅 등
③ 기술개발비 제고 및 연구기반시설 유치 및 확충 :기초/응용기술 지

원,특화기술선정 및 기술혁신 로드맵 작성,연구 중심/거점 대학 육성 등
④ 혁신기관의 산학연 협력 극대화 :지역 R&D클러스터 구축

3)기업유치를 위한 생산기반 강화와 입지매력도 증대
비전을 실현하는데 가장 가시적인 전략은 기업투자유치이며,광주․전

남지역과 같은 생산기반이 낙후된 곳에서는 기업유치가 가장 현실적인 방법
이나 입지매력도가 없이는 수도권과 아시아 국가와의 경쟁에서 기업유치는
어려울 수밖에 없다.

① 산업클러스터 구축 :디지털 산업단지 구축
② 중소벤처기업 육성 :기술거래,기술지원,금융지원(기업 및 기술평가

체계확충)
③ 대기업 유치로 중소기업 집적화 강화
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④ 입지매력도 증대 :기반시설 확충,주거․문화․교육․복합도시개발
(기업도시 유치)

4)생산기반 강화를 통한 지식서비스산업 육성
인구규모가 적어 자체적인 시장형성이 미흡함으로써 생산기반을 강화하

여 자체적인 수요를 창출하고 또한 생산기반 강화를 통해 국내외 지역과 교
류를 활성화한다.

① 전통문화와 첨단기술 접목을 통한 문화중심도시 조성
② 관광객 유치 및 관광자원 매력도 증진과 관련한 사업 역점 :관광혁

신체계 구축
③ 로컬 수출입 물동량 증대를 통한 광양항 물류거점 활성화

5)자치단체간 경제주체간 네트웍 강화
혁신자원이 빈약한 낙후지역일수록 광역적으로 네트웍을 이뤄 추진해야

만 시너지효과를 극대화하고,사업의 성공가능성을 높일 수 있다.
① 행정구역경계를 초월한 협력사업 추진
② 국내외 및 지역간 교류활성화를 위한 정보망 통합 콘텐츠 및 소프트

웨어 구축
③ 경제 주체간 교류활성화
④ 초광역 혁신사업의 발굴 및 육성

제3절 핵심전략산업의 한계와 과제

1.핵심전략 산업 육성 방안
(1)광산업 육성방안
① 1단계 사업에서 구축한 혁신기반을 활용하여 광제품 생산 촉진
② 수요자 중심의 기술개발이나 인력양성,기업지원을 위한 클러스터
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형성
<표 16>광광광산산산업업업 육육육성성성을을을 위위위한한한 중중중점점점사사사업업업

분  야 세  부  사  업

기술혁신사업

(1) 차세대 광반도체 소재/부품/시스템 기술개발

(2) 차세대 광통신부품/시스템 기술개발

(3) 광응용제품 개발지원

생산기반사업

(1) 반도체 광원 시험생산 지원

(2) LED 신호/조명 시스템 시범 구축

(3) 광통신부품/ 서브시스템 시제품 생산지원

클러스터 형성사업

(1) 광부품 시험․인증․신뢰성 평가지원

(2) 해외마케팅 지원, 창업보육지원사업

(3) 광산업 기술인력양성지원 사업

(4) 해외우수인력 및 기업유치 지원

(2)디지털 정보가전산업 육성방안
∘ 디지털 융합 정보가전산업 기반 구축
-기반기술 및 핵심 요소기술을 확보하고 개발하기 위해 기업을 지원하
는 연구소 및 연구센터의 확충과 유치

∘ 정보가전 기술혁신 역량 제고를 위한 산학연 네트웍 추진
-첨단 정보가전분야를 대학에 특화시키고,디지털 기술융합 정보가전
에 필요한 핵심기술 개발

-정보가전 핵심전자모듈 설계분야 인력양성과 광산업과 융합한 전문연
구인력을 양성

∘ 디지털 융합 정보가전산업 클러스터 조성
-기존 가전산업의 고부가가치화를 위해 디지털 융합 정보가전산업의
특화

(3)자동차/첨단 부품소재산업
∘ 산학연 협력 기술혁신시스템을 구축하여 핵심 원천 기술력 및 인력
확보

∘ 부품/소재산업 육성을 위한 종합적인 추진체계 구축하여 클러스터 형
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성
(4)디자인/문화산업 육성방안
∘ 광주디자인센터를 중심으로 디자인산업 클러스터 구축
∘ 첨단 디지털 기술과 결합한 예향 광주․전남의 문화콘텐츠 산업 육
성

(5)지역혁신 인프라 조성 및 확충
∘ 전략산업 육성을 위한 종합 지원센터 기능의 혁신인프라 구축
∘ 지역과학기술 혁신역량 강화를 위한 혁신인프라 구축
∘ 문화수도 조성과 전략산업 육성을 위한 정보통신망 구축
(6)생물산업 육성방안
∘ 생명공학 기술개발 기반의 강화
∘ 복합단지형 클러스터 개발 :생물산업 관련 업체의 입주 후 각종 서
비스지원업체 입주

∘ 집적화 거점 확대 :광역집적지 조성하여 주변지역과 연계 강화
∘ 기존 산업의 고부가가치화 :식품,화학,소재산업에 IT,BT,DT(디
자인)접목

∘ 관련 인프라 확충 및 연구개발 상용화 촉진 :제조업 지원서비스 기
능 연계,자금확보 및 중재기능 강화

∘ 각종 지원센터의 우수센터화
(7)신소재/조선사업 육성방안
∘ 기존 관련산업의 고부가가치화 :현장애로기술 해소,산학연 공동 연
구개발 촉진,기업간 연계 강화

∘ 공공부문 및 대학 주도의 연구개발기반 확충
∘ 생산기반 집적화 및 협동화 :신소재․조선관련 입체적 창업 확대
및 관련 국내의 업체 유치

∘ 지역혁신체계 구축 :이미 개발된 기술의 활용과 신기술 개발을 위
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한 기술혁신체제 구축
∘ 신수요 창출 :수요를 창출․리드하는 제품 차별화,사업다각화,산
업발전 환경조성

∘ 전략적 수출산업화 :중소형 선박의 전략적 수출산업화 환경 조성,
주력선종의 전문화

(8)물류산업 육성방안
∘ 항만클러스터를 통한 항만활성화
∘ 항만시설의 조기확충 및 배후단지 물류거점화
∘ 국제적 물류지원체계의 구축
∘ 산업단지 활성화를 통한 광양항,목포항 등의 이용물동량 확충
∘ 무안 국제공항의 물류단지 및 화훼수출 터미널 건설
∘ 국제적 물류단지와 지역 내 물류시설의 연계 강화 :내륙복합화물터
미널의 기능 강화

(9)문화․관광산업 육성방안
∘ 경쟁력을 갖춘 문화․관광컨텐츠 개발
∘ 문화관광산업 클러스터 혁신체계 구축
∘ 차별화,특색화를 통한 전남 문화관광상품 개발
∘ 국제적 해양관광단지,거점관광지 조성 등으로 관광인프라 구축

2.비전 실현의 한계와 과제
지역의 비전을 실현하기 위해 각 경제 주제별로 살펴보면 다음과 같다.
첫째,지역발전 비전을 실천하기 위해서는 기업투자유치가 가장 중요한

수단이다.기업입장에서 보면 기업은 투자를 할 때 세계적 입지측면에서 검
토를 한다.그렇게 되면 우리 지역은 다른 나라에 비해 지가,인건비 등에서
경쟁력이 떨어진다.또한 인구가 적기 때문에 자체 시장이 협소하다.경제활
동의 중심지역인 수도권과 거리가 멀고,수도권 집중으로 입지환경이 열악하
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다.그리고 종사자들이 지방으로 내려가려고 하지 않으며 우수 인력이 없다
는 이유로 결국 첨단기술 기업은 수도권을 선호하게 된다.
둘째,인구가 자녀교육과 취업을 위해 수도권으로 몰리다 보니 부의 축적

이 떨어진다.
셋째,정부는 인구가 적고 경제력이 취약하니까 공공 기반사업 건설에서

우리 지역은 항상 효율성에 밀리며 우선 순위에서 처지는 현상이 나타난다.
또한 시설을 확충해도 운영비를 지방에서 감내하지 못해 운영이 부실화되는
현상을 들어 지방의 기반시설 확충의 어려움이 뒤따르게 된다

제제제ⅤⅤⅤ장장장 결결결 론론론

광주․전남지역 핵심전략산업의 비전을 실현하기 위해서 중앙정부는 균형
발전특별회계의 예산을 대폭 증액시키고,지방에 배분하는 예산실링제를 통
해 포괄적으로 예산을 부여하고 지방이 지역혁신발전계획이나 혁신협의회를
통해 자율적으로 활용 할 수 있도록 재정분권을 더욱 확대해야 한다.
기업유치 및 관광객유치,그리고 마케팅은 광주․전남이 통합추진기구를

구성하여 추진하는 것이 바람직하며,시스템적이고 종합적인 프로젝트를 공
동적으로 추진하는데 노력해야 한다.
전략산업 육성을 위해서 다양한 추진기구들이 역할을 분명히 하고 종합적 시
스템 속에서 작동할 수 있도록 혁신추진시스템 구축에 보다 많은 연구들이
있어야 한다.왜냐하면 하드웨어 구축보다는 OUT-PUT이 나올 수 있는 관
리운영 및 추진이 효율성이 중요하기 때문이다.
각 지방단체는 기업과 종업원,관광객을 유지하기 위해서 지역을 매력있게

가꾸는 사업과 교육환경개선 사업 등에 적극적인 투자가 있어야 한다.이는
향후 기업 및 인력 유치의 기반이 되기 때문이다.
기술개발,인력양성,기업지원 등의 산학연 협력사업에 보다 많은 투자가 필
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요하다.기업도시로 성공한 도시들의 특징은 지역 내의 산학연 네트워크가
잘 구축되어 있으며,공동연구 및 상호협력 시스템이 유기적으로 작용하고
있다는 것이다.공급자 위주의 정책을 지양하고 수요자 중심의 정책을 통해
산업을 진흥시켜야 한다.특히 창업기업 및 기업의 기술혁신을 위해 금융권
의 투자가 필요하며,금융권은 기업의 경영과 기술에 대해 정확하게 평가하
여 지원 할 수 있는 평가능력을 확충해야 한다.
성공적인 기업도시는 규제가 없고 기업활동의 자율성이 최대한 보장된 기

업환경이 조성되어 있으며,지자체마다 기업을 지원하는 전담부서를 두고 기
업의 애로사항을 신속히 해결해 주는 시스템을 갖추고 있었다.특히 일할 수
있는 권리를 보장함으로써 노사분규가 없는 지역이 대부분을 차지하였다는
점은 시사하는 바가 크다.
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