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ABSTRACT

TheAnalysisandImprovementofEconomicEducationinKorea

Dae-hongLim
Advisor:Prof.Ahn-HoKim,Ph.D.
MajorinGeneralScienceEducation
GraduateSchoolofEducation,ChosunUniversity

Thehumanbeinginordertofillthedesireofoneselfacquirestheresources
which islimited efficiently and itconsumes act,likethisactis economic
activity.Itisactiveeconomicallythatbumpedagainsttoeconomicproblem.it
isnecessarythatopinionanddecisionofthedependingon.
Usconsumingandproducingfrom theeconomicproblem whichistrivialis
bumped againsttogether from daily life the inflation,untilthe economic
problem whichunemployment,theexchangerateandthegovernmentregulation
backiscomplicatedlivesincontinuousinsideoftheeconomicactivitywhichis
various.Thehumanbeingisbornconsequentlyandthereisapossibilityof
saying,thatfrom itisparticipatingtoaneconomicactivity,humanbeingthat
alsoareasontohere,astheeconomicanimalthereisthereisapossibilityof
seeing.
Comparedtoitactsbutwithtoday sameinformationangertheeconomic
activityfrom theindustrializationsocietyisvariousmoreanditiscomplicated
and itchangesitsolvesan economicproblem with generalcommon sense,
thereisapossibilityofsayingthatitisdifficulthighly.Beingconsequently
likethisvarious,from thehazardwhichsolvestheeconomicproblem whichis
complicated rationally theeconomiceducation certainly being necessary isa



possibilityofdoing.
TheKorean economy ofrecenttimesaccomplishestotrustdefectiveown
4,000,000person,thecarddelaybecomessocialproblem and1,000,000person
teenagepeoplearebeingputintheactualconditionwhichfallsdownwith'the
financialex-convict',the economic crime which relates with a this occurs
frequently.Also Korea the basic principle ofallremainderto pursue the
development dictatorship elder brother disparity developmentalstrategy of
growth putting firstwhich cabinets to the politicallogic which goes to
extremesandmarketeconomyequippedwellandsupportonlywillnotbeable
thebayknew thegainandlossagainstthemarketeconomyofeconomicunits
verytobemeager,itwasabasiclimitofthisKoreaneconomyofthis.Like
thisproblemsthatitoriginatesfrom tracingofeconomiceducation,isnotthe
chartoverstatement.
ThenewspaperpublishingcompanyandthebroadcastingcompanyofKorea,
begins the publishing company back recently and the many masses media
importanceeverydayeconomiceducationandnecessityitpropelsthecampaign
where competitively itrefers to an economic education,is developing the
economiceducationalprogram whichisvarious.
Theeconomiceducationwhichtheeconomiceducationexecutesbutduring
thattimefrom theschooltotalschedulebackexcessivelyistheactualcondition
whichisslight.Alsotheeconomiceducationfrom theschoolisexecutedas
oneterritoryofthesocietyandevensoanditiscome,untilindependentafter
now theeconomiceducationwasifandtheyopenacourtandisreachingin
todaytheeconomiceducationitgoesroundimportantlybutstudyhour,from
big specificgravityholditdoesnotdoitistheactualcondition,professor
methodalsotheonesidedstrongwillaseveristheactualconditionwhich
becomesstockprice.



Currentlybya7thcurriculum theeconomiceducationwhichisexecutedfrom
thesecondaryschool10gradeswhicharelastagradeofcitizencommonbasic
education process 'an economic'subjectbecomes accomplished from 11-12
gradeswhichareonepartandaselectioncentercurriculum from socialsubject
and thereis,istheactualconditionwheretheeconomiceducationwhichit
learnsintothestudentconsequentlyinsmallquantityfrom 10gradesisatotal
onewaterserviceofschooleconomiceducation.
Thedissertation which itseesconsequently torecognizethenecessity of
economiceducationand,itextendsintheprofessorcompendium flagsincethen
change7 and aftertrying to observethechangeprocessoftheeconomic
educationwhichopenedacourtaftertheactualconditionofeconomiceducation
itanalyzesandproposing theproblem point,In thefuturethereisaplace
objectivewhichpresentsthedirectionmustbeimproved.



Ⅰ.서론

1.연구의 목적

인간은 누구나 자신의 욕망을 채우기 위하여 한정된 자원을 효율적으로 획득하
고 소비하려는 행위를 하게되고,이러한 일련의 행위를 경제활동이라 할 수 있다.
우리는 경제활동을 하는 가운데 크고 작은 경제문제에 부딪히게 되고,이때 자기
나름대로의 견해와 의사결정이 필요하게 된다.소비와 생산 같이 일상생활에서 부
딪히는 사소한 경제문제에서부터 인플레이션,실업,환율,정부규제 등의 복잡한 경
제문제까지 다양한 경제활동의 연속 속에 살아가고 있다.따라서 인간은 태어나면
서부터 경제활동에 참여하고 있다고 할 수 있으며,인간을 경제적 동물이라고 하는
이유도 여기에 있다고 볼 수 있다.
더구나 오늘날과 같은 정보화․산업화 사회에서의 경제활동은 더욱 다양하고 복
잡하게 변화되므로 일반적인 상식으로 경제문제를 해결하기는 무척 어렵다고 할
수 있다.따라서 이러한 다양하고 복잡한 경제문제를 합리적으로 해결하기 위해서
경제교육은 반드시 필요한 것이라 할 수 있다.
최근의 한국경제는 신용불량자가 400만 명에 달하고,카드연체가 사회문제가 되
어 1백만 명의 10대 청소년들이‘금융전과자‘로 전락한 실정에 놓여있으며,이와 관
련된 경제범죄가 빈발하고 있다1).또한 한국은 지나친 정치논리에 입각한 성장위주
의 개발독재형 불균등발전전략을 추구해온 나머지,시장경제의 기본원리가 제대로
갖추어지지 못했을 뿐만 아니라 경제주체들의 시장경제에 대한 이해가 매우 빈약
했으며,이것이 한국경제의 근본적인 한계였다2).이러한 문제들은 경제교육의 경시
에서 기인한다고 해도 과언이 아니다.

1)2004년 5월 27일 은행연합회에 따르면 지난 4월 말 현재 개인 신용불량자는 국세,관세,
지방세 체납자 및 법원 채무불이행자까지 포함해 397만3천541명으로 한 달 전의 391만8
천507명보다 5만5천34명(1.4%)이 증가했다.

2)1998년 이후 ‘국민의 정부‘가 주창한 ‘시장경제와 민주주의의 병행발전‘이라는 국정지표가
단적으로 이를 잘 말해주고 있음.



최근 한국의 신문사,방송사,출판사 등을 비롯한 많은 대중 매체들이 연일 경제
교육의 중요성과 필요성을 피력하며 경쟁적으로 경제교육에 관한 캠페인을 추진하
고,다양한 경제교육 프로그램을 개발하고 있다.
그러나 그동안 경제교육은 학교에서 실시하는 경제교육이 전부 일정도로 극히
경미한 실정이다.그나마 학교에서의 경제교육도 사회과의 한 영역으로서 실시되어
왔으며,사회과교육과정은 8․15해방 직후의 교수요목기 이래 7차에 걸쳐 개정되
어 오늘에 이르고 있음에도 경제교육은 중요도나 수업시수 면에서 큰 비중을 차지
하지 못하는 실정이며,교수방법 또한 일방적인 강의식이 여전히 주가 되고 있는
실정이다.
현재 제7차교육과정에 의해 중등학교에서 실시되고 있는 경제교육은 국민공통기
본교육과정3)의 마지막 학년인 10학년의 ‘사회’과목에서 일부분과 선택중심교육과
정4)인 11-12학년에서 이루어지는 ‘경제’과목이 있으며,학생에 따라서는 10학년에
서 조금 배우는 경제교육이 학교경제교육의 전부일 수도 있는 실정이다.
따라서 본 논문은 경제교육의 필요성을 인식하여 교수요목기이래 7차에 걸쳐 개
정된 우리나라 경제교육의 변천과정을 살펴본 후 경제교육의 실태를 분석하여 그
문제점을 제기한 뒤,앞으로 개선되어야 할 방향을 제시하는 데 목적이 있다.

2.연구방법

본 연구에서는 연구 목적을 달성하기 위하여 문헌조사 방법과 실태분석을 병행
하였다.문헌연구는 주로 국내외 석․박사 학위 논문,학술지,정기간행물의 연구논
문,세미나 자료 등,기타 관련문헌을 중심으로 하였다.이러한 문헌연구를 통해 경
제교육에 관한 전반적인 이론을 고찰한 후 경제교육의 개념과 성격 그리고 목표를

3)초등학교 1학년부터 고등학교 1학년까지(1-10학년)를 국민공통 기본교육기간(10년)으로
설정하여 학년에 따라 일관성 있는 교육을 실시하는 것.

4)고등학교 2,3학년(11,12학년)에서 교과에 따라 일반 선택과 심화 선택으로 나누고,다양한
선택 과목을 개설하여 과정․계열의 구분 없이 운영함으로써 학생의 선택 폭을 넓힌 것.



정리하였으며,경제교육의 변천과정도 고찰하였다.경제교육의 실태분석을 위해서
는 KDI,교육부 등의 최근 통계자료를 이용하였고,실태분석의 결과로 얻어진 문제
점들을 토대로 경제교육의 개선방안을 제시하였다.
본 논문은 총6장으로 구성되어 있는데,제1장 서론에서는 연구목적과 연구방법을
제시하였고,제2장에서는 경제교육에 대하여 이론적인 검토를 하였고,제3장에서는
경제교육의 변천과정을 고등학교 교과과정을 중심으로 기술하였다.제4장에서는 우
리나라 및 외국 경제교육의 현황을 살펴보고 우리나라 경제교육의 문제점을 지적
하였고,제5장에서는 4장에서 도출한 문제점을 토대로 경제교육의 개선방안을 제시
하였으며,마지막 제6장에서는 지금까지의 논의를 요약하고,결론을 맺었다.



Ⅱ.경제교육의 이론적 검토

1.경제교육의 개념

경제학이라는 개념이 경제라는 개념 속에 내포되는 것이라면 경제교육은 경제학
교육을 내포하는 것이라고 할 수 있다.즉,경제학교육은 넓은 의미의 경제교육의
한 부분이라고 할 수 있다.이런 의미에서 경제학교육과 경제교육의 구분은 큰 의
미를 가질 수 없다(주자문,1992).
그러나 경제학이라는 것이 단순한 경제적 현상이라기보다는 체계화된 지식을 과
학으로 규명하고 연구해 나가는 것이기 때문에 경제학교육과 경제교육은 그 교육
의 대상,목적,내용에 따라서 그 개념이 서로 다를 수 있다.
경제교육의 내용은 경제학에 기초를 두고 있기 때문에 경제교육을 이해하기 위
해서는 경제학이 어떤 학문인가를 우선 알아야 한다.
경제학이란 인간이 그들의 무한한 욕망을 충족시키기 위한 수단이 항상 제한되
어 있다는 사실에 직면하여,그 제한된 수단을 가장 유효하게 활용하고자 선택을
하는 과정에서,인적 및 물적자원이 어떻게 분배되고 소득이 어떻게 처리되는가를
관찰함으로써,이들에 관한 일반적인 법칙을 구명하여,그 자원의 배분과정에서 야
기되는 경제적․사회적 문제가 무엇인가를 의식하고 이들 문제를 적절히 해결할
수 있는 방법을 찾아내고자 하는 학문이라 할 수 있다(이태근 외,1988).
반면,경제학을 바탕으로 한 경제교육은 단지 경제학을 가르치는 것 이외에 경제
와 관련된 기본 개념들을 이해하며,사회적 지위에 관계없이 모든 사람에게 요구되
는 합리적인 경제적 의사결정 능력을 기르기 위한 것이다.경제생활을 하게 됨에
따라 부딪치는 많은 경제문제를 해결하기 위해서는 자기 나름대로의 주관과 가치
관에 따라 판단하지 않으면 안 된다.즉 인간이면 누구나 경제적 소양이 필요한 것
이며 일상 생활에서 부딪치는 경제문제를 합리적으로 해결하기 위한 것이라고 할
수 있다(한국교육개발원,1988).
즉,경제교육은 경제제도나 정책 등에 대한 정보를 제공하고 경제비결을 알려주



는 소양을 위한 교육이다.반면 경제학교육은 경제학적 지식을 요구하는 사람에게
주어지는 순수한 학문으로서 경제를 가르치는 것이라 할 수 있다.
경제학교육과 경제교육의 관계를 구체적으로 살펴보면 다음과 같다.경제학교육
은 순수한 학문적 교육이고 경제교육은 경제 소양적 교육으로 경제학과 교육학의
양 측면을 동시에 지니고 있다.즉 경제교육은 내용면에서 경제학,방법론에 있어
서는 교육학의 성격을 갖고 있으므로 결국 경제교육은 경제학의 내용을 교육학적
측면에서 재구성하고 있는 것이다.이러한 사실을 감안할 때,경제학교육을 실증적
측면이 강한 학문이라고 한다면 경제교육은 규범적 성격이 강한 학문이라고 할 수
있다.그럼에도 불구하고 일반적으로 경제학교육과 경제교육을 혼동하는 경우가 있
다.물론 경제교육이 경제학을 모태로 하고 있기 때문에 구태여 구분할 필요가 있
겠느냐 하는 의문을 제기하는 사람도 있다.그러나 위와 같이 경제학교육과 경제교
육은 엄밀한 의미에서 구분되어지고 있는 것이다(김종열,1999).
이러한 경제교육을 학교경제교육에 대한 정의를 중심으로 살펴보면,최병모는 좁
은 의미로 ‘초․중등학교에서의 사회과 교육의 일환’,넓은 의미로는 ‘학교밖의 사
회교육에서의 경제교육’이라고 정의한다(최병모,1986).임천순은 ‘학교경제교육은
학생들로 하여금 경제 이해력 수준을 배양하게 하는 과정이며,이를 통해 복잡한
경제현상을 이해하고 자신의 경제생활 속에서 접하는 문제를 합리적으로 결정할
수 있는 최소한의 능력을 갖추게 하는 교수․학습활동’이라고 정의하며(임천순,
1988),이영기는 ‘경제생활과 관련된 경제적 이해 및 그 적응능력의 함양을 위한 교
육’이라고 정의하고 있으며(이영기․윤용탁,1980),송대영은 ‘학생들이 경제 생활의
구체적인 사실들을 알게 하는 것이 아니라,보다 객관적이고 합리적인 사고를 할
수 있는 능력을 계발하여 당면한 경제문제를 철저히 이해하고,그 이해를 바탕으로
합리적인 선택을 결정하도록 하는 교육활동’이라고 정의한다(송대영,1990).
또한 Symmes& Gilliard는 경제교육을 ‘자원을 배분하는 의사 결정에 결정적인
사고과정을 적용할 수 있는 능력을 길러 주는 것’이라고 정의하며,M.Schug은 ‘경
제교육은 학생들이 기본적인 경제 문제에 대한 사고나 개인적,사회적 의사결정을
하는 데에 매우 유용한 방식을 길러주는 데 있다’고 하였다.Saunders는 '자신에게



주어진 경제문제를 해결하기 위한 이성적 판단을 하는데 충분한 경제적 지식의 이
해를 통하여 책임 있는 시민의 역할을 다하게 할 수 있다‘고 보고 있다.
미국의 경제교육협의회(NCEE,1992)는 위에서 언급한 여러 학자들의 견해를 종
합하면서 ‘경제적인 문제들에 대한 의사 결정의 필요성에서 생겨나는 경제교육의
중요한 요소로서 두 가지를 들고 있다.하나는 경제와 관련된 기본개념들의 이해이
며,다른 하나는 경제적인 사고력과 관련기능의 습득’이라고 정의하고 있다(교육부,
2000).
이상에서 살펴 본 바와 같이 경제교육에 대한 정의는 학자마다 조금씩 다르지만,
경제교육은 ‘학생들로 하여금 경제의 기본개념이나 원리를 습득하게 하고,이를 바
탕으로 경제문제를 올바르게 이해하게 하여,경제문제 해결을 위한 합리적인 의사
결정을 내릴 수 있는 경제행위를 할 수 있는 책임 있는 민주시민을 양성하는 것‘이
라 정의 할 수 있다.

2.경제교육의 성격

사회과 교육은 정치학,경제학,법학,사회학,문화인류학,사회심리학,역사학,지
리학 등을 어떠한 교육목적 하에 학교에서 가르치는 교과라고 정의 할 수 있으며
(강환국,1998),이에 사회과는 사회현상을 올바르게 이해시키고,사회지식 습득 및
사회생활에 필요한 기능을 익히게 하며,민주 사회구성원에게 요청되는 가치와 태
도를 지니게 함으로써 민주시민으로서의 자질을 육성하려는 교과적 성격을 지니고
있다.
이러한 사회과 교육의 성격에 비추어 경제교육의 성격을 살펴보면 다음과 같다.
첫째,경제교육은 경제현상을 학습 대상으로 하며,그 체계를 경제학에 바탕을
두고 있다.경제문제를 해결하는데 있어 기본적인 경제이론을 적요할 수 있도록 하
고,경제윤리에 더하여 문제해결에 접근할 수 있도록 하는 경제적 사고 능력과 태
도를 향상시키는데 그 목적이 있다고 볼 수 있다.



둘째,경제교육은 공통필수 교과인 사회과의 일환으로 실시되는 것으로,직업이
나 사회적 지위에 관계없이 모든 국민에게 요구되는 경제적 소양을 기르기 위한
것이다.오늘날과 같이 고도록 복잡하고 대규모화된 사회에서는 어떤 문제를 해결
할 때 직감적인 판단에 의해서만 해결하기 어려우며,자기 나름대로의 주관과 가치
관을 가지고 판단하여 해결하지 않으면 안 된다.즉,복잡한 사회 속에서 살아가는
현대인이라면 누구나 경제적 소양이 필요한 것이며,일상생활 속에서 부딪히게 되
는 경제적 문제를 합리적으로 해결할 수 있는 능력 또한 요구된다고 할 수 있다.
경제교육은 학생들에게 이러한 소양과 능력을 길러주기 위해 필요한 것이다.
셋째,경제교육은 정책적 성격을 가지고 있어서 국가정책 및 사회적 요구에 민감
하며,여러 가지 공공문제 해결에 기여하는 유능한 민주시민을 길러내는데 주목적
을 두고 있다.경제교육은 단순한 경제지식의 전달이 아니라 국가정책 및 사회적
요구에 효율적으로 응하고,유능한 시민을 양성하기 위하여 경제지식,경제적 사고
력,고도의 지적 능력을 가지도록 교육이 수행되게끔 요구된다(박준석,2002).
이상과 같이 학교경제교육의 성격을 정리하면,학교경제교육은 경제학을 내용으
로 하지만 경제학과는 구분되는 교육학적 측면에서 경제학의 내용을 재구성한 사
회과 교육의 일환으로 실시되고 있으며,경제문제에 대한 합리적 의사결정 능력에
필요한 자질,능력,태도 등을 미래 경제주체가 될 학생들에게 경제적인 소양을 지
닌 유능한 민주시민으로 기르기 위해서 경제적인 측면에서 공헌하는 것이다.

3.경제교육의 목표

교육은 학생이 한 사람의 사회적 존재로 성장해 가는 데 필요한 가치 있는 경험
을 제공하는 일이다.무엇이 가치 있는 경험인지 판단하는 준거가 일반적인 교육목
표이다.
우리는 소비자 및 생산자로서 경제사회에 참여하고,주권자로서 정치과정에 참여
한다.시민이 경제체제와 경제문제를 정확하게 이해하고 합리적인 개인적․공적 선



택을 해야 개인생활과 더불어 국가 차원의 민주정치도 잘 이루어지게 된다.
그러므로 경제체제 질서를 이해하고,경제문제 해결에 필요한 선택을 올바르게
할 수 있는 바람직한 경제시민의 양성이 사회적으로 필요한 과제이다.
경제생활은 재화의 생산,분배,소비의 과정이다.이 과정에는 희소성이라는 근원
적인 제약조건이 있다.따라서 각 경제주체들은 항상 무엇을 선택할 것인가에 대한
의사결정(decisionmaking)을 해야 되는데,경제교육은 이를 위한 사고능력과 가치
관 형성에 기여해야 한다.
경제교육은 지혜롭고 책임 있는 소비자와 생산자,저축자,투자자,투표자가 될
수 있는 민주시민 육성을 지향하며,이를 위해서 경제적 사고 능력과 기능 및 올바
른 가치 태도를 가르쳐야 된다는 점은 많은 경제교육 전문가들의 공통적인 의견이
다.
이러한 인간상은 아담 스미스(A.Smith)가 말하는 경제인5)(homo-economicus)만
이 아니라,뒤르케임(E.Durkheim)이 말하는 사회인6)(homosociologicus)도 포함하
는 개념이다.경제인이 사익 추구를 위한 수단 합리성(instrumentalrationality)을
취한다면,사회인은 사회규범에 따라 행동해야 된다는 목적 합리성을 지향한다.민
주시민 교육을 지향하는 경제교육이 어느 인간상을 준거로 해야 되는지는 자명하
다.마샬(A.Marshall)이 말하는 '냉철한 머리와 따뜻한 가슴을 가진 사람‘은 경제
현상을 바로 볼 줄 아는 지식과 타인을 위해 배려할 수 있는 도덕성을 갖춘 사람
이다7).이는 경제인과 사회인 모형을 통합한 것이기 때문에,이론 지식과 윤리적
가치가 다 같이 중요하다.
경제교육의 목표는 10사람이 있으면 11가지 표현이 나올 정도로 다양하지만 ‘경

5)경제인(homoeconomicus,혹은 경제적 인간)은 주류 경제학에서 연구 대상으로 삼는 인
간으로,자기의 쾌락을 극대화하는 데만 관심이 있는 합리적(이기적)인간이며,최소의 비
용으로 최대의 성과를 얻는 효율성을 추구하는 인간이다.

6)사회인(homosociologicus,혹은 사회적 인간)은 경제인과 대비되는 개념으로 역사의 힘,
규범 및 습관의 요소를 내면화함으로써 행동하며 이에 의거하여 자신의 경제적 선택과
선호를 표출하는 인간이다.

7)마샬은 경제학에서 중요한 것은 경제적 직관이지 결코 수학이 아니라고 하였다.시장에
서의 균형현상,즉 수요와 공급의 힘이 맞아떨어져 일어나는 현상에 대해 특히 많은 관심
을 가졌다,



제현상을 지배하는 개념 경제원리나 법칙의 이해 증진‘,‘당면한 경제문제를 해결하
기 위한 합리적인 의사결정 능력 배양‘,‘경제발전과 복지사회 건설에 참여하는 태
도나 가치관의 함양‘등으로 그 기초를 잡을 수 있으며,일반적인 목표를 달성하기
위한 행위주체별 개인적인 목표는 <표1>과 같이 기술할 수 있다(김진영,2003).

<표1>행위주체별 목표

소비자 예산제약을 인식하고 합리적인 선택을 통한 소비지출

저축자
현재와 미래의 소득과 소비지출을 가늠하여 합리적인 선택(여
러 가지 저축수단 가운데서 기간 위험 수익률 고려하여 합리
적인 선택)

노동자 소득과 여가 사이의 합리적인 선택
국민 조세부담과 공공재 소비 사이에 적정 수준 선택

생산자 생산요소의 결합을 통한 비용최소화,생산수준을 통한 이윤극
대화

정부 국민들을 대상으로 조세 부담수준과 배분을 결정,정부지출
수준과 혜택의분배를 결정,경기조절 정책의 시행

자료:김진영(2003).



Ⅲ.경제교육의 변천과정

학교교육은 의도적이고,계획적이며,조직적인 특징을 지니고 있기 때문에,학교
교육을 실시하는 데 있어 시발점은 교육설계도를 작성하는 것이라 할 수 있을 것
이다.교육과정이 바로 이 교육설계도이며,그 안에는 학교교육을 통해 육성하고자
하는 인간상과 그러한 인간을 육성하기 위한 교육 내용,교육방법,평가 등이 계획
되어있다.교육과정의 편성 내용이나 방향이 교육현장에서의 특정 교과목의 부침에
미치는 영향은 결정적이며 그 교육적 파급효과 또한 지대하다.
지금까지 학교경제교육은 사회과8)의 한 영역으로서 실시되어 왔으며,사회과 교
육과정은 8․15해방 직후의 교수요목기 이래 제7차에 걸쳐 개정되어 오늘에 이르
고 있다(손학모,1991).
우리나라 교육과정은 전통적으로 교육부가 고시한 국가 수준의 교육과정만이 각
학교에 직접 시달되는 중앙집권 형태였다.그러나 제6차 교육과정 시기부터 본격적
인 지방자치시대를 맞이하여 교육과정이 지방분권의 형태로 전환되어 가는 추이를
보여주고 있으며,7차 교육과정에서는 선택중심 교과과정 편성에 의해 일부학교에
서 경제를 배우지 않는 실정에 놓여있다.이에 따라,우리나라에서 지금까지 경제
교육과 관련된 교육과정이 어떻게 변천되어 왔는지를 고등학교 교과과정을 중심으
로 살펴보고자 한다.

1.교수요목기(1946-1954)

이 시기는 모색기로서 교수요목집이 발표된 1946년 12월에 공포된 것을 기점으
로해서,1954년 4월 문교부령 제35호로 공포된 교육과정 시간배당 기준령에 이어

8)사회과는 ‘사회 현상을 올바르게 인식하고,사회 지식 습득과 사회 생활에 필요한 기능을
익히며,민주 사회 구성원에게 요청되는 가치와 태도를 지님으로써 민주 시민으로서의 자
질을 육성하는 교과‘이다.



각 교과 교육위원회가 구성되었다.여기서 진지한 연구와 토의를 거쳐 완성된 내용
을 전체위원회에서 심의 결정한 초․중․고등학교 및 사범학교 교과과정을 1955년
8월에 제정하여 문교부령 제45호를 발표하기까지의 기간으로 본다(강형구,1990).
교수요목기라9)고 불리우는 이 시기는 ‘사회생활과‘탄생의 시기라고 볼 수 있는
데,미군정 당국이 한국의 교육을 이끌어 가면서 미국의 사회과를 도입하여 지금까
지의 공민,지리,역사과로 분과되어 있던 사회과 관련 교과목을 통합하여‘사회생활
과‘라는 새로운 교과를 성립시킨 것이다.이는 새로운 민주사회에서 살아갈 민주시
민을 육성하고자 하는 국가․사회적 요구에 사회과가 적합하다고 판단했기 때문이
었다.즉,당시 우리의 실정으로 보아,민주주의의 정신을 익히고 사회와 국가 발전
에 기여할 수 있는 민주시민 육성을 위하여,‘사회적 효율의 증진’과 '시민적 자질
의 육성'을 목표로 출발하여 발전해 온 미국의 사회과가 비교적 이상적인 것으로
판단되었기 때문이다(유남연,1995).
이 시기는 교과를 사회 기능을 중심으로 선정된 주제를 바탕으로 동심원 확대
방법에 따라 내용을 구성하고,방법으로는 문제 해결 학습을 지향하고 있어 생활
경험형 교육 과정에 접근하고 있다.또,지리,역사,공민,직업 등의 여러 영역을
융합한 단원을 구성함으로써 통합 교과로서의 성격을 뚜렷이 하였고,사회생활과가
교과의 중심적 위치에 서게 하였다.
‘사회생활과‘의 목표가 진술되고 공민․지리․역사 분야별로 목표가 제시되었다.
‘사회생활과‘목표에는 경제관련 구절은 없었으며 공민영역의 목표에 ‘국민경제생활
을 완수하기 위하여 협동정신과 상호의존의 책임 관념....아울러 정치․경제․윤
리․철학의 개념을 이해시켜서...’라고 하여 경제생활을 영위하기 위한 경제개념의
이해를 강조하고 있다.주된 내용은 <표2>에 나타나 있다(김영우,1998).
이 시기에는 사회과 총 18시간 가운데 경제편의 비중이 4시간 정도여서 사회과
에서 비교적 높은 비중을 보임을 알 수 있다(<표3>참조).

9)한국의 사회과는 1946년의 교수 요목기에 성립되었다.‘사회생활과‘교수 요목은 미국 콜
로라도 주의 8년 과정을 6년으로 압축한 것이었고,교육 목적은 사람과 자연 환경과의 관
계를 밝게 인식시켜 사회 생활에 성실 유능한 국민이 되게 함.‘이었다.



<표2>교수요목기의 경제교육 관련 목표 및 내용

일반목표
또는 교과목표

경제의 개념을 이해시켜 정확한 현실을 파악케 하고 장래
의 발전을 위해 공헌할 수 있는 능력을 기른다.

지도목표 제2학년(경제론):국민경제의 구조,근로정신,생산,분배,
소비과정,산업에 대한 내용을 다룬다.

내용 2학년
(경제론)

1.우리 국민경제
2.국민생활과 노동
3.생산과 소비
4.유통
5.분배
6.우리나라의 산업
7.재정
8.사회개선
9.자유경제와 통제경제

자료:김영우(1998).

<표3>교수 요목기의 사회과 편제(1946-1954)

구분
학년 공민 주당

시간 지리 주당
시간 역사 주당

시간
1
2
3

정치편(개론)
경제편(개론)
윤리철학(개론)

2
2
2

지리통론
인문지리
경제지리

2
2
2

인류문화사
우리문화사
인생과 문학

2
2
2

자료:김영우(1998).

2.제1차 교육과정기(1954-1963)

제1차 교육과정 시기는 1954년 4월 국민학교,중학교,고등학교의 교육과정 시간
배당 기준령이 문교부령 제35호로 이들 학교 교육과정이 공포되면서부터 1963년 2



월 문교부령 제119호,제120호,제121호로 초․중등학교의 교육과정이 전면적으로
개정․공포되기까지를 말한다(조도근,1984).제120호로 개정된 교육과정이 공포되
기까지의 교육과정으로서 법령상 명칭이 교과과정이었고 교과중심교육과정10)으로
불리었다(유남연,1995).
제1차 교육과정 시기11)에서는 정치,경제,사회,문화 분야를 통합하여 일반사회
과목을 두고 1학년에서는 정치와 사회,2학년에서는 경제와 사회,그리고 3학년에
서는 문화와 창조라 하여 사회과 교육을 실시하였다.경제와 사회에서는 생산과 산
업,생산요소,기업,수요와 공급,가격,화폐금융,국민소득의 순환,재정,경기변동
등의 경제개념을 주로 소개하고 있다(김경근,1993).대한민국 정부수립 후 교수요
목 시기에 갖고 있던 여러 가지 미비점을 개선하여 사회과의 시간배당 기준표와
내용이 정해짐으로써 사회과의 위치나 성격이 비교적 확연해지게 되었다고 볼 수
있다.
그리하여,교과중심 교육과정의 특색이 그대로 반영되어 있으며,이는 미국의 교
육사조의 영향에 의해 생활경험중심 내용이 부분적으로 나타나 있었고,이 시기의
사회적 요구였다고 볼 수 있는 도덕교육적 측면을 강조한 것이 특징이라 볼 수 있
다.
일반사회 목표에서 경제에 관련된 것은 ‘우리의 현실과 이상을 ‘정치․경제‘․사
회․문화의 면을 중심으로....‘라고 제시하고 있을 뿐이다.내용면에서는 <표4>에서
보여지듯이 경제원론에 가까운 것을 편성하였다고 볼 수 있다.
이 시기에서는 일반사회,도덕,국사,세계사,지리를 모두 포함한 사회과의 비중
이 전체 시수의 약 17.2%로서 상당히 큰 비중을 차지했다.특히 경제분야를 포함하
고 있던 ‘일반사회‘가 사회과 전체의 37%로서 다른 교과목에 비해 가장 큰 비중을
차지하고 있었다.(<표5>참조).이러한 ‘일반사회‘의 상대적으로 높은 비중에 따라

10)교과중심교육과정(subject-centeredcurriculum):학교에서 가르치는 학문분야의 교과목
지식이 중요한 내용으로 되어 있는 전통적인 교육과정 형태.

11)제1차 교과과정기는 초기사회과 시대이며,교과중심 교육과정의 시기이다.1954년의 시
간 배당 기준령과 그 이듬해의 교과 과정에 의한 사회생활과는 교수 요목에 비하여 지적
체계를 극히 존중하는 ‘교과 중심 교육 과정‘의 특징을 뚜렷이 지니고 있었다.그리고 교
과 중심 교육 과정과 함께 경험 중심 교육 과정을 동시에 지향하고 있어,제1차 교육 과
정은 교수 요목의 연장선상에 있었다고 할 수 있다.



경제분야도 전체 시수의 약 2.1% 정도를 차지하게 되었다.그러므로 이 시기에는
경제가 비교적 중시되었다고 볼 수 있다(김경근,1993).

<표4>제1차 교육과정 시기의 경제교육 관련 목표 및 내용

일반목표
또는 교과목표

경제적 현실을 해명하여 그 당면문제를 분석 해결하는 능력
과 태도를 기른다.

지도목표 없음
구분 단원 주제

내용

1학년 1.재정의 의미 및 우리나라
재정의 현실

1.돈이 쓰이는 곳
2.재정의 수입
3. 국가재정과 국가재정에
대한 국민의 의무
4.우리나라 재정의 현실
5.우리나라 재정의 불건전
한 원인

2학년
(일반사회)

1.우리 생활과 경제
2.생산과 산업
3.생산의 요소
4.기업
5.우니나라의 산업
6.수요 공급 및 가격
7.화폐
8.금융
9.소비
10.국민소득의 순환
11.재정
12.경제의 변동
13.경제와 도덕
14.실업문제와 노동문제
15.사회보장과 사회사업
16.경제문제와 국적 협동

자료:김영우(1998).



<표5>제1차 교육과정 시기의 사회과 시간배당 기준(1954-1963)

교과 필수․선택 과 목 시 간 배 당 계1학년 2학년 3학년

사회
필 수

일 반 사 회 105(3) 105(3) 35(1) 245
도 덕 35(1) 35(1) 35(1) 105
국 사 - 105(3) 105

선 택 세 계 사 - 105(3) 105
지 리 105(3) - 105

계 210 245 210 665
자료:김영우(1998).
주:()안은 주당 평균 시수

3.제2차 교육과정기(1963-1973)

제2차 교육과정 시기12)는 1963년 2월 문교부령 제119호,제120호,제121호로 각
급 학교의 교육과정이 개정 공포된 때로부터 1973년 2월 문교부령 제310호로 국민
학교 교육과정이 개정 공포되고 동년 8월 31일 문교부령 제350호로 인문계 고등학
교 교육과정과 1976년 2월 문교부령 제379호 실업계 고등학교 교육과정이 각각 공
포되기까지를 말한다(조도근,1984).이 교육과정은 일군의 교수 요목이나 지적인
체계로 교육을 보는 것이 아니라,학교의 지도하에 학생들이 가지는 경험의 총제로
보는 시각으로서 경험중심교육과정13)이라 부른다.
제3공화국의 등장과 함께 새롭게 제정․공포된 ‘교육과정령’에 의해 개정된 제2차
교육과정은 교과목으로 조직된 내용보다 학습자들의 경험을 중요하게 생각하는 진
보주의적 교육사조를 전적으로 받아 들여 경험중심(또는 생활중심)교육과정의 성

12)제2차 교육과정기는 사회과정착기이며 경험중심교과과정 시기이다.1963년에 공포된 제
2차 교육 과정은 교과목으로 조직된 내용보다 전적으로 학생들의 경험을 중요하게 생각
하는 교육의 개념을 받아들인 경험 중심 또는 생활 중심 교육 과정으로서,교육 과정 내
용면에서는 자주성,생산성,유용성을 강조하고,조직면에서는 합리성,운영면에서는 지역
성을 강조하고 있다.

13)경험중심교육과정(empiricaleducation):피교육자가 교육의 중심이 되어야 한다는 입장
에서 학습자의 경험을 교육의 본질적 요인으로 보는 교육이론.



격을 가진 것으로서 교육과정의 내용면에서 ① 자주성,② 생산성,③ 유용성을,조
직면에서 합리성을,운영면에서 지역성을 강조하였다(김영우,1998).
이 시기에 사회과의 편제는 우선 교과의 명칭이 ‘사회생활과‘에서 ‘사회과‘로 바뀌
었고,사회생활과 내의 반공․도덕 내용이 학교 교육 활동 전체에 관련된 ‘반공 도
덕 생활’영역으로 떨어져 나갔으며,이수 시간도 교과 과정에 비하여 줄어들었다.

<표6>제2차 교육과정 시기의 경제교육 관련 목표 및 내용

일반목표
또는 교과목표

민주주의의 사회생활의 제반 원리와 기능을 이해시키고 이를
경제조직에 합리적으로 적용한다.

지도목표 일반사회 :현대 산업사회의 발전에서 야기되는 문제를 개선
함으로써 경제정의에 대한 국민정신을 앙양한다.

구분 단원 주제

일반사회 1.국민경제 생활

1.근대경제의 성립과 발달
2.국민경제의 순환
3.생산과 국민생활
4.물가의 변동과 경제생활
5.국민저축과 경제발전
6.국가재정과 국민소득
7.경제자를 위한 정책과 국제협조

정치․경제

1.경제의 구조

1.생산과 기업
2.가격기구
3.소득과 소비
4.화폐 금융과 재정
5.무역과 국내경제와의 관계
6.경기 변동
7.자본주의경제와 사회주의경제

2.우리나라의 경제

1.산업의 구조와 특색
2.농업의 현실과 장래
3.공업의 현실과 장래
4.종합경제계획과 그 달성의 길
5.경제성장과 사회복지

자료 : 김영우(1998).



경제분야는 필수교과인 ‘일반사회‘와 선택과목인 ‘정치․경제‘에 포함되었다.일반
사회의 ‘국민경제생활’단원에서 근대 경제의 성립과 발달,국민경제의 순환,생산,
물가변동,저축,재정,국민소득 등을 다루고 있다.그리고 ‘정치․경제‘에서는 ‘경제
의 구조’단원에서 생산과 기업,가격기구,소득과 소비,화폐금융 및 재정,무역,경
기변동,자본주의와 사회주의 경제를,‘우리나라의 경제’단원에서 산업구조,농업과
공업의 현실과 장래,종합 경제계획,경제성장과 사회복지 등 일반사회보다 심화된
내용을 포괄적으로 다루고 있다.
‘정치․경제‘의 지도목표에는 경제적 현실을 이해시키고 이를 발전시키는데 필요
한 기능과 태도를 기르도록 되어 있으며,자립적 경제의 번영을 이루는데 필요한
능력과 태도를 함양시켜 국제경제의 움직임에 대한 이해방법을 제시하고 있다.주
된 내용은 <표6>에서 볼 수 있다.
이 시기에서는 이수 형태가 학년별 시간제에서 단위제로 변경되었고,사회과 과
목도 학교 사정에 따라 어느 학년에서나 신축성 있는 이수가 가능하게 되었다.사
회고의 비중이 전체 시수의 약 17.9%로 제1차 교육과정 시기에 비해 약간 높아졌
다(<표7>참조).그렇지만 경제분야에는 2단위 시수가 배정되었는데,이는 전체 시
수의 약1% 정도로 1차 시기에 비해 그 비중이 상당히 낮아졌다(김경근,1993).

<표7>제2차 교육과정 시기의 사회과 과목별 단위수(1963-1974)

과목 단위수 공통필수 선택 필수
인문계 자연계

일반사회 4 o
국민윤리 4 o
정치․경제 4 - o
국사 6 o
세계사 6 o
지리Ⅰ 6 o
지리Ⅱ 6 - o o

자료 : 김영우(1998).
주 :1단위는 50분 단위시간으로 1학기 18주에 18단위 시간 이수



4.제3차 교육과정기(1973-1981)

제3차 교육과정 시기14)는 1973년 2월 문교부령 제310호로 국민학교 교육과정이
1973년 8월 문교부령 제305호로 중학교 교육과정이 1974년 12월 31일 제350호로
인문계 고등학교 교육과정이 개편 공포된 때로부터 1981년 12월 31일 문교부 고시
제422호로 각각 국민학교,중학교,고등학교의 교육과정이 개정․공포되기까지의
기간을 말한다.이 교육과정은 종래의 경험중심 교육과정을 지양하고 학문중심교육
과정15)을 표방하였다.각 교과에 내재하여 있는 지적 탐구과정의 체계 또는 조직을
특징으로 하여 학문 그 자체의 본질을 중시한 것으로 볼 수 있다(조도근,1984).
또한,제3차 사회과 교육과정은 교육의 방향 면에서 국민교육헌장의 이념을 구현
해야 한다는 국가 사회적 규범․요구와 교육의 방법적 원리 면에서는 학문중심 교
육과정의 영향을 받은 과학주의적 요구를 조화,충족시키려는 큰 이상 아래 개편되
었다(강환국,1988).
논리적 귀결로서 기본개념의 이해와 지식의 구조적 학습 및 탐구의 능력을 중시
하나 제3차 교육과정은 1960년대부터 미국에서 새롭게 대두된 학문중심교육과정의
영향을 받아들이고 있지만 그 구체적인 내용과 형식에 있어서는 ‘국적 있는 교육’
이라는 취지아래 여러 면에서 한국적 교육과정이 강조되었다.따라서 국가적 요구
와 학문적․과학적 요구의 조화라는 사회과 교육의 영원한 과제가 정면으로 제기
된 교육과정이라 하겠다(손학모,1991).
이 시기에서는 ‘일반사회‘교과목이 없어지고 ‘정치․경제‘교과목에만 경제 관련
목표와 내용이 포함되었다.교육목표를 보면,경제의 기본원리와 국민경제의 특징
을 이해시켜서 경제발전과 복지사회 건설에 이바지할 것을 명시하고 있다.주된 내

14)제3차 교육과정기는 사회과의 토착화 시기이며,학문 중심 교육 과정시기이다.제3차 교
육 과정은 교육의 방향 면에서 국적 있는 교육의 강화,교육의 방법적 원리 면에서 학문
접근 방식을 배경으로 개정된 교육 과정으로,‘국민 교육 헌장‘이념 구현이라는 국가사
회적 요구를 반영하고 기본 개념의 이해와 지식의 구조적 학습 및 탐구 능력 등을 중시
하는 학문 중심 교육 과정의 사조 및 학문적 요구가 반영된 것이었다.

15)학문중심교육과정 :교과를 구성하고 있는 핵심적인 사실․개념․이론․법칙 및 그 교
과의 탐구방법을 중심으로 구성하는 교육과정.



용은 <표8>에서 볼 수 있다.

<표8>제3차 교육과정 시기의 경제교육 관련 목표 및 내용

일반목표
또는 교과목표

경제의 기본원리와 국민경제의 특징을 이해시켜 경제발
전과 복지사회 건설에 이바지하도록 한다.

지도목표 정치․경제 :경제의 기본원리와 국민경제의 특징을 이
해시켜,경제 발전과 복지사회 건설에 이바지하게 한다.

구분 단원 주제

정치․경제 1.국민경제의 순환과 성장

1.한국경제의 근대화
2.가계와 소비생활
3.기업과 생산활동
4.시장과 가격결정
5.국민소득과 경제순환
6.통화와 금융의 역할
7.물가와 국민생활
8.재정과 국민경제
9.국제경제와 무역
10.남․북한의 경제 비교

자료 :강형구(1990).

편제상 큰 변혁을 겪은 사회 교과는 교육과정의 배경이 된 국민정신 교육의 강
화,학문접근 방식의 원칙에 따라 국사,국민윤리를 독립교과로 편제하였고,사회과
목의 명칭을 학문적인 분류법에 따라 정치․경제,사회․문화,국토지리,인문지리
로 변경하였다.
이 시기에 있어 인문계의 경우 국민윤리를 6단위를 포함한 넓은 의미의 사화과
가 37단위 정도를 차지하여 전체 시수의 약 17.4% 정도를 차지하게 되었다.그러나
‘정치․경제‘교과목에서 경제관련 내용은 2-3단위 정도만 배정 받음으로서 지리나
역사의 1/4에도 채 미치지 못하였으며,그 비중 또한 전체 시수의 1% 정도에 불과
하였다(김경근,1993)(<표9>참조).



<표9>제3차 교육과정 시기의 사회과 편제(1974-1981)

교과 과목 단위수 필수 및
필수선택

과정별 선택 교과목 단위
인문 자연 직업

사회

정치․경제 4-6 4-6
사회․문화 4-6

택1
4-6

공통에서
제외된3과목
12-18

세계사 4-6
국토지리 4-6
인문지리 4-6

자료 :강형구(1990).
주 :과목별 단위수는 3년간 이수할 총 단위 수

5.제4차 교육과정기(1981-1987)

제4차 교육과정 시기16)는 1981년 12월 31일 문교부 고시 제442호로 각각 국민학
교,중학교,고등학교의 교육과정이 개정 공포된 이후를 말한다(조도근,1984).1981
년 이후 제5공화국의 출범과 때를 같이하여 인간중심교육과정을 표방하였으며,교
육의 기본 목표를 국민 정신교육의 체계화,과학기술교육 심화,전인교육 강화에
두고 건전한 심신의 육성,지력과 기술의 배양,도덕적인 인격의 형성,민족공동체
의식의 고양 등 교육내용의 양과 질의 적정화를 강화하였다.사회과 교육과정을 보
면 종래의 사회과는 ‘정치․경제‘와 ‘사회․문화‘로 구분하여 놓으면서 자연과정과
직업과정 및 실업계열에서는 이를 통합하여 학생들에게 골고루 학습할 기회를 갖
도록 하였다.
제4차 교육과정 시기에는 과목명이 ‘사회Ⅰ,Ⅱ’,‘지리Ⅰ,Ⅱ’로 바뀌었고 각 과목
의 Ⅰ은 공통 필수 성격의 과목이고 Ⅱ는 과정별 선택과목으로 편성되었다.필수
과목은 사회Ⅰ,지리Ⅰ,세계사 과목 등이고,일반계 인문․사회 과정은 사회Ⅱ,지

16)제4차 교육과정 시기는 사회과의 성숙기(되돌려진 시계추)이며,경험․학문․인간 중심
관점의 통합 시기이다.제4차 교육 과정은 경험 중심,학문 중심과 같은 교육 과정 관점
상의 뚜렷한 특징을 나타내고 있지 않다.다만,인간 중심 교육 과정의 성격을 강조하는
측면이 있지만,어느 한 측면에 치우치지 않은 개인적,사회적,학문적 적합성의 조화를
지향하고 있다.



리Ⅱ,세계사가 선택 필수로 부과되었다.
이 교육과정 시기에 경제분야는 필수교과인 ‘사회Ⅰ‘과 선택교과인 ‘사회Ⅱ‘에 포
함되어 있었는데,사회과의 일반목표에는 시장경제의 우월성에 대한 확고한 신념을
가지고 경제현상의 기본원리를 이해함으로써 합리적인 경제생활을 할 수 있는 능
력을 갖추게 할 것을 제시하고 있다.
‘사회Ⅰ‘의 지도목표에는 국민경제의 순환과 물가,재정,금융 등의 기초 내용과
우리나라 경제의 현실을 이해시키도록 제시하고 있으며,사회Ⅱ에는 사회Ⅰ에서 학
습한 경제학의 기초 위에서 경제학의 내용을 이해하도록 하여 국민경제의 안정과
성장에 이바지하게 함을 제시하고 있다.주된 내용은 <표10>에서 볼 수 있다.

<표10>제4차 교육과정 시기의 경제교육 관련 목표 및 내용

일반목표
또는 교과목표

시장경제의 우월성에 대한 확고한 신념을 가지고 경제현상의
기본원리를 이해함으로써 합리적인 경제생활을 할 수 있는
능력을 갖추게 한다.

지도목표

사회Ⅰ :국민경제의 순환과 물가,재정,금융 등의 기초 내용
과 우리 나라 경제의 현실을 이해시킨다.
사회Ⅱ :사회Ⅰ에서 학습한 경제학의 기초 위에서 경제학의
내용을 이해시켜 국민경제의 안정과 성장에 이바지하게 한다.

구분 단원 주제

사회Ⅰ 1.경제생활

1.경제생활과 경제문제
2.경제의 순환과 국민소득
3.가격과 물가
4.통화와 금융
5.재정과 국민생활
6.국제무역과 국민경제
7.한국경제의 현실과 당면과제

사회Ⅱ 1.국민경제

1.경제생활의 발달과 경제문제의 본질
2.생산,분배,소비
3.국제경제
4.경제성장과 경기변동
5.한국경제의 성장과 발전

자료 :강형구(1990).



이 시기에 있어 인문계의 경우 넓은 의미의 사회과 비중이 15.9%로 낮아졌다.또
한 경제관련 내용의 비중은 인문계의 경우 전체 시수의 1%정도,자연계의 경우
0.6%에 불과하였다(김경근,1993)(<표11>참조).

<표11>제4차 교육과정 시기의 사회과 과목별 배당기준

교과 과목 공통필수 인문․사회 과정

사회
사회(Ⅰ,Ⅱ) 4-6(2-6) 4
지리(Ⅰ,Ⅱ) 4-6(2-6) 택1 4
세계사 2(2) 2

자료 :강형구(1990).
주 :Ⅰ은 공통필수,Ⅱ는 과정별 선택과목임.

6.제5차 교육과정기(1987-1992)

제5차 교육과정 시기17)는 1987년 문교부 고시 제87-7호 교육법 155조 1항으로
교육과정을 고시하여 1990년 3월 신입생부터 적용되도록 한 것이다.제5차 교육과
정에서 사회과의 가장 큰 변화는 제4차 교육과정에서 이수하던 것을 ‘정치․경제‘
과목과 ‘사회․문화‘과목으로 조정한 것이라고 볼 수 있다.이는 21세기에 대한 새
로운 전망과 자율화,개방화,정보화,국제화라는 사회적 변화에 기인하는 새로운
사회적 요구에 다라 개정이 이루어졌다.

17)제5차 교육과정 시기는 사회과의 성숙기이며,통합과 지역화의 강조한 시기이다.제5차
교육 과정에서의 사회과는 제4차 교육 과정의 보완 및 학문적,국가․사회적,개인적 적
합성을 함께 고려한 교육 과정의 구성,지역화와 개방화에 대비하는 교육 과정 구성을
기본 방향으로 하여,그 동안 사회과가 지니고 있었던 문제점들,즉 학습량이 과다하고
내용의 수준이 지나치게 높은 문제,지나친 분과적 내용 구성의 문제,학교급별 특수성과
그 연계성의 미비 문제,습득한 지식의 실생활에서의 활용성 결여 문제,‘탐구‘를 지나치
게 강조한 문제 등을 수정,보완한다는 원칙 아래,㉠ 내용의 정선,㉡ 보다 통합적인 단
원 구성,㉢ 역사 영역 교육의 체계화,㉣ 사회과에서의 가치?태도 교육 강조,㉤ 합리적
의사 결정 능력,집단 생활에서의 참여 능력 강조,㉥ 미래 지향적 교육 및 국제 이해 교
육 강조,㉦ 전통 문화 존중 및 계승 내용 강조,㉧ 교육 과정의 지역화 정신 반영,㉨
국가․사회적 요구 사항의 반영 등을 구성의 방향으로 하여 목표와 내용을 개선하였다.



제5차 사회과 교육 과정은 제4차 교육 과정의 기본적 틀을 유지하면서 문제점으
로 드러난 것을 보완한 것이라 볼 수 있는데,크게 달라졌다고 볼 수 있는 것은 내
용 수준의 조절(4학년 내용량의 축소 및 수준 조절),과감한 통합에 의한 통합 단
원 구성,전통 문화와 관련되는 내용의 강화,그 동안 분리하여 지도하던 역사 내
용을 사회과 속에 융합하여 편성한 점 등이라고 할 수 있다.

<표12>제5차 교육과정 시기의 경제교육 관련 목표 및 내용

일반목표
또는 교과목표

경제현상에 대한 체계적,종합적 이해와 합리적 의사결정능력
을 함양한다.

지도목표
정치․경제 :시장경제의 기본원리에서부터 국민경제의 구조,
우리나라 경제의 발전과정을 파악하게 하여 경제현상을 분석
하고 합리적인 경제활동 능력을 지니게 한다.

구분 단원 주제

정치․경제

1.정치경제 현상의 인식 1.경제와 국민생활

5.가계․기업 및 시장

1.사회생활과 경제활동
2.시장경제체제와 계획경제체제
3.합리적 소비
4.합리적 생산
5.시장과 경쟁

6.국민경제의 구조와 순
환

1.경제순환과 국민소득
2.화폐와 금융
3.정부와 경제
4.경제성장과 경기순환

7.국민경제와 경제발전

1.국제무역과 무역정책
2.국제수지와 환율
3.국제경제의 여러 가지 문제
4.국제경제협력과 경제발전

8.우리나라 경제의 발전

1.우리나라 시장경제의 성립과 발전
2.우리나라 경제발전의 현황
3.고용과 노사관계
4.소득분배와 복지정책
5.우니라 경제의 전망과 과제

자료 :강형구(1990).



제5차 교육과정의 가장 큰 특징은 경제교육 강화 시책에 따라 경제 과목을 신설
하려 했으나 여건상 실현이 되지 못하였으며,대신 사회Ⅰ을 ‘정치․경제‘과목으로
편제하여 경제내용을 대폭 강화하게 된 점이다.또한 ‘정치․경제‘이수단위가 6단
위로 상향 조정 된 것도 경제교육 강화요구의 반영이라고 볼 수 있다.특히 경제
내용의 대폭 확충과 더불어 경제교육이 강조되었으며,교양 선택 6개 과목 가운데
‘생활경제’과목이 편제되고,교양선택과목에 2단위가 배당된 것도 특징의 하나이다.
이 교육과정 시기에서는 공통필수 교과목인 ‘정치․경제‘에 경제관련 내용을 포함
하고 있는 데,그 교과목표로는 경제현상에 대한 체계적,종합적 이해와 합리적 의
사결정능력을 함양할 것을 제시하고 있다.
‘정치․경제‘의 지도목표로는 시장경제의 기본원리에서부터 국민경제의 구조,우
리나라 경제의 발전과정을 파악하게 하여 경제현상을 분석하고 합리적인 경제활동
능력을 지니게 함을 제시하고 있다.주된 내용을 보면 <표12>에 나타나 있다.
이 시기에 있어 인문계의 경우 넓은 의미의 사회과가 34단위를 차지하여 전체
시수의 16.2% 정도의 비중을 차지하고 있다.생활경제 교과목을 교양선택으로 지정
한 학교의 경우 그 비중이 17.1%로 그렇지 않은 경우보다 약간 높다고 볼 수 있다.
그러므로 고등학교에 있어 경제교육의 위상이 제4차 교육과정 시기보다는 약간 강
화되었다(<표13>참조).

<표13>제5차 교육과정 시기의 사회과 단위배당 기준

교과 과목 공통필수 과정별 선택
인문․사회 자연 실업,기타

사회

정치․경제 6(4) - - -
한국지리 6(4) - - -
세계사 4 4

4사회․문화 4 -
세계지리 4 -

자료 :강형구(1990).
주 :()안은 실업계,기타계 기준 단위수임.



7.제6차 교육과정기(1992-1998)

제6차 교육과정 시기18)는 지금까지의 사회과가 지녀온 편제상의 파행성(사회과의
주요 영역인 국사 영역의 독립 교과화 등),학문계통의 존중으로 인한 통합교과로
서의 미정착,지나친 탐구방법의 강조,지식위주의 학습으로 인한 기능․능력 학습
과 가치․태도 학습의 소홀,내용량의 과다 및 높은 수준으로 인한 교수․학습부담
가중 등의 문제를 해결하는 동시에,국가․사회적 요구의 변화,학문적 요구의 변
화,교육적 요구의 성숙 등 세 측면의 요구가 조화롭게 반영될 수 있도록 하였다
(한면희,1994).
이 시기에서는 공통필수 교과목인 ‘공통사회‘및 선택 교과목인 ‘경제‘에 경제관련
내용을 포함하고 있는 데,그 교과목표로는 경제생활을 영위하는 데 필요한 경제분
야의 지식과 탐구방법을 체계적으로 이해하게 하고,경제문제의 합리적 해결을 위
하여 지식을 활용하는 기능을 익혀,경제발전에 기여할 수 있는 바람직한 민주시민
으로서의 자질과 능력을 기르게 함을 제시하고 있다.
이 시기의 경제의 지도목표로는 우리 경제사회의 기본 가치 및 태도를 존중하고,
경제현상을 체계적으로 탐구할 수 있는 능력을 기르며,이를 바탕으로 자신과 경제
사회에 관한 합리적인 의사결정을 내릴 수 있는 민주시민으로서의 경제인이 되게
함을 제시하고 있다.주요 내용은 <표14>에서 볼 수 있다.
이 시기에 있어 경제가 독립교과목으로 된 것은 바람직한 현상으로 여겨지지만
결코 경제교육의 위상이 격상되었다고 볼 수는 없다(<표15>참조).
왜냐하면 경제가 선택 교과목이 됨으로써 이를 선택교과로 채택하지 않는 학교
를 졸업하는 경우 경제교육을 제대로 받았다고 볼 수 없기 때문인 것이다(김경근,
1993).

18)제6차 교육과정 시기는 사회과의 본질 구현기이며,쉽고 재미있는 교과 지향 한 시기이
다.제6차 교육 과정에서는 사회과가 가진 본질을 보다 강력하게 추구하였다.편제면에서
는 통합 사회과로서의 틀을 갖추었고,사회과의 성격 규정도 이루어져 교과 목적의 차원
에서는 본질 교과,교과 구조의 측면에서는 종합적․통합적 교과,교수론적 차원에서는
방법 중심 교과로서의 성격을 제시하였다.



<표14>제6차 교육과정 시기의 경제교육 관련 목표 및 내용

일반목표
또는

교과목표

경제생활을 영위하는 데 필요한 경제분야의 지식과 탐구방법을
체계적으로 이해하게 하고,경제문제의 합리적 해결을 위하여
지식을 활용하는 기능을 익혀,경제발전에 기여할 수 있는 바람
직한 민주시민으로서의 자질과 능력을 기르게 한다.

지도목표
우리 경제사회의 기본 가치 및 태도를 존중하고,경제현상을 체
계젹으로 탐구 할 우 있는 능력을 기르며,이를 바탕으로 자신
과 경제사회에 관한 합리적인 의사결정을 내릴 수 있는 민주시
민으로서의 경제인이 되게 한다.

구분 단원 주제

내
용

공통
사회 4.합리적인 선택과 시장

1.경제적 자유와 책임
2.경제성장과 경제문제
3.시장의 기능과 정부의 역할
4.세계화와 한국경제의 과제

경제

1.경제생활의 이해
1.경제문제와 선택
2.경제생활과 경제체제
3.경제활동의 측정과 경제정보
4.바람직한 경제사회

2.시장과 경제활동
1.가계와 경제활동
2.기업과 경제활동
3.시장과 가격결정
4.시장의 형태와 특성

3.시장경제와 정부
1.정부의 경제적 역할
2.조세와 예산
3.재정정책
4.정부의 규제와 공기업활동

4.현대 국민경제의 이해
1.국민경제의 흐름과 변화
2.경기의 순환과 성장
3.화폐와 금융
4.국민경제와 국제경제

5.현대사회의 경제문제

1.인플레이션과 물가안정
2.노동시장과 산업평화
3.소득분배와 사회보장
4.기술개발과 경쟁력
5.환경보호
6.국제협력의 증진

6.우리 경제의 발전과
당면과제

1.우리 경제의 발전
2.남북한 경제교류와 협력
3.세계속의 우리 경제

주 :김영우(1998).



<표15>제6차 교육과정 시기의 사회과 단위배당 기준

교과 공통필수과목 과정별 필수과목 과정별선택과목

사회 공통사회(8)
국사(8)

정치(4)

과정별 필수과목에서 제외된
과목 중에서 선택(8)

경제(4)
사회․문화(4)
세계사(4)
세계지리(4)

교양선택 7개 과목 등에서 선택(4)

주 :김영우(1998).
주 :교양선택 7개과목으로는 철학,논리학,심리학,교육학,생활경제,종교,환경

과학,기타 등이고,()의 단위는 매주 50분 수업기준으로 1학기(17주)이수
하는 수업량임.

8.제7차 교육과정기(1997- )

제7차 교육과정 시기는 ‘21세기의 세계화,정보화 사회를 주도할 자율적이고 창
의적인 한국인 육성’을 기본방향으로 설정하여 학생의 건전한 인성 발달을 도모하
고 다양한 능력과 적성을 존중하며 창의적인 능력을 기르고자 하는 학생중심교육
과정이다.‘학습자 중심의 수준별 교육과정’을 표방한 제7차 교육과정의 사회과 편
제에서는 국민공통기본교육과정의 신설과 함께 많은 변화를 보여주고 있다.
즉,고등학교는 국민공통 교육기간의 10학년과 선택교육기간에서의 11-12학년으
로 나눌 수 있다.먼저,고등학교 1학년인 10학년에서는 9학년까지의 학습내용을
종합,정리하고 보다 심화된 수준의 지식과 기능,그리고 이들을 보다 높은 수준의
현실문제에의 적용을 시도하였다.또한 11-12학년의 선택교육기간에는 사회과 관련
1개 과목의 일반 선택과목과 9개 과목의 심화 선택과목으로 구성되어 있다.제7차
교육과정에서의 고등학교 사회과 편제를 살펴보면 <표16>과 같다.
제7차 교육과정의 사회과 편제에서는 다음과 같은 사실을 읽을 수 있다.



첫째,제6차 고등학교 사회과에서의 ‘공통사회’과목이 없어지고 10학년 ‘사회’로
대체되었다.현행 제6차 고등학교 사회과에서의 ‘공통사회’과목은 고등학교 사회과
의 각 과목의 목표를 안내하고 통합적인 사회인식과 의사결정 능력의 신장 등을
위한 공통필수 과목으로 되어 있다.그러나 영역은 크게 일반사회 영역과 지리 영
역으로 나누어 교과서도 별도로 개발하고 단위수도 별도로 배당,이수하도록 하고
있다.그러나 제7차 교육과정에서는 10학년 국민공통 기본교육과정에 입각하여 제
6차 교육과정 상의 ‘공통사회’과목은 고등학교 10학년 ‘사회’로 대체되고 공통사회
과목의 교과서가 일반사회와 한국지리의 별책으로 편찬되어 있던 것은 1책으로 편
찬하도록 하였다.그리고 10학년 사회의 내용구성은 지리영역과 일반사회 영역을
중심으로 각 영역에서 세계사 관련 내용을 통합하도록 구성하였다.

<표16>제7차 교육과정 시기의 사회과 단위배당 기준

교과목 및 단위 필수․선택

사
회

국민공통기
본교육과정 사회 10(국사 4단위 포함)-- 공통 필수(필수)

선택중심
교육과정

인간사회와 환경 (4)
한 국 지 리 (8)
세 계 지 리 (8)
경 제 지 리 (6)
한국 근 ․현대사 (8)
세 계 사 (8)
법 과 사 회 (6)
정 치 (8)
경 제 (8)
사 회 ․ 문 화 (8)

-- 일반선택 과목(선택)

 심화선택 과목(선택)

 
자료:교육부(2000).

둘째,제7차 교육과정의 편제상에서 선택교과는 크게 두 가지로 나누어진다.하
나는 일반선택과목이며,다른 하나는 심화선택과목이다.일반선택과목이 갖는 편제
상에서의 성격은 국민공통기본교과의 학습은 정리하면서 심화선택과목의 학습을



위한 준비교과로서의 성격을 지니고 있다.즉 일반선택과목은 국민공통기본교과와
심화선택과목을 연결하는 교과목의 성격을 지니고 있는 것으로 각 교과별로 하나
씩의 과목을 개설하여 선택하도록 하고 있다.사회과의 경우에는 ‘인간사회와 환경’
과목이 이 같은 성격을 갖는 교과목으로 개발되었다.심화선택과목은 국민공통기본
교과에 대한 학습과 일반선택과목에 대한 학습을 기초로 각 교과영역별로 2-4과목
씩의 심화선택과목을 두고 있다.지리영역의 경우에는 심화선택과목으로 ‘한국지
리’,‘세계지리’,‘경제지리’과목이 개발되었으며,역사영역의 경우에는 ‘한국 근․현
대사’,‘세계사’과목이,그리고 일반사회 영역에서는 ‘법과 사회’,‘정치’,‘경제’,‘사
회․문화’가 심화선택과목으로 개발되어 총10개의 과목이 있다.
셋째,학습자들의 수준을 고려한 심화선택과목의 개설은 학생들의 흥미 및 장래
진로를 반영할 수 있게 한다는 점에서 커다란 의미가 있다.동일한 교실 속에서 함
께 학습에 임하는 학생들 사이에서도 지적이고,정서적인 측면에서의 차이는 다양
할 것으로 생각된다.따라서 다양한 심화선택과목의 개설은 학습자들의 지적이고,
정서적인 측면에서의 요구를 충족할 수 있는 수요자 중심의 교육과정의 개발을 시
도하였다는 것이다.
제7차 고등학교 사회과 교육과정에서 경제교육은 국민공통기본교육과정에 속해
있는 ‘사회’과목과,심화선택과목으로 되어 있는 ‘경제’등의 과목에서 다음과 같은
내용을 다루고 있다.
‘사회’의 10개 단원 중 경제 관련 단원은 ‘7.국민 경제와 합리적 선택’에서 경제
의 기본문제와 경제현상에 대한 지식을 토대로 하여 국민경제를 총체적으로 이해
하고,현대사회가 당면한 경제문제를 합리적으로 해결하기 위한 방안을 탐색하게
하는 데 두고 있으며,국민소득,물가,고용,국제수지 등의 기본적인 거시 경제 개
념만 활용하여 우리 경제의 현실을 이해시키고자 하는데 중점을 두고 있다(김신철,
2000).
그리고 ‘경제’과목에서의 경제교육내용은 최소한의 경제이론의 학습과 경험을 강
조하고 있으며,다음과 같은 내용을 다루고 있다.
첫째,단원1‘경제생활의 이해와 경제문제해결’에서는 경제사회의 의미,경제문제



의 해결방법,경제체제의 변천과정,경제관련정보의 수집과 분석의 중용성,합리적
경제선택,바람직한 경제의식과 경제질서 등을 다루고 있다.
둘째,단원2‘시장과 경제할동’에서는 시장경제의 특성,시장가격의 결정과 변동과
정,시장실패와 해결방안,시장가격 결정과정의 자료분석,공정경쟁,도덕적 해이문
제 해결 등을 다루고 있다.

<표17>제7차 교육과정 시기의 경제교육 관련 목표 및 내용

일반목표
또는

교과목표
경제적 사고를 통한 문제 해결,의사 결정 및 미래사회 예측 등 학
습자의 주도적 경제학습을 지향한다.

지도목표
국내외의 경제 환경 변화에 학생들이 효과적으로 대처할 수 있도
록 책임 있는 경제 주체의 역할을 다 할 수 있는 경제적 사고력과
문제 해결 능력을 기른다.

구분 단원 주제

사회 7.국민경제와 합리적선택
1.국민소득과 경제성장
2.현대 경제문제와 해결방안
3.세계시장에서의 경쟁과 협력

경제

1.경제 생활의 이해와 경제문
제의 해결

1.경제 생활의 의미
2.경제문제의 해결방법
3.경제체제의 변천과정

2.시장과 경제활동
1.시장 가격의 기능
2.시장 가격의 결정과 변동
3.시장 기능의 한계와 보완 대책

3.경제주체의 합리적 선택
1.바람직한 소비 선택
2.효율적인 기업 경영과 윤리
3.책임 있는 재정운영

4.국민경제의 활동과 경제변동 1.국민 경제의 흐름
2.경제 성장과 안정화 정책

5.세계시장과 한국 경제의 미
래전망

1.국제 거래와 경쟁력
2.한국 경제의 미래 전망
3.인류 공동체와 경제 협력

자료 :김봉우(2001)에서 재정리.



셋째,단원3‘경제주체의 합리적 선택’에서는 소비의 경제적 의의,합리적인 기업
경영의 원리,공공정책의 타당성 조건,바람직한 소비활동,기업윤리,공공정책결정
과정에 대한 참여 등을 다루고 있다.
넷째,단원4‘국민경제의 활동과 경제변동’에서는 국민경제의 순환과정,총수요와
총공급,경제변동의 양상과 문제,경제안정과 성장정책,국가경제문제 해결에 대한
적극적 자세,납세자로서의 의식,물가안정하에의 동참 등을 다루고 있다.
다섯째,단원5‘세계시장과 한국 경제의 미래전망’에서는 개방화 시대의 경제관계,
국제 경쟁력 향상,통일한국의 경제적 과제,인류공동체의 경제문제,외제품 선별사
용 등을 다루고 있다(김봉우,2001).
이 시기에 있어 경제과목은 국민공통기본교육과정에 속해 있는 ‘사회’과목의 10개
단원 중 1개 단원,10개의 심화선택과목 중의 ‘경제’1개 과목으로 비중이 줄어든
상태이며,제6차 교육과정 시기와 마찬가지로 ‘경제’가 선택 교과목이 됨으로써 이
를 선택교과로 채택하지 않는 학교를 졸업하는 경우 경제교육을 제대로 받을 수
없다.



Ⅳ.경제교육의 실태분석

1.외국 경제교육의 현황

1)미국의 경제교육

현재 지구촌에서 가장 시장경제가 잘 발달되어 있다고 하는 미국의 경우 학교에
서 경제교육을 철저하게 실시하고 있다.미국의 학교교육은 연방정부가 권한과 책
임을 가지고 있지 않고,주 정부의 소관으로 독립되어 있다.교육자치 권한은 미국
의 50개 각 주에 분산되어 있고,또 대부분의 주가 교육과정 결정과정을 약 16,000
개 이상의 지방 학교구에 위임하고 있다.그럼에도 불구하고 몇 가지의 지배적인
경제교육 관련 형태는 고등학교에서 필 수 혹은 선택 과정으로 ‘경제’과목을 1학기
이상 이수하도록 교육과정을 편제하고 있으며,미국의 학교 경제교육은 경제 및 경
제생활에 대한 청소년들의 이해를 증진시키고,경제문제에 직면하여 합리적으로 사
고하고 판단할 줄 아는 능력을 배양하는데 그 목적을 두고 있다(이은일,2003).
미국은 학교경제교육 이외에도 다양하고 특화된 경제교육기관이 존재한다.미국
경제교육협의회(NCEE)19)는 각 대학과 연계하여 매년 약 12만 명의 교사들에게 경
제교육을 실시하고,그 교사들은 다시 700만 명의 학생들에게 학교현장에서 기본적
인 경제개념들을 가르치고 있다.1995년까지 이 조직을 통해서만 600만명 이상의
교사들이 경제교육을 받은 바 있으며,그 교사들로부터 1억명에 달하는 미국의 젊
은 학생들이 경제에 관한 기초교육을 받았다고 하는 통계는 한국의 학교교육에 시
사하는 바가 매우 크다고 판단된다(여문환,2003).
미국에는 DECA(Distributive Education Clubs of America), JA(Junior

19)미국경제교육협의회(NCEE:NationalCouncilonEconomicEducation)는 1949년 청소년
경제교육을 위하여 설립된 미국의 대표적인 경제교육기관으로,유치원에서 고등학교까지
미국 경제교육의 기준이 되는 '자발적 경제학 내용기준(Voluntary NationalContent
StandardsinEconomics)'작성을 주도했었고 80여종에 달하는 선생님을 위한 경제교육
지침서를 개발하여 경제교육 담당 교사들을 교육시키는 전국적 조직이다.



Achievement),NFTE(NationalFoundationforTeachingEntrepreneurship)라는 3
대 경제교육 비영리기관이 있다.이 세 기관은 기업들로부터 받은 기부금으로 운영
되며,시장경제,기업가정신,창업교육에 중심을 둔다는 공통점이 있다.
그 가운데 가장 오랜 역사와 전통을 지닌 경제교육 기관은 JA이며 1919년 설립
된 이래 지금까지 3천 9백만 명의 학생들을 훌륭한 시장경제인으로 길러낸 것으로
알려져 있다.제2차 세계대전 직후만 하더라도 미국 청소년들의 경제의식은 매우
낮았는데,‘미국의 젊은이들에게 시장경제를 제대로 인식시키지 못한다면 전후 미
국의 고성장은 물거품이 될 것이다‘는 판단 아래 장기 마스터플랜을 세워 JA프로
그램을 미국의 전역으로 확신시켜 왔다.
DECA는 JA와 함께 미국 경제교육의 양대 축을 이루고 있는 경제교육 전문기관
으로 1946년에 창립된 비영리 경제교육재단이다.DECA는 주로 마케팅과 청소년
창업에 중점을 두고 교육을 추진해왔다.경제 전인교육에 중점을 두는 JA와 달리,
DECA는 ‘올바른 직업선택‘을 유도하는데 교육의 초점을 맞추고 있는 점이 특징이
다.매년 5월 DECA가 주최하는 창업경연대회에는 매국 전역에서 1백만 명이 넘는
학생들이 참여하여,참신하고 싱싱한 아이템을 가지고 서로 경합을 벌여 오고 있
다.이것이 미국경제의 성장 원동력임은 의심의 여지가 없다.
NFTE는 JA나 DECA와 달리 미국의 저소득 청소년들을 대상으로 하는 경제교
육에 치중하고 있다.1987년 설립된 NFTE는 뉴욕 할렘의 흑인들을 대상으로 하는
경제교육에서 출발하여 지금은 학교 중퇴자나 소년원 출신 학생들에 대한 교육에
중점을 두고 있다.이외에도 미국에는 현재 전국 규모의 경제교육 기관만 하더라도
40여 개에 이르고 있다.
한편,금융교육에 치중하고 있는 기관으로는 전미금융교육재단(NEFE,The
NationalEndowmentforFinancialEducation)을 들 수 있다.이곳에서는 고교생들
을 대상으로 한 뱅킹,보험,신용관리 등을 주로 다루고 있다.NEFE는 미국의 다
른 경제교육 기관과 달리 ‘돈‘에 대하여 직접적으로 접근하고 있으며,최근미국 사
회에서도 커다란 문제점으로 지적되고 있는 ‘청년 파산‘과 ‘신용불량‘의 문제를 사
전에 예방하고 건전한 경제활동을 유지하도록 하기 위한 것이다.



미국에서는 경제교육의 역사가 긴 만큼 다른 나라에서는 보기 드문 다양한 경제
교육 프로그램과 특화된 교육기관이 존재하고 있는데,경제강국 미국을 이끌어 나
갈 ‘건전한 시장경제인의 육성‘이라는 점에서 공통의 목표를 가지고 있다.
미국의 연방준비은행(FRB)20)의 중요한 임무중의 하나도 미국경제를 이끌어갈 청
소년들에게 제대로 된 경제지식을 가르치는 것이다.연방은행 직원들이 각급 학교
를 찾아다니면서 거시경제와 금융시장에 대한 특강을 실시한다든가 학교현장의 경
제교육 담당 교사를 교육시키고 있다.매년 여름방학에는 선생님을 위한 경제워크
숍을 개최하는데,선생님의 경제지식을 늘리는 것이야말로 가장 확실한 경제교육법
이라고 하는 것이 교육의 기본 취지로 알려져 있다.연방은행은 매년 미국 전역의
청소년들을 대상으로 하여 특정 주제에 대한 토론회를 개최하는데,미국에서 가장
권위 있는 청소년 경제토론대회로 자리잡고 있다.뿐만 아니라 연방은행은 초등학
생들을 위한 금융교재‘돈에 관한 모든 것(It'sallaboutmoney)‘을 직접 발간하여
각급 학교에 제공하고 있다.
한편,미국 정부의 청소년 경제교육 지원 정책을 살펴보면 다음과 같다.2001년
미국 의회는 조기금융교육법안(Youth FinancialEducation Act)을 통과시켰는데,
이 법안의 핵심은 앞으로 5년 동안 청소년 경제교육에 5억 달러를 투자하겠다는
것이다.뿐만 아니라 교육부장관은 주(州)정부 교육기관이 청소년을 위한 경제교육
프로그램을 개발할 때 과감한 지원을 할 수 있는 권한을 갖게 되었다.
미국 의회와 정부는 이 같은 대통령의 교육철학에 화답하여,2002년에는 NCLB
법(NoChildLeftBehindAct:어떤 어린이도 낙오자로 만들지 않는다는 법)을 제
정,공포하였다.이 법은 청소년 경제교육을 비롯해 교육 혁신이 필요한 27개 분야

20)연방준비은행(FederalReserveBank):미국 정부의 재무 대리기관이며 미국 내 상업은
행의 준비금을 관리하고 상업은행들에 대부를 공여하며 미국 내에 통용되는 지폐 발권은
행이다.1913년 발효된 연방준비은행법에 의해 창설된 이 은행은 이사회,12개 산하 연방
준비은행,연방공개시장위원회,연방자문회의 등으로 구성되며 1976년에는 소비자자문회
의가 추가되었다.그리고 수천 개의 은행이 회원 은행으로 되어 있다.연방준비제도이사
회는 법정 한도내에서 회원 은행들의 준비금 요구사항을 결정하며,12개 산하 연방준비
은행이 정한 할인율을 검토․결정하고,그들 은행의 예산을 심의한다.12개 연방준비은행
은 각각 연방준비은행법에 따라 공익을 위해 설립된 민간기업으로,9명의 이사회에 의해
운영되며 이사 가운데 6명은 회원 은행들에 의해 선출되고 3명은 연방준비제도 이사회에
의해 임명된다.



에 3억 3천 8백만 달러를 투입하겠다는 내용을 담고 있다.이처럼 미국 정부는 청
소년 경제교육을 지원할 수 있는 법적,제도적 장치를 마련해 놓고 있다.
연방정부뿐 아니라 주(州)정부 역시 경제교육에 매우 적극적인 것으로 알려져 있
다.미국의 전체 50개 주 가운데 38개 주는 경제교육에 관한 체계적인 지침을 마련
해 두고 있으며,경제교육을 받지 않은 학생에게는 아예 고교 졸업장을 주지 않는
지역까지 있을 정도이다.13개 주에서는 경제학 과목의 이수가 선택이 아닌 필수로
되어 있으며,이밖에 16개 주는 학교에서 경제학 과목을 가르치도록 적극 권고하고
있다(여문환,2003).

2)일본의 경제교육

일본도 최근 경제상황이 악화되자 학교 경제교육에 대하여 지대한 관심과 노력
을 기울이고 있다.예를 들면,지난 40여 년 동안‘재단법인 경제교육연구협회‘등이
중심이 되어 일본의 어린 학생들이 경제의 기본개념과 경제적인 사고를 철저하게
몸에 익힐 수 있도록 학교에서의 ‘경제교육‘강화에 역점을 두고 있다.그럼에도 불
구하고 일본의 학교 경제교육의 수준은 미국에 비하면 크게 뒤져 있다(여문환,
2003).
청소년 경제교육 전문가들에 따르면,일본의 청소년들이 경제 과목에 점점 흥미
를 잃어가고 있다고 진단하면서,일본의 각급 학교에서 경제를 가르치고 있는 교사
들의 역량도 생생한 경제지식을 전달하기에 미흡하다고 지적하고 있다.현재의 경
제교육 시스템을 개선하기 위해서는 교재 개발과 교사에 대한 재교육이 선행돼야
한다는 것이 청소년 경제교육 전문가들의 한결같은 주장인데,이러한 현실은 일본
도 한국과 같이 학교 경제교육에 많은 문제점을 갖고 있다고 판단된다.
최근 언론 보도에 따르면 일본 정부는 금융교육을 학교의 정규 교과과정에 포함
시키기 위하여 문부과학성과 학습지도 요령 등을 놓고 협의 중에 있다고 전해지고
있다.또한,일본의 금융청(金融廳)은 금융교육 교재를 제작하여 무료로 각급 학교
에 배부하고 있는데,교재의 특징은 은행,증권사,보험사 등과 같은 금융회사의 역



할과 주식시장 구조를 그림 등을 활용하여 좀 더 알기 쉽게 만드는 것이다.금융청
관계자의 말을 빌자면,‘미국에 개인투자자들이 많은 것은 초등학교 때부터 금융에
대한 교육이 이뤄지기 때문‘이라면서,‘금융지식을 몸에 익힌 개인투자자들이 많아
지면 장기적으로 증시 활성화에도 큰 도움이 될 것‘이라고 전망하고 있다.
한편,일본 정부는 새로운 교재의 제작,보급과 함께 경제교육의 목표를‘저축‘에서
‘투자‘로 바꾼다는 방침을 정해 놓고 있는 것으로 알려지고 있다.전문가들은 그 동
안 일본의 중․고등학교 경제교육은‘저축‘에 초점이 맞춰진 데다,사회 등 여러 과
목의 내용이 분산되어 있어 효과적인 금융,경제교육이 부족했다고 비판하고 있어
서 시사하는 바가 크다.

3)외국 경제교육 사례의 시사점

외국의 경제교육 사례에서 알 수 있듯,시장경제의 발전은 단순히 기업의 경쟁력
제고라든가 정부의 적절한 경제정책 수립에 의해서만 달성되는 것이 아니다.좀 더
근본적으로는 건전한 경제시민 즉,시장경제인의 존재와 그들의 적극적인 활동이
밑받침되어야만 경제발전이 가능하다.경제교육 측면에서도 세계 최강인 미국은 이
미 법제화를 통해 중앙 및 지방정부가 청소년을 대상으로 한 경제교육에 적극 지
원할 수 있는 시스템을 만들어 놓고 있다.주변 국가인 일본도 청소년 경제교육을
국가의 장래가 걸린 중대사안으로 인식하고 시장경제인의 육성에 관민이 적극 지
원을 하고 있다.이들 국가와 경쟁과 협조를 유지해야 하는 한국으로서는 청소년
경제교육의 강화가 결코 지나쳐버릴 수 없는 세계적 흐름이라는 점에 유념하지 않
으면 안 될 것이다.



2.우리나라 경제교육의 현황

1)고등학교 교수학습 현황

경제교육의 현황을 보기에 앞서 먼저,고등학교 교수학습 상황을 살펴볼 필요가
있다.현재 고등학교에서는 교사와 학생 모두가 입시를 위해서만 교육에 임하고 있
다.그나마 중심 과목인 국어,영어,수학은 입시에서 배점이 높기 때문에 학생들이
좋고 싫음에 관계없이 열심히 공부한다지만,경제나 정치 등 주변 과목에서 교사는
일방적으로 강의만 하고 학생들은 수동적으로 수업에 참여하거나 심지어 어려운
과목은 선택하지 않는 상황에 놓여 있다.
더구나 교사도 어렵다고 생각하는 경제이론을 학생들이 어떻게 흥미를 느끼고
관심을 가져서 열심히 배울 수 있겠으며,또한 심화선택교과목으로 선택하라고 할
수 있겠는가?그러므로,경제교육만이 아니라 학교교육 전체가 왜 이렇게 되었는지
를 종합적으로 검토해야 된다.
그 이유는 많이 있겠지만,한 가지 분명한 점은 현행 학교교육의 모든 과목이 입
시위주에 치우쳐서 입시를 위한 맹목적인 주입식 교육이 되었기 때문이라고 할 수
있다.

2)경제교육의 현황

학교 경제교육은 두 가지 점에서 큰 특징을 갖는다.경제교육을 체계적,조직적
으로 할 수 있다는 점과 성장단계인 어린 나이에 받는다는 점이 그것이다.
우선 체계적으로 경제교육을 할 수 있다는 점은 경제학의 구성원리를 따라서 단
계별로 교육이 이루어 질 수 있다는 장점이 있다.어린 나이에 교육을 받는 것은
나이가 어릴수록 가소성21)이 높기 때문에 어떤 지식이든지 어릴 때 배울수록 지식

21)가소성(可塑性,Plasticity):사람이 생활환경으로부터의 영향에 의하여 변화해 가는 성
질을 말한다.예를 들면 점토는 외부에서 사람이 힘을 가하는 대로 그 형태가 바뀌어진
다.이와 같이 사람이란 외부에서 어떠한 교육의 힘을 가하느냐에 따라 고정화되어 가는



의 내면화가 잘 일어난다.그렇기 때문에 성장기 에 경제학을 제대로 학습하면 그
효과가 오랫동안 지속될 뿐만 아니라 지식을 통해서 태도나 가치관이 바뀔 수 있
다.그러므로 경제교육에서 가장 중요한 것은 학교경제교육이라 할 수 있다(김진영,
2003).

(1)경제교과서
제6차 교육과정에서 사용되었던 경제교과서에 대한 불만은 제7차 교육과정이 시
행되면서 상당히 개선되었다.제6차 교육과정의 경제교과서가 받은 지적들은 경제
원론의 축소판으로 내용이 너무 많고 어렵다,설명이 불분명하거나 틀린 부분이 많
다,현실 생활과 괴리되어 있다,제한된 지면과 단색 인쇄라서 싫증난다 등의 지적
이 많았다(교육부,2002).
제7차 교육과정에서 개발된 교과서는 지면의 확대,칼라인쇄,생활․사례 중심,
탐구학습 등 다양한 형식을 담고 있어서 교과서의 개선은 확실히 눈에 띄게 좋아
졌다.
그러나 논조나 주장에 대해서는 여전히 불만스럽고 문제점이 있다는 지적을 받
고 있다.인플레이션의 원인,기업의 역할,대기업에 대한 부정적인 시각 등의 설명
에서 오해를 살 수 있는 부분이 있다는 지적이 있다.새로 나온 교과서가 자료,생
활 중심으로 기술되어 친밀감을 더해주기는 하지만 쉬워졌느냐는 질문에 대해서는
의문의 여지가 있다.
한편,교과서를 기술하는 근거가 되는 교육과정이 국가 단위에서 주어지고 또 이
를 근거로 제작된 교과서를 다시 국가기관이 검정하여 발행 여부를 결정하는 제도
가 잘못되었다는 비판도 있다.즉,교과서 자체를 시장에 맡겨 수요자의 선호를 반
영한 교과서가 되어야 한다는 주장이다.그러나 이런 경우에는 경쟁을 통한 질 개
선이 아니라 경쟁을 통한 질 저하가 일어날 수도 있다는 주장도 만만치 않다.결국
이런 교과서의 취지를 살릴 수 있는 적절한 평가제도가 없으면 교과서가 제대로
기능을 할 수 없을 것으로 보인다.

내용과 성질이 달라지게 된다.이와 같이 발달되어 가는 가능성 또는 변화되어 가는 가
변성을 가소성이라 한다.



(2)경제교육 과정에 나타난 교육 내용
사실 경제교과서는 경제교육 내용을 대부분 담고 있기 때문에 교과서가 충실하
다면 별도의 논의가 필요 없다.그러나 교과서는 주로 형식적인 문제를 가지고 있
는데 비해 교육내용은 보다 본질적인 경제교육의 문제를 담고 있다.제7차 교육과
정에 기초한 경제교육 내용은 화폐와 금융부분이 빠져있다는 점 외에는 경제원론
의 핵심적인 내용들이 대부분 들어 있다.
그러나 경제교육 내용면에서 강조되어야 할 것이 무엇이냐에 대해서는 의견이
갈리고 있다.경제교육 내용이 사유재산제도,자유로운 선택과 영리추구(효용극대화
와 이윤극대화),경쟁시장의 원리 등을 강조해야 할지 아니면,시장경제원리 위에서
기업의 사회적 책임이나 경제윤리를 강조해야 할 지에 대해서는 경제교육 관련 전
문가들 사이에서도 의견의 일치를 보지 못하고 있다.이 부분은 동일한 경제교육
전문가들 사이에 용어의 개념부터 시작해서 양측이 의미하는 차이가 무엇인지를
좀더 분명히 검토할 필요가 있다.

(3)경제교육 시간과 과목의 비중
학교 교육에서 교육의 비중이나 중요도를 따지는 중요한 척도가 수업시간과 입
시에서 차지하는 비중이다.사회과 내에서 경제학이 차지하는 비중은 제7차에 들어
오면서 오히려 줄어들었다고 볼 수 있다.
이는 사회과에서 역사,지리,일반사회의 삼분법과 일반사회내에서 정치,경제,사
회․문화,법의 네 과목을 수용하다 보니 생긴 현상이라 할 수 있다.즉,사회의 심
화선택 과목으로 되어 있는 한국지리,세계지리,경제지리,한국 근․현대사,세계
사,정치,경제,법,사회․문화의 아홉 과목 중에서 모두 8단위로 구성되어 있는데
비해서,경제지리,법,경제가 6단위로 되어 있다.주당 2시간씩 한다면 네 학기에
걸쳐서 수업이 이루어진다고 생각할 수 있다.
교육 내용의 난이도,취급되는 개념의 수,이론이나 법칙 등을 고려해볼 때 심화
선택 과목인 경제학을 제대로 수업하기가 매우 어렵다고 생각된다.아마 선택한 학
교에서는 보충수업을 통해 상당부분 교육될 것으로 생각한다.과거의 일반사회가



정치․경제로 되어 있던 시절에 비하면 개선은커녕 엄청난 개악이라 생각된다.
물론 이런 시간배정의 배후에는 경제 영역의 또 다른 과목인 생활경제가 일반선
택 과목으로 독립되어서 생긴 현상이긴 하지만 고등학교 교육의 방향을 결정짓는
가장 중요한 신호기가 대학입시라는 것을 생각해 보면 경제학은 소홀히 취급되기
가 쉽다.왜냐하면 2005년부터 시행되는 수능에서는 사회탐구 영역 중 심화선택 과
목의 내용만 포함하며 학생들을 선발하는 대학교에서 입학점수에서 가중치를 부여
할 때 선택과목의 시수에 비례한 점수를 배정할 가능성이 크기 때문이다.

(4)경제교육 관련 자료
경제교육의 애로점으로 자주 거론되는 문제가 경제교육 자료의 부족이다.그러나
최근 컴퓨터 기술과 통신기술의 발달로 다양한 멀티미디어 경제교육 자료가 제작
및 사용되고 있는 중이다.
그러나 여전히 교사가 손쉽게 이용할 수 있는 자료는 많지 않은 상황이다.경제
교육 관련자료의 생명은 경제학 내용을 정확하고 또 효과적으로 전달해야 하는데,
상당수의 자료들은 경제개념이나 원리를 개념적으로 설명만 할 뿐 이해하기 쉽고
정확하게 전달하지 못하고 흥미위주로만 흘러가는 경향이 있다.또한 경제내용 자
체가 지리나 역사와 같은 영역보다 추상성의 정도가 높기 때문에 몇몇 통계지표를
제외하고는 형상화하기 힘든 어려움이 있기도 하다.

(5)수업방법
경제교육의 수업방법에 대해서는 문답식 수업,토론식수업,협동학습,모의역할놀
이 등 여러 가지가 제안되고 있지만 최근엔 문제중심22)경제수업이 많이 거론되고

22)문제중심학습(PBL,Problem BasedLearning):PBL은 학습자가 스스로 문제 및 과제
를 선정하여 그것에 대한 해결안 및 자신의 견해나 입장을 전개하는 것을 기본적인 학습
목표로 삼고 이를 달성해나갈 수 있도록 수업을 조직하여 운영해나가는 방식이다.PBL
은 학생들의 견해가 곧 문제에 대한 해결안이며,이 학습에서의 학습목표는 포괄적이고
광범위하다는 특징을 가지고 있다.또 학생들은 자신의 견해를 논리적으로 반박하고 제
시하고 설명함으로써 관련된 분야의 지식을 습득함과 동시에 문제해결 과정을 습득할 수
있다. PBL은 학습자 중심의 교육환경을 통해 자주적이고 지속적인 학습인으로서의 체
질화에 두고 있는 만큼,학습자 스스로 자신의 학습과정과 결과에 대한 분명한 인식이



있다.
문제 중심 경제수업은 실생활 자료를 가지고 학생들이 문제를 해결하는 과정에
서 경제지식은 물론 의사결정 능력이나 문제해결력 그리고 가치와 태도까지 동시
에 바꿀 수 있다고 제안되고 있다.특히,문제 중심 학습은 교사중심의 수업이 아
니라 학습자중심의 수업방법으로 제7차 교육과정이 추구하는 목적에 적합한 수업
방법이라 할 수 있다.
그러나 학교 현장에서는 여전히 강의 일변도의 수업이 일반적이다.시간의 제약,
교사의 준비 부족,과도한 학급당 학생 수 등의 제약으로 성과 높은 수업을 제대로
시행하지 못하고 있다.과거의 연구들에서 많이 지적하고 있는 암기식 입시위주의
수업이 그대로 유지되고 있는 실정이며,이런 문제를 해결하기 위한 경제학 시수도
부족하고 가르쳐야할 경제학의 내용도 과도한 실정이다.

(6)교 사
교육의 질은 교사의 질을 넘어설 수 없다는 말이 있을 정도로 교육에서 교사는
중요하다.실제로 학생,교사,교재는 교육의 3요소라 할 수 있다.교사에 대해서
가장 많이 지적되는 것이 교사 본인의 경제학 소양부족이다.교사들이 실제로 사회
과에서 경제부분을 가르치면서 시장경제의 원리나 경제교육의 목표에 대한 정확한
이해가 되어 있지 않은 경우가 많다.
또한 교사 임용시험의 점수 배점을 보면 교육학과 교과학이 2:8로 구성되어 있고
교과학은 다시 교과교육학과 교과내용학으로 구성되어 있는데 일반사회과는 1(교과
교육학)+4(정치,경제,사회․문화,법)의 제도를 택하고 있어서 경제학의 부피나
분량에 비해 실질적인 비중은 매우 낮은 상황이다.
이런 외형적인 제약 외에 교사의 동기나 열의 부족도 큰 문제이다.업무부담,다
인수 학급,입시를 위한 교육여건 때문에 교사가 열의를 가지고 수업을 하기 힘든

다른 어느 객관적 평가방법에 앞서 중요시되어야 한다. 따라서 학습자들의 학습성취에
대한 평가는 학습자가 학습과정에서 스스로 작성한 기록을 가장 기본적이고 중요한 평가
자료로 활용해야 하며,외부인들의 관찰과 참여에 의한 학습과정과 결과에 대한 평가는
부수적인 혹은 보완적인 자료가 되어야 한다.



상황이지만 학생들의 수준에 맞추어 수업내용을 재구성하고 동기를 유발하도록 하
는 것은 전적으로 교사의 의지와 노력에 달려 있다.
그러나 현재와 같은 획일적인 교사의 보상시스템 하에서는 교사의 자발적인 노
력을 기대하기가 쉽지 않다.일반사회교사 자격증 외에 경제교사 자격증을 만들어
이 자격증 소지자에게 가산점이나 보상시스템을 만드는 것도 도입해 볼 만하다.

(7)학 생
학생들은 일반적으로 경제학을 싫어한다.특히 오디오,비디오 세대인 요즘 학생
들은 즉문 즉답의 상황을 좋아하므로 논리적인 설명을 요구하는 경제학 자체를 싫
어하는 경향이 있다.따라서 학생들이 경제학을 배우려는 동기가 제대로 갖추어져
있지 않다.
아마 경제교육에서 가장 큰 문제점은 교육대상이 교육받을 동기유발이 되어있지
않다는 점일 것이다.실제로 학생들의 경제선택은 가장 적으면서 교육청이나 학부
모가 가장 많이 원하는 과목이 경제학이라고 알려져 있다.
학생들의 경제학 기피현상을 이성을 가진 소비자들의 합리적인 선택에 맡겨야
할지 아니면 더 높은 판단력을 가진 사람이 온정주의적(paternalistic)입장에서 경
제학을 강제로 이수하게 해야할지 결정해야 할 시점이다.
앞에서 살펴본 것처럼 미국의 경우 일부 주에서 경제학을 필수 과목으로 지정하
고 있고,절대적인 숫자는 많지 않으나 법과대학원 및 경영대학원 진학을 원하는
사람들도 필수적으로 경제학을 선택하도록 하고 있다.



3.우리나라 경제교육의 문제점

1)근본적인 문제점

한국 경제교육의 문제점 중 가장 본질적인 것으로서 교육정책 및 시스템 지원상
의 문제를 들 수가 있는데,이를 살펴보면 다음과 같다.
첫째,경제교육에 대한 사회적 요구를 수용할 정책방안이 미흡하다.학생들에게
다양한 교과목의 학습 기회를 제공하고 학생들의 학습권을 보장한다는 취지에서
경제교육은 필수가 아닌 선택 과목으로 바뀐 채 실행되고있다.
그 결과 학생들은‘어렵고 딱딱하고 재미없다’고 생각되는 경제과목을 선택하는 대
신에,상대적으로 이해하기 쉽고 암기만 하면 좋은 점수를 얻을 수 있는 과목을 선
택하는 경향이 갈수록 심화되고 있다.아직까지 선진국처럼 국가가 청소년들에게
경제교육을 실시할 수 있는 법적 장치를 마련되어 있지 않고,재정적․행정적 지원
을 통해 현실적이고 효율적인 경제교육의 방안을 찾도록 유인하는 정책을 수립․
시행하는 것도 매우 미흡한 실정이다.
둘째,현직교사에 대한 재교육 기회 부족을 들 수 있다.학생들은 물론 교사들도
어려워하다 보니 학교 현장에서는 경제 과목에 대한 인기가 갈수록 떨어지고 있다.
이러한 문제점을 극복하기 위하여 지금까지 학교 현장에서 교사들이 다양한 시도
와 노력을 기울여온 것도 사실이지만,교사들은 여전히 ‘경제교육을 위한 관련 자
료가 부족하다,경제현실을 설명할 수 있는 사례의 준비가 부족하다,그래프나 도
표 위주의 설명이 많은데,학생들은 그래프만 보면 고개를 돌리고 일단 주눅이 든
다,학교 현장에서 사용하기 위하여 부교재나 자료들을 교사 스스로 신문이나 인터
넷 등을 이용하여 준비하고 있지만 질적으로나 양적으로 턱없이 부족하다‘등의 불
만을 토로하고 있다.
최근 KDI경제정보센터의 한 조사에 따르면,‘앞으로 기회만 닿는다면 경제교육
관련 연수에 참여하겠다‘고 응답한 교사가 전체의 97%를 넘었다고 한다.그런 반면
에 ‘실제로 교직 생활 중 단 한번이라도 경제교육 연수에 참가한 적이 있느냐?‘는



질문에 대하여‘그렇다‘고 응답한 교사는 전체의 27.5%에 불과하다고 한다.이 조사
결과는 현장교사들이 경제교육 연수 기회의 제공을 목마르게 기다리고 있음을 보
여주고 있다(박상선,2002).
셋째,청소년을 대상으로 한 경제교육기관의 부재이다.우리나라에서는 최근까지
도 경제교육을 전문적으로 추진하는 민간기관이 존재하지 않았을 뿐만 아니라,경
제교육을 전담할 정부기관도 조직된 적이 없어서 학교에서 배우는 경제교육이 전
부였다.
2002년 말에 이르러서야 비로소 청소년들의 무분별한 경제활동의 결과로 빚어진
대량의 신용불량자 발생이 사회적 관심사로 떠오르게 되면서 미국의 JA의 한국 지
부인 ‘JA코리아‘등 외국 경제교육기관의 한국지부가 국내에 설립되었으며,시류에
편승해 갑작스럽게 언론매체,자치단체 등에서도 다양한 경제교육시스템을 마련하
려고 하고 있는 실정이다.
넷째,청소년 경제교육을 위한 시민운동의 부진을 들 수 있다.지난 1980년대부
터 한국 사회에서는 정치운동,사회운동은 비교적 활발하게 전개되어 왔으나,경제
교육 진흥을 위한 운동은 상대적으로 매우 부진하였다.
최근에 들어와서야 경제정의실현을 위한 운동이 점차 확산되고 있으나,그것마저
도 10대 청소년들을 대상으로 한 경제교육으로는 이어지지 못하고 있다.

3)학교 경제교육의 문제점

학교 경제교육의 문제점을 살펴보면,첫째,초․중․고 경제교육이 현실 체험보
다는 이론 중심교육이라는 점을 들 수 있다.경제교육의 장애물인 입시위주의 학교
교육이라든가 외우기와 문제집 풀기라는 전형적인 입시위주 교육 때문에 경제 및
경제현실에 대한 인식이 지극히 추상적이고 불안정한 실정이라는 교육전문가들의
지적은 오늘날 경제교육 부진의 배경을 단적으로 보여주는 것이다.경제에 대한 개
념이나 경제현실에 대한 이해를 위해서는 체험을 통한교육이나 실습도구를 이용한
교육방법이 동원되어야 하지만,현재와 같은 입시위주의 학교교육 환경에서는 이것



은 처음부터 불가능한 일이다.
둘째,학생들로부터 외면당하고 있는 경제교육을 들 수 있다.한 조사에 따르면
국내고등학교 입시에서 경제과목을 선택하는 학생들은 10%도 채 안 되는 것으로
밝혀졌는데,이것은 사회․문화(60%)라든가 정치(15%)등 비교적 암기하기 쉬운
과목으로 학생들이 몰린 결과이다.학교현장에서 경제교육을 담당하는 교사들에 따
르면,경제과목은 우선교사가 학생들에게 가르치기도 힘들고 수학능력평가에서 난
해한 원리나 계산문제가 출제되기 때문에 학생들 사이에서 경제과목은 피해가야
할 과목으로 꼽힌다고 한다(강태권․김진영,2000)23).
셋째,교사 스스로도 부족함을 느끼는 경제지식과 교육방법을 들 수 있다.2002
년 KDI경제정보센터의 조사에 따르면,평소 학생들을 가르칠 때 교사 스스로 ‘경제
지식이 부족하다고 느끼는가?‘라는 질문에 대하여,조사대상 교사 거의 전부가 ‘그
렇다‘고 응답하였다고 한다.현행 교과과정 중 특히 경제지식이 부족하다고 생각되
는 단원으로는 외환․국제경제 분야가 35%로 가장 많았고,주식․채권 등 투자분
야(32.5%)가 그 뒤를 차지했다.반면 경제이론(17.5%)이라든가 소비생활(10%),경
제사상(3.8%)분야에 대하여 지식부족을 느끼는 교사는 상대적으로 적은 편이었다.
이것은 교사들 스스로가 날로 급변하는 경제환경(예를 들면,경제의 글로벌화 현상
이라든가 주식,증권,보험,국제통상분야 등)에 대한 경제지식의 빈곤을 절실하게
느끼고 있음을 보여주는 것이다.
넷째,대학 경제교육의 문제점으로 경제(생활)교육 보다는 경제학교육에 편중해
있다는 점이다.최근 들어 많이 개선되고 있다고는 하지만,여전히 우리나라의 대
부분의 대학에서 실시되고 있는 경제교육은 전통적인 경제이론의 소개와 학습에
교과의 많은 비중이 할애되어 있다.복잡한 그래프와 수식을 동원하여 경제이론을
설명하는 ‘전통의 답습‘이 지금까지도 고수되어 오고 있는 실정이다.다양한 경제이
론을 복잡한 수식을 동원하여 논리 정연하게 소개하는 교수 자신은 지적 유희에

23)이 논문에 따르면 ‘경제과목은 사회생활에 도움이 된다는 입장에서 남학생들이 선택하
는 경향이 높고,학문의 성격상 남성적이기 때문이기도 하다‘,‘수능 과목의 분포상 차이
는 시험의상대적 난이도와 깊은 관련을 맺고 있으며,과목 담당 교사의 강의 영향에 따
라 크게 좌우 되고 있기 때문이다‘라고 분석하고 있다.



심취되어 만족할지 모르지만,그것을 듣고 있는 대학생들은 점점 경제학으로부터
관심이 멀어져 가고 있다는 지적은 오늘의 한국 대학 강의실에서 벌어지고 있는
경제학 강의가 현실보다는 이론 중심으로 이루어지고 있음을 단적으로 보여주는
것이다.‘이론 따로,현실 따로‘라는 말처럼 대학의 경제학교육이 현실과 괴리된 채
진행되어 온 것이 현실이다24).
다섯째,기업 현장과 단절된 교육을 들 수 있다.오늘날 대부분의 기업에서는 대
학졸업자인 신입사원을 대상으로 하여 막대한 교육비를 지출해가면서 회사에 필요
한 교육을 다시 시키고 있다.이러한 결과의 책임은 일차적으로 대학에 있는 것이
지만,기업에도 일정 부분 책임이 없지 않다.최근에는 산․학․연 협력이 강조되
고 있어서 과거와 많이 달라졌다고는 하지만 경제현실과 괴리된 대학의 경제학교
육은 기업과 대학이 상호 협력체계를 구축하지 못하고 연계를 강화하지 않는 데서
비롯되었다.우리나라 대부분의 기업이 그 동안 대학에 대한 아무런 지원 없이 가
만히 앉아 대학에서 교육․배출한 인력을 받는 수준에 안주하고 말았다고 하는 비
판을 받아 마땅한 것이다.

4)가정 경제교육의 문제점

가정 경제교육의 문제점을 간략하게 살펴보면,첫째로,대부분의 가정에서는 10
대 자녀들에게 ‘돈‘문제를 되도록 언급하지 않으려는 경향이 있는 편이다.한국사회
에서는 아직도 유교적 영향이 강하게 남아서인지 어린 자녀들에게‘돈‘에 대하여 가
르치는 것을 합당하지 않게 생각하는 가정이 적지 않다.학생은 공부만 열심히 하
면 된다는 말을 자주 듣는데,이때의 ‘공부‘속에 ‘경제공부‘는 포함되지 않는 것이
보통이다.설사 포함된다 하더라도 그 공부는 경제현실이 아닌 경제이론에 대한 공
부이기 일쑤이다.요즘 아이들은 돈의 중요함을 모르고 돈의 가치를 모른다는 하소

24)2000년 들어 한국경제학회는 제1회 세미나(2000년 6월 16일)에서‘한국 경제학교육,이대
로좋은가‘를 주제로 경제교육을 전격적으로 다루었다.또한 제2회 세미나(2000년 9월 15
일)가‘경제학 이렇게 가르치자‘라는 테마로 연이어 개최되었다.이러한 배경에는 한국경제
학회가1999년 경제학교육위원회를 신설,경제학이 처한 위기상황을 고려하여 경제학교육
에 대한 학계 차원의 대응방안이 필요하다는 점을 인식하였기 때문인 것으로 풀이된다.



연을 하는 학부모는 많이 있지만,어떻게 어린아이들을 대상으로 가정에서 경제교
육을 시켜야 하는지 고민하고 실천하는 부모는 그다지 많지 않은 것이 최근까지의
현실이다.
둘째로,용돈의 부모의존도가 높고 경제자립도가 낮은 실정이다.스스로 돈을 벌
어본 경험이 없는 청소년들은 돈에 대한 감각이 떨어지기 마련이다.부모로부터 용
돈을 받아쓴다고 해도 돈을 제대로 쓰는 방법을 몰라서 지나치게 인색하게 굴거나
아니면 반대로 낭비가 심한 청소년들은 모두 어려서부터 경제교육을 철저하게 받
지 못해서 그렇게 된 것이다.중고생을 대상으로 한 경제의식 조사결과에 따르면,
한국의 청소년들은 미국과 같은 선진국에 비하여 용돈의 부모의존도가 지나치게
높아 경제자립도가 극히 낮은 것으로 밝혀졌다.심지어 대학생이 되어서도 부모한
테 받는 용돈에 의존하는 경우가 많다.이것은 ‘자식들만큼은 고생을 시키지 않겠
다‘는 한국 부모들의 공통된 마음에서 비롯되었다.다만 문제가 되는 것은 자녀들
의 경제적 자립도 저하는 결국 자녀들의 경제감각 저하나 경제지식의 빈곤으로 이
어지는 경우가 많다는 점이다.
셋째로,부모의 잘못된 경제교육이 청소년들의 잘못된 경제행동을 초래한다.부
모의 과보호가 자녀의 경제교육에 장애요인으로 작용하는 것은 빈번한 사례이다.
매사를 부모에게 의존하고 자립성이 없는 청소년들 및 독립적인 경제주체로서 소
비생활을 하지 못하고 타인의 행동에 끌려 다니는 청소년들은 가정에서 경제교육
을 제대로 받지 못한 사람들이다.10대 청소년의 대부분은 비록 생산활동에는 참가
하지 못하고 있지만 소비활동에는 엄연히 참여하고 있다.적어도 소비생활에서는
청소년들도 일반 사회인과 마찬가지로 주체적인 활동을 하지 않으면 안 된다.따라
서 ‘어린 학생들에게 경제교육을 시키는 것은 적절하지 못하다‘라든가,‘학생은 공
부나 열심히 하라‘는 주장은 소비활동의 주체로서 청소년의 위치를 제대로 인식하
지 못한 데서 비롯된 오해일 뿐이다(김재원,2003).



5)경제교육 교사양성 대학의 한계

한국의 경제교육 교사양성은 교육대학이나 사범대학에서 사회교육과 또는 일반
사회교육과에서 다루어지고 있다.개설 교과목의 비중만 보더라도 사회과교육 중에
서 경제교육이 차지하는 비중이 20%를 크게 넘지 못하고 있다.더욱 문제가 되는
것은 경제교육이 사회과 교육이라고 하는 큰 틀 속에 매몰되어 정치,법,사회,문
화 등 타 분야와 뒤섞여 다루어지고 있어서 일관된 체계성이나 뚜렷한 교육목표의
설정이 결여된 상태로 실시되고 있다.경제개념에 대한 심층적이고 체계적인 이해
가 부족한 상태에서는 교사가 아무리 학습방법의 개선을 위해 노력한다고 하더라
도 경제과목을 어렵고 따분한 것으로만 생각하는 학생들에게 알기 쉽고 현실감각
이 뛰어난 경제교육을 실현하기 어렵다.
한편,사범계열 학과가 아닌 일반 학과 예를 들면,경제학과에 설치된 교직과정
을 이수하여 교사자격증을 취득하는 경우도 있으나 적지 않은 한계점을 지니고 있
다.대학시절 사회교육과에서 수학한 교사들보다는 경제학과 출신 교사가 경제학
과목을 더 많이 수강하였을 수도 있으나,‘경제학에 대한 교육‘과 ‘경제(생활)에 대
한 교육‘은 개념적으로나 현실적으로 엄연하게 구분되는 것이다.대부분의 경제학
과에서는 ‘경제학에 대한 교육‘이라 할 수 있는 ‘경제학교육‘에 치중하고 있기 때문
에,10대 청소년들에게 필요한 ‘경제생활에 대한 교육‘즉,‘경제교육‘을 실시하는 데
에 많은 한계점을 지니고 있다25).
요컨대 사회교육과에 개설된 경제교육 관련 교과목의 경우를 보더라도 그것이
일반 경제학과에서 교육하는 경제학 교과목과 커다란 차이를 발견할 수 없다는 점
이 결정적인 한계점으로 지적되고 있다.말하자면 학교현장에서 교사가 경제학적
지식을 가지고 있는 것과,그것을 학생들에게 알기 쉽게 경제현실에 대하여 설명하
고 가르치는 방법까지 함께 습득하고 있는 것은 서로 차원이 다른 문제이며 이 양
자의 차이는 학교 현장에서 학생들에게 경제교육을 실시할 때 더욱 크게 나타날
것이다.

25)‘경제학교육’과 ‘경제교육’의 개념구분은 ‘제2장 제1절 경제교육의 개념’참조.



Ⅴ.경제교육의 개선방안

1.근본적인 개선방안

1)교육여건의 개선과 동기부여

경제교육과 직접적으로 관계없는 문제라고도 볼 수 있으나 경제 또는 생활경제
에 대한 학교교육의 개선을 위해서는 우선,입시 위주의 교육에서 정상적인 교육이
이루어지도록 제도적 장치를 갖추어야 할 것이다.
예를 들어,수능시험은 학교수업을 받은 학생이면 소화할 수 있는 수준에서 출제
하고 수학능력시험에 포함되지 않는 과목도 학교교육에서 내실 있게 교육할 수 있
는 환경을 조성해야 할 것이다.이를 수행할 인프라가 없는 학교에 대해서는 교육
부가 지원 대책을 마련하고,아울러 사설학원 없이도 공교육이 정상화될 수 있는
계기를 마련하여야 한다.이와 같은 교육여건의 개선이나 적절한 동기부여와 같은
문제들은 의지만 있다면 개선이 가능하며,또한 쉽게 개선될 수도 있다.

2)효과적인 경제교육 시스템의 마련

얼마 전까지도 학교에서 받는 경제교육이 전부라고 말할 정도로 경제교육의 기
회가 부족했으나 지금은 금융기관,언론매체 등이 앞다투어 경제교육을 실시하려하
여 과잉공급의 소지마저 있다.이런 상황은 귀중한 자원의 낭비를 초래한다고 볼
수 있다.따라서 경제교육기관들이 나름대로 비교우위를 가진 부문에 특화를 할 필
요가 있다고 생각한다.
에듀넷(Edunet)같은 경우에는 인터넷을 통한 교육자료의 제공이라는 면에서 성공
적이라 할 수 있다.금융기관들의 신용교육도 경제교육의 일부분을 수행하고 있다
고 생각된다.한편 KDI경제정보센터도 홍보와 교육을 적절히 통합하여 효과적인
경제교육을 하고있다.그 외에 몇 가지 가능한 대안들을 제시하면 다음과 같다.



첫째,경제교육도움센터를 운영하면 경제교육이 꼭 필요하거나 경제문제에 도움
이 필요한 경우에 효과적인 지원을 할 수 있다.
둘째,직접 칼럼을 생산하며 다른 곳에 흩어져 있는 경제관련 주장이나 칼럼 등
의 데이터베이스를 구축한 결제소(clearing house)역할을 한다.교육학 관련의
ERIC(TheEducationalResourcesInformationCenter)와 같은 기구의 상설이 필요
하다. 미국에는 자유시장 경제의 이념을 전파하는 경제학도서관(http://www.
econlib.org)과 같은 기관이 있다.
셋째,골든벨이나 장학퀴즈 같은 고교생 대상 퀴즈 프로그램에 경제문제를 포함
하도록 적극적으로 권장한다.
넷째,대립하는 의견을 가진 사람들의 논리를 대비하여 인터넷 사이트에서 제공
하거나 책자로 발간한다.이때 사전에 논쟁주제를 확정하고 해당분야 전문가를 동
원한다.
다섯째,경제학 전 분야는 워낙 방대하여 흥미를 잃기 쉬우므로 문고본 스타일의
소책자로 된 경제교육 자료를 제공한다.
여섯째,인턴 기회를 제공할 기업들과 인턴을 원하는 학생들을 연결하여 경제현
장 체험 기회를 제공한다.경제활동 경험 없이 추상적으로 공부하는 것보다 경제현
장을 경험하고 수업하는 것이 훨씬 효과적이다.

2.학교 경제교육의 개선방안

1)교과서의 개선방안

중․고교 경제교육 교과서의 개선방안을 논의하면 다음과 같다(김재원,2003).
첫째,부교재 없이도 학교에서 충실한 수업이 이루어질 수 있도록 교과서를 충실
하게 집필하고,아울러 검인정제도의 폐지 또는 대폭 완화를 검토하며,나아가 교
과서 분량을 적정수준으로 늘리고 내용의 충실화를 도모해야 할 것이다.



이를 위해서는 출판사에서 충실한 교재를 작성할 수 있도록 교과서 가격을 적정
수준에서 책정하여 교재의 질을 높이는 방안을 강구해야 할 것이다.교과서 산업의
진입장벽을 없애고 부교재나 문제집 출판의 의존도가 큰 회사는 교재를 출간할 수
없도록 하는 등 인력이나 장비 측면 등을 고려하여 교재 출판회사의 자격요건이
강화되어야만 할 것이다.
대기업들도 교과서 업종에 참여하도록 유도하는 방안도 검토해 볼 단계가 되었
다.즉,대기업의 경우 교과서를 통해 이익을 남기려는 생각보다는 최상의 교재를
만들어 기업 이미지를 개선하고 기업의 이윤을 사회에 환원할 수 있도록 장려하고,
이를 통해 교과서의 질적 경쟁력을 높이고 나아가‘규제를 최소화하면서‘부교재 없
는 사회를 조성하도록 노력한다면 경제교육의 선진화에 기여할 수 있을 것으로 보
인다.
둘째,교육부의 교과서 내용의 가이드라인 제시 및 심사과정의 개선이 요구된다.
예를 들어,‘진로와 직업‘의 경우 교육부의 가이드라인에는 상급학교 진학이 포함되
지 않았다.인문계 고등학교 학생들은 진로와 직업에 대한 관심이 상대적으로 적을
것이다.생활경제의 경우‘소비자의 권리와 의무‘라는 절은‘소비자의 권리와 책임‘이
라는 표현이 적절하며,생업과 창업이라는 절도 그 의미가 애매모호하여 무엇을 뜻
하는지 알기가 어렵다.
즉,교육부에서 수많은 교재에 대해 일일이 포함될 내용을 제시하는 것은 무리이
다.심사과정상에서 교재의 집필자(특히 출판사)는 심사자의 의견을 따를 수밖에
없는데,과연 심사자가 집필자의 내용을 평가할 능력이 있는지 의문시된다는 점도
문제이다.
셋째,교과과정의 개편시 시대적 요청에 따라 필요가 인정되는 과목의 수업배당
시간을 늘리거나 또는 이들 과목을 수능시험에 포함시키는 방안도 고려해 볼 필요
가 있다.예를 들어,21세기의 기업간,국가간 무한경쟁시대를 맞이하여 경제교육
(경제.생활경제)의 중요성이 커지고 있음을 인지해야 한다.
넷째,고등학생․대학생 모두 경제학이나 경제관련 문제를 어렵게 느끼고 있다.
따라서 수요자인 학생들에게 보다 친절하고 이해가 쉬우면서도 핵심적인 사항을



충실히 가르칠 수 있도록 교재와 교사용 지도서가 작성되어야 한다.나아가 교대
및 사범대학의 사회교육 전공자 대학생의 경우 경제학에 대한 필요 이수과목이 너
무 낮은 수준에 있음을 감안하여 이를 점진적으로 강화하는 정책이 요구된다.

2)교육과정 개선방안

교육과정과 교과서 개편은 경제교육을 개선하는 필요조건이지,충분조건은 아니
다.그 개편 취지를 교수학습 과정에서 살려야 비로소 경제교육이 개선되기 때문이
다.먼저 교육과정을 개발할 때,다음과 같은 방향을 지향해야 한다(김정호,2003).
첫째,학습 내용을 선별하여 깊이 있게 구성한다.읽기 자료와 탐구과제를 많이
활용하여 학습 주제와 내용을 이해하고,사실,개념,일반화를 추론하여 문제 해결
력을 키울 수 있는 실용성을 지향해야한다.학습의 의미를 제고시키기 위해서는 경
제학 개념을 연역적으로 이해시키기 위하여 현실 사례를 제시하는 방식보다,실생
활 문제를 이해하고 대안을 찾아가는 데에 필요한 개념과 이론을 도입하는 방식으
로 내용을 구성해야 된다.
둘째,내용 요소는 우리 사회 현실 경제를 이해하는 데에 목표를 두고 선정해야
된다.현실 경제 생활을 이해하고,문제 해결과 의사 결정을 위한 경제적 선택 능
력 향상에 도움이 될 수 있는 경제학 개념이나 이론은 활용하되,경제학의 추상적
인 이론 체계 자체를 가르치는 경제학교육과는 구별되어야 한다.
셋째,학습에 능동적으로 참여할 수 있도록 해야 한다.경제 현상을 분석하고 경
제 문제를 해결하는 과정에서 학습자가 자기 주도적으로 학습을 할 수 있도록 교
과서의 내용과 관련되는 자료와 정보를 능동적으로 수집하여 활용토록 한다.교수-
학습 과정에서 추상적인 지식을 일방적으로 전달하고 암기시키는 방법을 지양하고,
학생 스스로 창의적으로 사고하고 문제를 해결할 수 있는 열린 과정이 이루어지도
록 한다.경제 현상에 대한 지식의 내용은 경제적 사실,개념,일반화의 체계를 고
려하여 과학적 탐구학습 활동을 통해 이해하도록 한다.경제적 가치 문제는 가치갈
등,가치 분석,가치명료화 과정 등 가치탐구 활동을 통해 해결할 수 있도록 한다.



넷째,문제중심학습이 이루어 질 수 있도록 해야한다.경제 문제에 대한 분석과
해결을 위한 대안의 탐색은 문제 해결학습 과정을 통해 이루어지도록 하며,특히
합리적 대안 선택을 할 수 있는 의사결정력을 키워주는데 중점을 둔다.경제에 관
한 지식만 아니라 가치의 문제까지도 균형 있게 탐구할 수 있도록 지도한다.학습
내용에 따라 토론,발표,보고,사례연구,면접,극화 활동,현장 견학,답사 등 체험
적이고 자기 주도적인 학생중심의 다양한 교수-학습방법을 활용토록 한다.
다섯째,올바른 경제시민으로 성장하도록 유도해야한다.한국 경제 현실과 문제
와 관련시켜 각 경제주체들이 가져야 할 경제 윤리 내용을 이해하고,실천 방안을
탐색하여 행동화하는데 중점을 두도록 한다.경제교육과 관련된 소비자 보호,에너
지교육,환경교육 및 통일교육 등의 내용을 고려하여 연계적이고 통합적인 교수-학
습이 이루어질 수 있도록 하며,경제 과목과 관련된 사회과의 다른 과목들과 상호
보완적인 학습이 이루어지도록 한다.

3)교수학습 방법의 개선방안

새 교육과정과 교과서를 교수학습 상황에 구현하는 일은 교사가 할 몫이다.교수
학습은 ‘내용의 타당성과 중요성,학습가능성,적절성,정합성‘등의 요건을 갖추어
야 한다.
타당성과 중요성은 수업을 교육 목표에 비추어 평가하는 준거이다.타당한 수업
은 교육이 지향하는 목표와 학습자의 필요와 관심,사회적인 문제 등에 비추어 논
리적으로나 실제적으로 올바르게 수행된 것을 말한다.그리고 중요성이란 학습자가
의미있는 방법으로 공부할 수 있도록 내용을 선정하는 기준이다.여기서 말하는 중
요성은 어디까지나 학습의 주체인 학생에게 중요한 의미가 있어야 한다는 것이지
교과의 배경 학문 논리 체계상 중요성을 말하는 것은 아니다.이점은 교과교육과
배경학문교육을 가름하는 중요한 경계선이라 할 수 있다26).

26)예를 들어,고등학교 경제 과목에서 일반균형이론이나 기업의 이윤 극대화 이론은 미시
경제학 체계상 필수적인 순수 이론으로서 중요한 것이지만 고등학교 학생에게는 경험 세
계에서 확인할 수 없고 자신의 삶과 직접 관련되지 않으므로 중요성을 인정하기 어렵다.



학습 가능성은 수업 내용과 학습자의 학습 능력간의 관계를 말한다.아무리 중요
한 내용이라도 학습자 수준에 맞지 않는 수업은 학습 가능성을 무시한 교사를 위
한 수업이지 학생을 위한 것은 아니다.이 관점은 교사가 학생의 지적 발달 단계와
실제 수준을 어느 정도 알고 있는가에 따라 달라진다.그 단계에 맞는 내용을 가르
쳐 학년이 올라갈수록 선지식(先知識)을 활용하여 새로운 지식을 익혀 가는 지식의
축적 과정을 경험할 수 있도록 하는 것이 교사가 할 일이다.
교육 목표와 방법 및 평가를 일관된 논리에 따라 진행하는 정합성이 필요하다.
경제적 사고력을 목표로 하는 내용을 설명-암기식으로 하고,사실에 대한 기억 여
부를 평가한다면 정합성이 낮은 수업이라 할 것이다.
경제교육이 지향하는 바에 근접한 수업의 예는 문제중심학습모형이라 할 수 있
다.문제중심학습모형의 수업은 개인이나 사회적으로 중요한 문제를 소재로 선정해
놓고 그것을 해결해 가는 과정이다.그 과정에서 경제학의 핵심적인 내용과 학습자
의 능동적인 활동 과정을 연계시켜 사회현상의 여러 부문에 대한 지식(사실,개념,
이론 등)과 기능 및 가치․태도를 동시에 학습해 나가도록 한다는 의미에서 동태적
통합 모형이라 할 수 있다.
이 모형에서는 이른바 지식 교육과 학습 과정 및 이론과 현실을 분리시키지 않
고 사회현상을 총체적으로 볼 수 있게 된다.예를 들어 통일한국의 경제통합을 해
나가려면 사회체제의 거시적인 면과 영역별 미시적인 면을 모두 고려해야 하기 때
문에 문제중심학습법은 이를 충족시킬 수 있는 대표적인 관점이라 할 수 있다.이
유형은 다음 <그림1>과 같이,크게 세 단계로 구성된다.
문제중심학습모형은 ‘도입 과정의 문제 제기,내용 학습 과정의 문제해결,학습
정리 과정의 평가’라는 세 단계로 구성된다.도입 단계에서는 먼저 제시코자 하는
문제와 관련되는 사회상황을 설명하여 무엇이 문제인지를 암시한 뒤 다양한 종류
의 문제를 제시한다.그리고 그 문제가 우리 생활에서 어떤 의미를 가지며,왜 그
것을 해결하지 않으면 안 되는지 구체적으로 이유를 밝힌다.이를 토대로 학생은
지금까지 생각하지 못하였던 사회 현상에 대하여 문제의식을 가지며 내가 해결해
보고자 하는 사례를 선택한다.어떤 문제이든지 연구자가 문제의식을 가지지 않으



면 대안도 찾기 어렵다.문제의식은 자신과 관련되는 상황에서 나오는 것이므로 학
생은 문제를 선택할 때 이것이 나와 어떤 관계를 맺고 있는지를 생각해야 한다.

<그림1>경제교육의 문제중심학습모형

사회현상
인간과 공간․인간과 시간․개인과 사회

문문문제제제 제제제기기기 → 문문문제제제 해해해결결결 → 평평평 가가가
도입 과정 내용 학습 과정 학습 정리 과정

교사
교과서

o사회상황설명
o문제사례 제시
o문제와 우리
생활관계설명

111단단단계계계:::내내내용용용 이이이해해해
o용어․개념 설명
o사실 관계 확인
o여러 관점 비교

111단단단계계계:::문문문제제제 해해해결결결
o개인적 대안 선택
o집단적 대안 선택
o선택 결과의 평가

학습자

o문제 의식 가지기
o자신과 문제의
관계 찾기

o해결할 문제 선택

222단단단계계계:::방방방법법법 학학학습습습
o문제의 본질 파악
o관련 사실․가치
도입 및 비교 평가

o다양한 대안 추출

222단단단계계계:::과과과정정정 및및및 결결결과과과 평평평가가가
o자기 평가
o교사 평가
o학습 개선 방안 모색

실생활 경험-이론적 내용
통합

시시시간간간․․․공공공간간간 인인인식식식→→→현현현실실실 사사사회회회 인인인식식식→→→민민민주주주 시시시민민민성성성 함함함양양양

내용 학습 과정은 내용(지식)이해와 방법 학습의 두 과정으로 이어진다.내용을
모르는 문제해결은 혼란에 빠지고,내용만 알고 해결 과정을 생략하는 학습은 화석
과 같은 지식으로 남는다.교과서에 용어와 개념을 설명하고 중요 지식을 설명하여
학생이 이를 이해한 뒤에 활용할 수 있도록 하되,교육 목표에 비추어 그 양을 선
별해야 한다.그리고 사실을 해석하는 관점도 하나가 아니라는 점을 강조해야 한
다.학습 방법 학습은 바로 학생이 직접 문제를 해결해 나가는 과정을 말한다.학
생이 직접 문제 사태를 경험할 수는 없기 때문에 보조 자료를 제시하여 간접 체험



을 할 수 있도록 교과서에 정보를 많이 실어야 한다.각자 자기 주장대로 문제에
대한 대안을 찾았을 때,그 대안을 서로 비교․평가하며 학습 과정을 마무리 할 수
있다.
학습 정리 과정은 문제 해결과 과정 및 결과 평가의 두 과정으로 이어진다.문제
해결 없이 평가를 하는 것은 단순한 사례의 나열에 불과하며,논의 된 개인적 대안
및 집단적 대안 중에 올바른 선택을 할 수 있도록 유도해야 한다.그리고 과정 및
결과 평가 단계에서도 학생이 자기 자신을 평가하는 것과 교사가 학생 및 학습과
정 등을 평가하는 과정이 함께 이루어져야 다양한 학습 개선 방안을 모색 할 수
있음을 강조해야 한다.

3.가정 및 사회 경제교육의 개선방안

이제 경제교육의 개선방안과 관련하여 가정과 사회의 역할을 살펴보면 다음과
같다.우선 가정에서는 용돈 아껴쓰기,용돈 사용처 기입하기,쓰레기 분리수거 등
사소한 문제부터 자녀들의 경제교육에 관심을 가져야 할 것이다.또한 사회적인 측
면에서 보면 앞에서 언급한 바대로 부동산투기나 복권당첨 등으로 일확천금 하겠
다는 사회풍토가 청소년들의 건전한 근로의욕 형성에 장애요인이 됨을 인식하여
이에 대한 대책을 강구하여야 한다.
경제교육과 관련하여 학교교육이 현실적으로 어렵다는 비관적인 생각을 하는 사
람이 적지 않은 것으로 보인다.그러나 위에서 살펴본 가정과 사회가 담당해야 할
경제교육의 기여도가 학교교육에 비해 오히려 더 어렵다는 점을 인식할 필요가 있
다.학교 경제교육이 선순환을 이루기 위해서는 수요자 중심의 내실 있는 교재 개
발과 경제교육에 필요한 각종자료 및 인프라의 구축이 선행되어야 한다.
무엇보다도 경제교육을 담당하는 교사들이 동기유발을 갖고 학생들을 가르칠 수
있는 여건을 구비해야 한다.이를 위해서는 교육대학 및 사범대학에서 사회과목 중
경제를 전공하는 교사들이 늘어날 수 있는 방안을 강구하는 것이 요구된다.또한



경제교육을 전공하려는 교사들이 경제학을 가르치는 데 필요한 기본적인 이론을
배울 수 있도록 전공과목의 수를 확대하는 것이 요구된다.
경제교육 담당교사나 학생들에게 흥미를 유발할 수 있고 유익한 경제교육의 콘
텐츠를 제공할 수 있도록,이들 기능의 일부를 담당하는 KDI경제정보센터,한국교
육개발원,노동교육원,한국직업능력개발원,자유기업원,경제교육에 관심을 가지고
있는 언론기관,한국경제교육학회 등이 유기적인 협조체제를 구축하여 경제교육 의
내실화를 기할 수 있는 방안이 요구되며,이에 대한 국가적 차원의 지원이 절실히
필요함을 강조하고자 한다.



Ⅵ.요약 및 결론

지금까지 논의한 본 논문의 내용을 요약하면 다음과 같다.우리나라는 IMF의 경
제위기를 겪고 경제개혁을 통하여 새로운 전환기를 맞고 있지만 여전히 신용불량
자,청년실업 등의 경제문제들이 산재해 있는 상황이므로 이의 근본적인 해결을 위
해 경제교육이 절실히 요구되는 시점이다.
그러나 우리나라 경제교육의 현황은 현재 입시위주의 교육제도에 밀려 경제 등
주변과목은 수업 시수마저 줄어들고 있는 추세이며,창의적인 사고를 요하는 과목
임에도 불구하고 교사와 학생 모두 강의 위주의 수업에 치중하여 큰 관심을 쏟지
못하는 실정이다.
우리나라 경제교육의 가장 근본적인 문제점은 입시위주의 교육으로 인하여 경제
교육이 경시되고 있다는 점이다.학교경제교육의 문제점은 초․중․고등학교에서는
이론 중심의 교육으로 인하여 경제가 어려운 과목이라 치부되어 학생들로부터 외
면당하고 있는 점이며,대학에서는 경제(생활)교육 보다는 경제학교육에 편중해 있
다는 점과 기업 현장과 단절된 교육을 들 수 있다.그리고 가정에서는 경제교육 자
체를 꺼리는 경향이 있고,자녀들의 경제자립도가 낮은 실정이어서 경제에 대한 인
식이 적을 뿐만 아니라 소비 측면을 무시한 저축 위주의 잘못된 경제교육 실시되
고 있다는 점이다.
또한 한국의 경제교육은 교육대학이나 사범대학에서 사회교육과 또는 일반사회
교육과에서 다루어지고 있어서 사회과교육이라고 하는 큰 틀 속에 매몰되어 정치,
법,사회,문화 등 타 분야와 뒤섞여 다루어지고 있기 때문에 일관된 체계성이나
뚜렷한 교육목표의 설정이 결여된 상태로 실시되고 있다는 문제점이 있다.
이와 같은 문제점을 해결하기 위한 개선방안을 요약하여 제시하면 다음과 같다.
먼저 경제교육의 근본적인 개선방안으로서 입시위주의 교육에서 탈피하여 정상적
인 교육이 이루어질 수 있는 제도적 장치를 갖추어 경제교육을 위한 동기부여의
기회를 마련해야하고,이를 위한 체계적인 경제교육 시스템을 갖추어야 할 필요가
있다.



다음으로 학교경제교육의 개선방안은 교과서만 가지고 수업할 수 있도록 교과서
를 충실하게 집필하고,경제과목을 필수로 지정하여 최소한의 경제교육을 보장해야
하며,교육과정 면에서 실용성을 지향하여 실생활 문제를 이해하고 대안을 찾아가
는 데에 필요한 개념과 이론을 도입하는 방식으로 내용을 구성해야 한다.또한 경
제교육은 종합적인 사고를 요하므로 경제교육과 관련된 연계적이고 통합적인 교
수․학습이 이루어질 수 있도록 해야 하고,문제중심유형의 수업을 도입하여 학습
자가 능동적으로 지식과 기능 및 가치․태도를 동시에 학습해 나가도록 해야 한다.
그리고 가정에서는 저축과 절약 위주의 경제교육에서 탈피하여 올바른 소비,용
돈 벌기 등과 같이 일상에서 부딪히는 사소한 문제들까지 다양한 주제로 자녀들의
경제교육에 관심을 가져야 할 것이다.또한 교육대학 및 사범대학에서 사회과목 중
경제를 전공하는 교사들이 늘어날 수 있는 방안을 강구해야 하며,경제교육을 전공
하려는 교사들이 경제학을 가르치는 데 필요한 기본적인 이론을 배울 수 있도록
전공과목의 수를 확대하는 것이 요구된다.
결론적으로 학교뿐만 아니라 경제교육에 관심을 가지고 있는 언론기관,한국경제
교육학회 등이 체계적이고,유기적인 협조체제를 구축하여 경제교육의 내실화를 기
할 수 있는 방안이 요구되며,이에 대한 국가적 차원의 지원이 절실히 필요함을 강
조하고자 한다.특히 경제교육은 국가와 사회발전을 위해 필수불가결 한 것임을 인
식하고,경제교육체계를 개선하고 경제교육의 필요성을 국민전체에 인지시켜 경제
선진국으로서의 바람직한 면모를 갖추어야 할 것이다.
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