
 

 

저 시-비 리-동 조건 경허락 2.0 한민  

는 아래  조건  르는 경 에 한하여 게 

l  저 물  복제, 포, 전송, 전시, 공연  송할 수 습니다.  

l 차적 저 물  성할 수 습니다.  

다 과 같  조건  라야 합니다: 

l 하는,  저 물  나 포  경 ,  저 물에 적  허락조건
 확하게 나타내어야 합니다.  

l 저 터  허가를  러한 조건들  적 지 않습니다.  

저 에 른  리는  내 에 하여 향  지 않습니다. 

것  허락규약(Legal Code)  해하  쉽게 약한 것 니다.  

Disclaimer  

  

  

저 시. 하는 원저 를 시하여야 합니다. 

비 리. 하는  저 물  리 적  할 수 없습니다. 

동 조건 경허락. 하가  저 물  개 , 형 또는 가공했  경
에는,  저 물과 동 한 허락조건하에서만 포할 수 습니다. 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/kr/legalcode
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/kr/


2015년  2월
박사학 논문

주 역시 여 친화도시 정책에 

한 연

조 대학  대학원

정치 학과

채   명   희

2
0
1
5 
년
2
월

박
사
학

논
문

주

역
시

여

친
화
도
시

정
책
에

한

연

채

명

희

[UCI]I804:24011-200000264631



주 역시 여 친화도시 정책에

한 연

AStudyonWomenFriendlyUrbanPolicies

inGwangjuCity

2015년 2월 25

조 대학  대학원

정치 학과

채   명   희



주 역시 여 친화도시 정책에

한 연

지 도 수     수  열

 논문  정치학 박사학 신청 논문 로 제 함

2014년 10월

조 대학  대학원

정치 학과

채   명   희



채명희의 박사학 논문을 인 함

원장 남 학교 교수 윤성석 (인)

원 호남 학교 교수 신미식 (인)

원 경남 학교 교수 이경희 (인)

원 조선 학교 교수 이창헌 (인)

원 조선 학교 교수 오수열 (인)

2014년 12월

조선 학교 학원



- i -

<     차>

제1   ····································································································1

제1절  연  경과 적 ········································································1

1. 연  경 ·······················································································1

2. 연  적 ·······················································································3

제2절  연    계 ······································································5

제3절  연  검 ··················································································8

제2   제  여 시 과  동 ·····················15

제1절  미니  ············································································15

1. 미니 과 여 정책 ······························································15

2. 미니  ·············································································17

3. 포 트 니 과 미니 ··························································19

4.  미니 과 여 시 ················································20

제2절  여 시 ·················································································22

   1. 여 시  시 적 ·························································22

   2.  ······················································································24

제3절   여 정책 ··························································29

1. 과 제   여  ················································29

2. 여 가족  역  ································································30

3.    개정 ····························································31



- ii -

제4절  여 시 정과 전 과정 ················································32

1.  여  문  ··························································32

2. 여 시  특징과 심 가 ··············································33

3. 여 시 절차 ··································································35

4.  여 시  정 ··················································38

제3   주 역시 여 시 조   ·······················41

제1절  에  본 주 역시 여  ·······································41

1.  연  결과  주 역시  ········································41

2. 주 역시   여 ················································45

제2절  주 역시  여 시 정 경과  ············· 55

제3절  주 역시  여 시  조  ···································59

제4절  주 역시 여 시 조  ·····························64

1. 여 시 조  개 ························································64

2. 여 시조 체  주여 단  주 ··········69

제5절  주 역시 여 시 조  문제점과 개 ······75

1. 열식  ···········································································75

2. 적 에   ··················································  76

3. 보 ․  그  강 ·····························································79

제4   주 역시 원과 시민  여 조  ···············80

제1절  조  연  실제 ··········································································80

제2절  주 역시 원 여 조 ··················································83



- iii -

1. 원  조 ·······································································83

2. 전·  원 접조 ··························································94

제3절  주 역시민  문조 ······················································98

1. 문조  경 ·················································································98

2. 문조  계 ·······································································99

제4절    과  계 ············································ 130

1.  여 시  역 여 ···································· 130

2.  여 적 경 ·················································· 131

3.    감 ························································ 132

제5절  여 조 에  ································································ 134

1.  연  조 결과 ································································· 134

2. 본 연  조 결과 ····································································· 135

3. 여 시  주 역시  시경 ····························  137

제5   주 역시  여 시 전  ························ 139

제1절  여 시 가  정 ···················································· 139

1. 여 시 가   ········································ 139

2. 주 역시 미   ···················································· 140

3.  전   보강 ···················································· 143

제2절  정책  택과 집 ··································································· 144

1. 주 역시 여 시  심과제 ···························· 144

2. 단체  강   ············································ 151



- iv -

제3절  여  과 ···························································· 154

1. 주 역시  ‘여 시 특 원 ’ ·················· 155

2. 여     여 시 전 ················· 159

제4절  역 특  ································································ 157

1. 주 역시  역단  역특  점 ····················· 157

2. 주 역시 공   5개  역 특   ······· 158

3. 역단  역특 과 5개  연계 동 강 ······· 159

제6   결 ····························································································· 163



- v -

<  차>

<  1> 연  적   료 집과   ············································7

<  2> 여 시   ·······································································28

<  3> 여 시 정   조건 ·····································································38

<  4> 여 시 정 시(50개 시) ··································································39

<  5> 여 시   ·······································································40

<  6> 여 시 가 ·····················································································42

<  7> 역 등  역과 개  ····························································43

<  8> 역  등  ···························································································44

<  9> 주 역시 역 원 여 당 ······························································45

<  10> 주 역시 원 여 당 ···························································46

<  11> 주 역시 원 여 당 ···························································46

<  12> 2012  전   주 역시 경제 동 참가 ·············································48

<  13> 2012  연  경제 동참가 ······································································48

<  14> 2011  주 역 문 시  - ‘  다’   (단 : %) ··········53

<  15> 주 역에 족  문 시 ···········································································54

<  16>  여 공무원 ( 주 역시) ····························································57

<  17> 주 역시 여 시 조   과제 ··································59

<  18> 주 역시 ‘ 등 조 ’  여 시  ······························60

<  19> 단체 여 시  조  ························································63

<  20> 주 역시 2013 여 시 신규  ·································65

<  21> 주 역시 여 청 가족정책 실 2013 여 시 ········ 66

<  22> 주 역시  5개  여 시 조  종 ····································68

<  23> 여 시  경  연  정 ··································70

<  24> 주 역시 동  여 · 보 ·주민 복  만들  ··············73



- vi -

<  25> 2012   동복 시    생 원 ·········································77

<  26> 2011   복 시    생 원 ·········································77

<  27> 2011   복 시    생 원 ·····································78

<  28> 주 역시 원  조  개 ····················································81

<  29> 조   주 역시 원  포 ······································81

<  30> 조   주 역시 원  역  포 ································81

<  31> 주 역시 전·  여  원 접조  개 ·····································82

<  32> 주 역시 전·  여  원 접조  포 ·································82

<  33> 주 역시민  문조  개 ·································································82

<  34> 문조   주 역시민 ·연  포 ·······································83

<  35> 문조   주 역시민  포 ················································83

<  36> 여 시 조   식  조  계 ································86

<  37> 여 시 여   원 조  계 ······································88

<  38> 역특  에  원 조  계 ··································90

<  39> 주 역시 ·무    역특     원 

        조  계 ········································································································91

<  40> 원과 주민들 간  여 시 감 실태 원 조  계 ········· 94

<  41> 여 시 조   참여 전·  여  원 접조  

        문 ············································································································95

<  42> 문 답  적 특징 ·········································································100

<  43> 답  -연  차 ······································································100

<  44> 답  - 무  차 ·······························································101

<  45> 답  연 - 무  차 ···························································101

<  46> 여 시 ······················································································102

<  47> 에  여 시 ·······························································103

<  48> 에  여 시 ·······························································104

<  49> 무에  여 시 ·······················································104



- vii -

<  50> 여 시  T-검정 ········································································105

<  51> 여 시  주 시 미  여 ··················································· 106

<  52> 에  여 시  주 시 미  여 ···························· 107

<  53> 연 에  여 시  주 시 미  여 ···························· 107

<  54> 무에  여 시  주 시 미  여 ···················· 108

<  55> 여 시  주 시 미  여  T-검정 ·······································109

<  56> 여 적 경  체감 ·······································································110

<  57> 에  여 적 경  체감 ················································111

<  58> 연 에  여 적 경  체감 ················································111

<  59> 무에  여 적 경  체감 ········································112

<  60> 여 적 경  체감  T-검정 ························································ 113

<  61> 주 역시  시 드 ·························································114

<  62> 에  주 역시  시 드 ··································115

<  63> 연 에  주 역시  시 드 ··································117

<  64> 무에  주 역시  시 드 ·························· 119

<  65> 주 역시   ·무   ····················································121

<  66> 에  주 역시   ·무   ·····························122

<  67> 연 에  주 역시   ·무   ·····························125

<  68> 무에  주 역시   ·무   ····················· 127

<  69>  여 적 경 체감 ·······························································129

<  70> 2013 여 시조  주  심과제 (75건) ································· 146

<  71> 여 시 조  심과제  문조  ··························· 150

<  72> 주 역시 시 드  여 시 심과제 ···················· 158



- viii -

〔그  차〕

〔그  1〕 여 시 전    (다  답) ·································12

〔그  2〕  원  ······················································································12

〔그  3〕  개정  검  ············································································13

〔그  4〕  개정  ··················································································13

〔그  5〕 여 시 특징과 심가  ·································································35

〔그  6〕 여 시  조  과정 ········································································37

〔그  7〕 역  여 ························································································44

〔그  8〕  제고 역  등  값  ·····································47

〔그  9〕 2012  연  경제 동참가  ·······························································49

〔그  10〕 보건  복   역  여 ···········································50

〔그  11〕 복  역  등  값   ···············································50

〔그  12〕 전  역  여 ··························································51

〔그  13〕 가정과 전   역  등  값  ··························· 52

〔그  14〕 가족  문   역  여 ···········································52

〔그  15〕 2011  주 역 문 시   - ‘  다’   ····················· 54

〔그  16〕 주 역에 족  문 시 ····································································55

〔그  17〕 주 역시 여 시 전과 ···················································58

〔그  18〕 여 시 조  식  전체 원 조  결과 ····················85

〔그  19〕 여 시 조   식  여 원 조  결과·····················85

〔그  20〕 여 시 여   전체 원 조  결과 ·································87

〔그  21〕 여 시 여    원 조  결과 ·································87

〔그  22〕 여 시 역특  에  전체 원 조  결과··················89



- ix -

〔그  23〕 여 시 역특  에   원 조 결과·············· 89

〔그  24〕 주 역시 ·무    역특   에 

            원 조  결과 ····················································································91

〔그  25〕 원과 주민들 간  감 실태에 전체 원  조  결과 ·············· 93

〔그  26〕 원과 주민들 간  감 실태에  원  조  결 ··················93

〔그  27〕 여 시 ················································································103

〔그  28〕 여 시  주 시 미  여 ·············································106

〔그  29〕 여 적 경  체감 ································································110

〔그  30〕 주 역시  시 드 ·················································· 114

〔그  31〕 에  주 역시  시 드 ··························· 116

〔그  32〕 연 에  주 역시  시 드 ··························· 118

〔그  33〕 무에  주 역시  시 드 ··················· 120

〔그  34〕 주 역시   ·무   ·············································122

〔그  35〕 에  주 역시   ·무   ······················124

〔그  36〕 연 에  주 역시   ·무   ······················126

〔그  37〕 무에  주 역시   ·무   ·············· 128

〔그  38〕 여 시  문조  결과 ···················································· 130

〔그  39〕 여 시 여  문조  결과 ···················································· 130

〔그  40〕 여 시  시민 문조  결과 ···········································132

〔그  41〕 여 적 경 에  시민 문조  결과 ··························· 132

〔그  42〕 미  주 역시  드에  주 역시민 조  결과·········· 134

〔그  43〕  주가 에 주  원 는 시 미  조 결과 ··············135

〔그  44〕 주 역시  ·무    시민 문조  결과 ·············· 136

〔그  45〕 정실적   만족   결과 ················································ 156

〔그  46〕 역특  고   체계 ····························································162



- x -

<    >

<  1> 주 역시 원  조  문 ······································ 168

<  2> 주 역시 전·  여  원 접조  문 ··················· 169

<  3> 주 역시민  문조  문  ··················································170



- xi -

<ABSTRACT>

A Study on Women Friendly Urban Policies

in Gwangju City

                                                       Chai, Myeong-Hee

                         Dept. of Political Science and Diplomacy College

                                    of Social Sciences, Chosun University 

                                               Advisor: Prof. Oh Soo-yol 

  Since the Ministry of Gender Equality and Family designated Iksan city as a 

Women Friendly City first in our country in 2009, 50 local organizations have 

been designated as Women Friendly Cities and each of them have been 

maintaining the designation. In that this is a policy that women are a form of 

media, it is judged that the heads of local governments can enjoy the effects 

of this in their elected positions sufficiently. In fact, this has caused 

considerable side effects and there may be no residents in some cities.

  So the ministry of Gender Equality and Family designates only ten local 

organizations annually through strict judging standards. At any rate, it is 

expected that the Women Friendly City will continue developing. Further 

efforts to create a society where women are safe and all members of each 

family are happy will be made through good policy and vision in the age of 

women in the 21st century. Gwangju city was successfully in being 

designated as a metropolitan Women Friendly City along with five 

autonomous districts, the first in our country in December 2011. This is 

very meaningful to Gwangju city in that all the other local governments are 

municipal and provincial besides Gwangju city and the autonomous 

province of Jeju. However, leaders and public officers should be aware that 
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this is accompanied by a lot of responsibility for development and 

realization of the policy.

  Three years have passed since Gwangju city started working on the 

women friendly city project. Now it should seek new changes beyond 

existing policy and this is the time when the status of Gwangju city and our 

self-esteem should be enhanced. Projects associated with the outstanding 

tangible assets of Gwangju should be pursued. When they are connected, 

they can create a synergy effect. We should have innovative planning 

power and new ways of thinking.

  Through these, Gwangju's competitive power can be enhanced further 

and local images can become better. The four central values for a women 

friendly city of ‘equality. caring, eco-friendliness and communication’ can 

be applied with it. The method to solve the important task of creating jobs 

for women can be developed and the local economy can be activated. 

  The author has cared about the future of the women friendly city for such 

a long time and I was sure that Gwangju could be a happy city for a long 

time when sustainable items are developed in the five-year project. As a 

way for this, I intended to start a women friendly city project. So many 

people were interviewed using a questionnaire to obtain objective data and 

a number of relevant theses and papers were reviewed to develop a 

framework and directions for this study.   

  We have to catch the meaning of the following for the future of the 

women friendly city: “The appearance of a creative class expects a new 

city to appear. It should be recognized that culture is a necessary element 

to reinforce economic development and finally a creative class will be a 

center to build a city of the future."  

Key word: Gwangju city, Women fiendly citiy, Women friendly citiy,
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제1    

제1절 연  경과 적

 1. 연  경

  제적  여 시(Women Friendly City)는 1970  미 여 동가들

 생   여  전   주 (gender mainstreaming)   

전 다.  주 는 든 정 적·경제적· 적 역  정책과 그 에  

, 실 , 니  가에  여 과  경험   여 과 

 동등 게 택  고 등  조     전 다. 그 극적 

적   등  루는 것 다1)  미 , 1995   징에  열  제4차 

계여 에  시적  동강  채택  UN 여  동   전

 가 다. 여 시는 ‘UN Beijing Platform for Action( 엔 징 

동강 )’에  참여 가들  등 실 과 여    정  실   

시  여 적  개조  시  전 다.2)

  1981  다에  시  ‘  전 게 다니 ’  시  여, 1990

에는 미  럽에  여 들  시 공간에  전 고 게 동  

는 시적 차원   접근  루 졌다. 그  1994  OECD에  여 과 시

문제에  가 시 적  다루 고, 1996  제2차 엔 간정주 에 는 

다트 젠다(Habitat Agenda) 차원에  여 과 간  등  실 에  

 본격  여 시에  심  고조  시 다.3)    

  에  여 시 조  여 가족 가 제시  것처럼 ‘여 시는 

역정책과 전 과정에  여 과  께 참여 고 그 결과  택  여 과 

 에게 골고루 돌 갈   는 동시에 여  전과 전  

 여 정책  는 역공간( 정)  미 다.’ 는 본 개  에  

1)  , 『 등정책 』 ( ; 과 , 2007), p.7.

2) , ‘여 시정책  과  과제’,『월간 』 372 , 2012. p.6.

3) 태원 , ‘여 시  개 과 시계   ’,『월간 』 372 , 2012. p.29.  



- 2 -

생 단  단체에  실 는 역 여 정책  종 적 다.4) 여

시 조  2009  3월 전  시가 여 가족  제1  정 고 

같   ‘여 시’  정  정  주  정책 과제   

고 다. 

  2011  12월 전   5개  동시에 역단  여 시  

정  주 역시는 2012  5개  단  젝트  여 본격적   

고  5개  역시 주 역시  공동  적  다  

 전개 고 다. 

  주 역시는   2 만  2013  11월 여 가족  ‘여 ·가족정책 

’  는 등 다  역시에   여 정책  과  고 

. 2012  11월 전   「 가조 』  제정 는 등 여

 정책   착실  조  고 다. 만 주 역시가 2013  여

가족 에  정  전  50개 여 시   게 차  정책  만들

 과  는 는 심  게 찰  볼 가 다. 

  여 시가 근본적  단체    젝트 는 점에

 역 단체   에 계가 고 시민들  적  참여  는 

  많  것  실 다. 주 역시  여 시 조 에  

 시민들  (認知度)  참여 가 만   고 각종 정책에 

 체감  다는 것  주  실  본 연   시민 문조   

체적  다시     다. 

  여 시 조  존 여 정책과는 달  단체 는 역적  에

 역 특  고 여 여 과  공동 참여 는 민  거  등 체  

   , 시 는 식  단체 정에 여  가  많

   는 계 가 고  여 들  주체적    가능  

열  정책   고 다. 

  여 시 조  여 뿐 니  역 주민    과 역 

경  강 에 정적  과  미  것 는 는 여 시  정  시

뿐 니  정  망 는 시에  는 공 적  다.5)

4) 여 · 시(http://www.iksan.go.kr), ‘여 시 조  ’, 2009. 

5) 미원 , ‘여 시 조    정책 – 가’, 여 가족 , 2012. p.27. 
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  러  점에  미 여 시  정  주 역시는  시  

   다. 만 단체에  고 는 보 적  여

시 조  계는 열  단체  정 는 역단체  정  

원 는 적      것  실 다.  

단체간   복, 그    는   다. 그러므  주

역시는 주 적  5개  단체   공조  여 여 시조

 계  극복 고  차원  정책  과 실   적

 여 시 미     여   가 다.

  단체  정  공  는 무 보다  역  특 과 주민들  

 정책 가    것 , 주 역시  여 시 정책   점  

시  다.

  주 역시가 2014  5월  ‘2014  시 경  실 과제’에는 본민주

시·문 시·경제 시· 경 시· 제 심 시·첨단과 시 등 6  

가 포  는 , 여 에는 여 시가 제 만 들  보조  

맞     여 시  전  여   것 다.

  주 역시  여 시 조  는 정  여 청 가족정책  

 고   “여 시는 거   는 시 적 다. 보다  미

  는  젝트 는 식  든 원  다  

주는 계   는 여 과 가족 가 복  창조 시  거듭  

것 다” 고 천   다.6) 런 전  실  는 주 역시  여

정책에  적   개   가  것 다.

  2. 연  적

  전   역단  여 시  정  주 역시는 5개  단  계  조

 시   3 째  맞 만 다  시민들  여 시 는  

개    고 다. 2013  정  전  50개 여 시에  

 같   게 고 다.  역단   주 역시는 

6) 정 , 전 매 (, http://www.jndn.com/), 니  고문, 2013.
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단체 는 다  차원  여 시 조  다고   다. 

  2010  2014  4  동  주 역시 동  원  동  

느  점  집  여 정책  게 꿰맞 식  고 , 

역주민들  체감  다는 것 다.   보에  다 는 등 

여 시 정착   만 단체 는 열  정 는 적

    는 계에 착  가 많 다. 문에 역단  여 시  

주 역시  경 는 좀  전적  에  역특    

 여 시  강  시 드  정착시   과감  투  

원  시민 가 공감 는 창조적 여 정책  전시 는  전  

다는 생각  갖게 다.

  본 연 는 주 역시가 5개  여 시 조  원과  무  

공조  주  고  역 정 규  갖고  문에 여 시 조

 전체 정  에 무   다는 전제 에 여 시 조 에 

접  미   는 주 역시 역 원들 7)   조  

그 동  여 시 조 에  여  주 역시 전·  여  원8)

들에  접조 , 주 역시민  문조   역단  여 시 조

 주  문제점  단 고    여 시 전에  

 만  다  정책제  적  루 졌다. 

  정책 제    연  과제는 다 과 같  정 다.

첫째, 주 역시 여 시  조 에   만족 는 가?

째, 주 역시 여 시는  역  전에 게  것 가?  

째,    여 시 조    전 러다  

가?

째, 여 시  시  과    는 주 역시   무 가?  

다 째, 주 역시  시경   는  시 미 가    

가? 

  본 연 에 는 정책 제    연 들과는 달  주 역시 여 시  미

 적  전전  역특   제 다. 역특   

7) 역 원, 7 , (2014, 07, 01-2018. 06. 30)

8) 전 원, 6 , (2010, 07, 01-2014. 06. 30) 
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역  갖고 는 ․무    여 시 조 과 연계 여 시

과  거    는  다. 주 역시는 제 여 시  4

 가  ‘ ․돌 ․ 경· ’에 실  과 께, 역  는 

·무   적극 여 여 시  가   차원 고, 본 개

 시  감  여 시    창  시점에 여 다.  

  주 역시에는 전 , 계 가 가능  ·무   많고, 들 과 여

정책  연계  역단    그 시  과가 적   

것 다. 주 역시  여 시 조  5개   무 는 2016 에 

는 것  니   조  과 과  탕  적   루 져

만 역   시 드  매     것 다. 

  본 연 는 주 역시가  가능  여 시  생   는 

역  시 경과 특   역단  역특  적극 고  

다는 점  강조 고  여  미  점  제시 는  다.  

여 시 경  점에  여 시  가   조    것

, 는 민주〮· ·  시 는 주 역시  과  조  전 는 

 여    것 다.

   

제2절 연    계

 

  본 연   여 1차적  연  주   여 시에  여

가족  본 료, 주여 단  연 보고 , 보 ,  료 등  폭

게 검  여 시에  본 개  탕  역단  여

시에  연  본  정 고, 보다 료  연  적    

다   연  다.  같  본 조 ·  거쳐 여 시 전

에   폭    여 시   경과 ·  동  고찰

고, 연  주   주 역시  역단  여 시에  료  

다.

  연   첫째, 문헌 연  여 여 시  적 경  여  

과  계 그 고 ·  여 시  동  다. 문헌연 에 

  연 보다  연     게 본 것     실  간 
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차 가 다는 단과  실에  보다   다. 그 고 주

역시  여 시 정 경과 과  체계 등  검 고   

 여 시  다.    주 역시 여 정책

 · 단점   객 적  여 본 연  주 과  시 다. 

  째, 주 역시민  문조  실시 고 여 본 연  본틀  

다. 연  객  보  주 역시 역단  여 시 조  

 제시    원 조 , 전·  여  원 접조 , 시민  

조 원 문조  실시 다. 연  적   료  여 고 결

에 는 식  니 ,    여 시 조  늘과 

에  시민들  보 적 식  검 는   문에 본 당 등  게 

   것 고 단 여 · , 50  ·50  미만, ․ , ․

 여 문조  실시 다. 

  본  연   실시  주 역시  원 조   전․  원

접조 는 여 시 조   주체 고   는  원들과 

전·   원들   에   식  갖고 , 여 시 

전에   개 책  , 여 시  역 전 여 에  가

는 , 역단  역특  에  게 생각 고 는 , 

주 역시  ·무    역특     무  등  

정   적  실시 다.

  주 역시민  문조 는 주 역시가 전   역단  여 시

 정  실에  , 여 적 경에  체감 , 여 시  

역 전 여 에  가, 주  ·무  에  , 주 역시  

시 드   등  조 여    주 역시  여 시 조

에  시민들  전 적  식  정   적  실시 다. 

원 조  시민  문조    객 적  는 본 연 가 

는 주 역시 여 시   가능  전  여 시가 주 역시

 시 경  강 에 여   는 정책 제    료  다.

  연 에   점  역단  여 시가 실  주 역시가 

다는 점에 (제주 는 )    연 가 많  고,   연

는 본 연  점  다  문에 폭 게  웠 , 주 역시  
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역단  여 시 조   3 째  맞고 만, 에  , 

만족  등에  본조 가 족 고, 만 참가 가능  조  시민  

공  에는 다  시민  가  객 적     다는 것

다. 

<  1> 연  적   료 집과 ·  

    적  

 원 조
 - 주 역시 여 시에  원  체

적  식 검    에   료 보

전·

여  원

접조

 - 주 역시  5개  여 시 조 에

  전·  여 원들과  뷰   

     검

시

민

문

조

조
 - 여 시에  주 역시민  , 만족  

등 보 적 식 료  역특   료 보

시민 문조

 ·검

 - 여 시에   심  만족 , 

여  등과 ·검     검

시민 문조  

주 역시 

정책 ·검

 - 주 역시 여 시 조  심과제  

문조  결과 ·검   역특  

 제

시민 문조  

연  

 검

 - 역특    시 경  강  

 존 연  시민 문조  과 차 점 

검  

  실시 간 : 2014.09.05〜2014.11.14.
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제3절  연  검

  주 역시  여 시   연 는 채 주(2014)  ‘ 역 단체  

여  가  역간   – 16개 시·  심  -’, 경  

(2013)  ‘2013  여 시      전 ’,  주  

(2013)  ‘2013  등   연 ’, 강  (2014) 주 역시 여

시 역   연 ‘  검 다. 

  채 주  연 는 정   결정, 경제  고   등 5개   27개 

  16개 시·  여   것  주 역시는 역  여

에  전 , 특 시에  3  가 다. , 주   연 에

는 여 시   가늠   는  등  에  주 역시는 16

개 시·   경 , 역시, 청  께   역(Lever –4)

 가 다.  연 에   결과가  것  가    차

에   것  보 만  뚜 게  가  결여  태

에   적절 에     다고 본다. 

  경   연 는 2013  전  정  전  39개 여 시   시  

 고  전  제  것  각 단체  여

시 조  전 에   폭    는 료 다. 만 역단  

 주 역시에 는 조 가 루   여 가족  여 시 

 단체 주  고  여 시   또  

단체에 정  계  보여주고 다. 

  강   연 (2014)는 주 역시 5개  여 시 조 과 

 종 적    5개  주민  과 심 과제 등  시민 문조

 전문가 접조   제시 고  역단  에  제시   

포  다.

  미 (2012)  “ 주  역  여 시    연 ”는 주 역

시 역단  여 시 조 에   과정  보 점,  개   

등  는  게 다. 

  (2014)  “ 시 여 시 정책  과 격에  적 연 ”

는  여 시 1  각 고 는 전  시  여 정책에  
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적 시각  보여  주 역시에  연 에 정  적 근거  제

공 다.  

   (2012) ‘여 시에  식과 참여 실태– 시  심 -’ 연

는 여 시에  주민  식과 참여   볼  는 료  

 여 시에   등 본 연  조   료  

다. 신  (2012)  ‘ 단체  여 시 조  에  연 ’는 

여 시  개 과 가  에   폭  고 단체  여

시  는 료   미 (2012)  ‘여 시가 

는 심가 ’ 연 는 여 시  심 가  ‘ · 돌 · 경· 

’에  개  게   는 료가 다.

  존  연   보  역단  여 시 과 역특 에  

체적  연 가 족 다. 2014   주 역시  제주  2곳만 역

단   정  고, 제주 는 주 역시 는 여건  다 다.  

본 연 에 는 5개  포  역단  여 시  역  

고   는 주 역시  여 시 조 에  연     

역 단체    적 료  제공 고  다.

  여 시에  에 는 경  시  연   

(2012)는 “  시민들  여 시에  개 조차 제    채 

가 원과 역경제 는  동원 고 다”고 다9)

  강  (2014)  연 에  주 역시민들  ‘여 시   져 

다’ 는 문에  매  그  다  그  다는 답 가 전체 답  

2/3   는 것  다.10) 2012  7월, 주시민단체 에  “ 주

역시는 전    역  여 시   만들 가   ‘여

시조 체’  · 고 다. 만 여 시에  역민  

는 주  다”11) 고 적   다.

  2012  여 시  정  경  포 시  2013  11월 여 조  결과

(2013. 포 시)  보  시민 80.8%가 ‘여 시 정’  고 는 것  

9) · 원 , “여 시에  식과 참여 실태– 시  심 ”『 정 연 』 제  

   16  제4 , 2012. p.43.

10) 강  , “ 주 역시 여 시 역   연 ”, 주여 단, 2014. p.226.

11) 주여 민 · 주여  전 , 강 태 시  전  2  『여 정책  가 보고 』, 2012. 
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 특   에   전체 에  88.4%  조  전  단

체  여 시   정책   ‘  고 여  는 여

시’ ‘ (官) 주  적  여 정책’ 는 에   는 개연  

다.

  주 역시  체적  여 는 전  16개 역 단체  전 , 에 

 3  고 러  연  결과는 여 가  역  여  

시  정  단체  가  역에  많거  체 에  여

  가 당      다는 연  결과가 다.12)

  여 정책  단  여 들만  니  동·청 , , , 주여  등 

든 적    정책  극적  역공동체 원 가 전

고 복     는  가는 징검다  같다. 그 만 2009

  여 시 정과 께 여 정책  갑 럽게   

에   적   것  실 다.   적 시각  는 

 단체가 여 가족  가 드 에  역특    

 채 적  정책  고  또  존 들에 ‘여 ’ 는  

워  과 포 고 보 는 포퓰 (Populism, 전시 정)  보 고 다

는 점 다. 

  또  다  단체가 ‘민-  거 (governance)'  여 여 정책 

에 여 전문가들  참여  고 만 생 에  여 들  겪는 

 경험 등   제시보다는 여전  (官) 심  정책 과 

 강 고 시민  생   여  참여가 다.  여 정책 

   존 정책에 적극적  (性認知) 점  청 고 다. 

  는 “ 단체에 는 정 가 제시  에  다  여 정책

 실 고 만 정   만  뿐 실제적  과 실  담보

여 역 여  에 다가가는  보여주  고 다. 여 에는 여 정책  

적  시  정책 정 만 생각 고 심   는 단체  시각  

 미 다.”13) 고 적 다.

12) 채 주, “ 역단체  가  역간   –16개 시  심 ”,  

원 문, 2014. p.50.

13) , 원주투 ( http://www.wonjutoday.co.kr) 럼, 2012. 
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   러다  고 는 여 정책(여 시)에  적  

식 개  청 고 다. 그러  는 여 정책  단  여 만   

정책  니    등적 점  정책에 다는 점   포  

든 시민들  께 식 는 것  고 여  포  적 들   

주  시  등 드웨  개 과 께 가정  가  담과 같    에

 여  문  는  다. 

   창  등 여  경제적    미 적 정책   

 다. 특  여 정책  적  그 거  적  여 들  

원 는   -가정  고 경제적  룰  는 경조

 다. 경제적 주체  여  존감  고 가  역  미  경

 강 는 에  여  경제 참여  늘 는 실 는 정책  각  

단체  시  과제다.  여 2011  여 시  정  천 역시 

가 2013  11월  시민 여 조  결과(2013. )  보  ‘  전

망 ’ 등에  여 정책  에  ‘여  86.5%,  80.8%’가 

에 공감  것  는  는 2009  여 시 정책  본격적  시

  단체  여 정책에  전문 여 조  결과 는 점에  미가 

다.

  미원 (2012) 연 에 , 여 시  가능  전    

 조  결과 2009~2011  30개 조  단체  답에  원 

가 가  시 다고 답  역  19곳(52.8%) 가  게 는 , 는 여

시 조   역 특  고  원   는 제 적  

 여 시 과 접  계가 는 것  다. 

   께 6개 역(16.7%)에  여 시    는 적 접근  

 제 적  강  고 전담     강 에   

각각 적 다. 4개 역(11.1%)에 는 젠  거    시민참여  

 과 여 시 간  가  것  조 다.

   여 시에  원  포      과 

제  정 에   강 게 다. 여 시 조   가  

 는 것  니  시정책 전 에 걸  다   포 다.
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〔그  1〕 여 시 전    (다  답)

                                                                                                                       단  :개

 
  처 : 미원 , "여 시 조    정책 – 가", 여 가족 , 2012.    

          pp.70~71.

〔그  2〕 원  

                                                                      단 : 개

  처 : 미원 , "여 시 조    정책 – 가", 여 가족 , 2012.    

          pp.70~71.
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〔그  3〕  개정  검  

                                                                      단 : 개

   처 : 미원 , "여 시 조    정책 – 가", 여 가족 , 2012. p.72~73.

〔그  4〕  개정                   

                                                                    단 : 개

 
  처 : 미원 , "여 시 조    정책 – 가", 여 가족 , 2012. p.72~73.

  문조  결과  제·개정 가 적  게  것  여 시 조

 원     간 제  연  고  ·제 적 에 

  다. 여 시 조 에   원     제·개

정에  단체  는 여 시 조  6 차  맞는 시점에  당연  결과

고   다. 무  취 가 좋  정책   단체 차원에 는 

 원     제·개정  절 적  과제  에 다. 

   께 여 시들  적 접근   제 적 강 , 전담   
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  강 , 젠  거    시민 참여   , 정 시 간  

   공  등  여 시 전    다.  여

시  정 고 는 단체들  들 과제들  미  점검·보 는  

 보다  여 시 조    가 다. 그 고 여 가족  

정 는 책 에 가  여 시 조   에  단  

보다는 실 고 미  적   가능    단계    

실적     것 다.  

  주 역시  민  5  강 태 주 역시  공  강  여 정

책  좋  가   2011  12월, 전   역 단체   5개  

단체가 동시에 여 시  정 고 그 결과 2013  11월 여 가족

 ‘여 ·가족정책 ’  다. 만 ‘2013 여 시조  

 ’14) 등   보  전시 정 같   적  고  여 정

책과는 다  동   에 포  다.  주 역시는 본격적

 여 정책  시   시민들  객 적  가  여  정책

에 는  다. 

  강  (2014)연 에 는 여  조   여 들   여 

그들  정책  는 , 계 단계에  실 , 가에 여 들

 접 참여  정책 , 정책실  적극적  여 시 조

 에 참여   강조 고 다.15)

  그런 점에  여  참여  연계  강조  강  (2014)연 는 여 정책

  제시 고  많  점  시 고 다. 여 시에   연

는 다  에 걸쳐 게 루 고  전 적  여 시 개   

적   특정 단체    연  폭 게 루 고 다. 

  2014  , 전 적  50개 단체가 여 시 정 고 다 

정  여 시가 늘 다는 점  감  에  연 는 적   

적   것  전망 다.

14) 주 역시 ( http://www.gwangju.go.kr) : 『2013 여 시조        

』, 2013. 

15) 강  ,  연 문, p. xiii. 
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제2  제  여 시 과  동

제1절  미니  

 

  1. 미니 과 여 정책 

  여 (women's study)   고찰  보는 것  늘  여 정책, 여

시  뿌  찾는 것과 맥  같 다. 여  전과  다  

미니 (feminism)   ‘여  문제’에  보적 실천 과제  제

시 다. 여  여 , 여 주 , 젠 ( 역 ), 정  등  주제  다루는 다 제

적 역  말 다. ‘젠  연 ’ 고  는   연  주제는 여 참정  역

, 미니  정신 , 여  보건 등  여 에는 여 주    문

과 과  실천 연  등  포 다.

  미니  간단 게 정  여   득   결  동, 곧 ‘여

 신 ’ , ‘여 동’  전제   여 문제  접근  여 에게 가

는 적 차 에 는  다. 미니  단    단  

고체계가 니다. 것  다  시각에  접근  또  정 에  복

다.  미니   정 거  그 주  단 시  는 무

  다.  동  여 문제에 심   들  러  문제점  적

 다  과 차 점  체계 고 다. 특  많  연 들  

적 시각에  적 등   찾 고   주    

다  여 들  갖는 경험에  당  심  다.16)

  미니  '여  특  갖 고 는 것' 는  닌 틴  ' 미

(femina)'에  생  말   차 적 고  심적  시각 문에 여  

는 실에 저 는 여   말 다. 여  여  체가 니  

 닌   결  는  간주  는 여 문제에 주

  전망  제시 는   포 다.  여  는 객

16) ,『매 미  여 』( : , 1997), p.32.
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적 실  게 고 그 결  는 것,  특  적 경험  

여 들  심  체계 적  것  특  정당  차  정 고  는 것 

등  미니  적 다. 문에 미니 에  문제 는 것  생물 적  

(sex)  니  적 (gender) 다.17)

  런 미니 적 식에  가  적  문제는 ' 등'과 '차 '  다. 여

 과 똑같   투  다는 과, 여 과 과 다 다는 것

 정  다는   맞 고  문 다. 그 고 런  차 는 

여러 가  문제  포  여 문제  다각 시 는 에 조 고 다. 만

 여  과 등 다     문제에  등  것 가.  여

 에게  등   는가 니  결과  등   는

가.  여 과   차 가 다는 실  정 다  그 차 는 연적·

생물 적 차 가 니  적·경제적  차 가, 에   시각에 

 미니  정   달 다.

  역 적  미니 적 식에는 '제1  물결'과 '제2  물결'  다. '제1  물

결'   트(Mary Wollstoncraft) 『여  』(1792)에  

  1890 에  1920  에 미 과 에   참정  동  말 다. 

여 들  거 과 , , 동  등  주  과  ' 등'  주  

주 는 경 다. '제2  물결'  1960   생 동, 전 동,  동 

같  체제 동과 맥  같    여 동  말 다. 특 『제2  

(The Second Sex)』(1949)에  "여  여  태 는 것  니  여  

만들 다" 고 말  시 느 드 보 (Simone de Beauvoir)   컸다. 그들

 여  등 에   가 보다 적극적  여  ' '  주 다. 1980

  포 트 니  여 들 에 존 는 '차 '에 주 다. 종계  

문 다.18)

  역적  볼 는  미니  제(oppression) , 미  미니  

트 심   (expression) ,  미니  정신적 (repression)

 강조 다. 그  과 미  미니  19  여 동  전  탕  

17)  .  책, p.34.

18) 신미식, “포 트 니 과 여 ”, 『 생 연 』,  연 , 

    1988. p.97.
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·경제적  여   탕  정 적 고 동적  차원에  등주 에 

각  주  주  보여 다.   미니  다  체 과 

트   정신    철 적 고 심 적  경  주  보여

다. 물   과 미 , 는 가  적  미 는 것  니  미니

에 접근 는  시각에  고   다. 그 고 런 적  

차 점에  고 여 에  차 과 에 저 고 여   등  

다는 공 점에는  다.

  2. 미니   

  20   주  미니  1960   미 에  결  전미여 연

맹(NOW: National Organization for Women)  동  다고   다. 

전미여 연맹  여   조  여 조  여 원  제3차 연

 근 · 정 · · 단체 등에  는 여 들  원  들 다. 

건 에 는  단체는 에  차  철폐 고 주  고  

균등, 동 동·동  보 , 태(落胎)   등  다. 

  주 는 적 에  가   져 고 적  정   

제시 고 다.  엥겔   주  전체 문헌  여 

 시각  계   전시  계  에  동  

, 계 ,  투 , · 제적 계 에  갈등 등에 점  

맞 고 다. 주  미니  주  계 과 미니 트  

저  께 결 시 다. 그러  러   료   닌  

등에   묵적   다.  등  것 다.  

 는  엥겔 에게 고 다.

   주  미니 트는 본주 적 계 체제 에  계에 

점  고 다. 러  적 점  보  각 개   경험   첫째

 그 개  계 적   째 는 개   다.  특정 

계  여  신과 같  계  과 계 는 정 는    다  

계 적 경  가  여 들   경험   적게 공 다.

  1960   에  여 동  물결  거 게  여   보는 



- 18 -

 점들  다.  가  여   무 보다  근본적  적  

체제  룬다고 보는 것   적 미니 다. 적 미니  든 

 가  여   가  처  생겨 고, 가   져 , 가  뿌  

것 고 주 다. 또  여  집단   여  종 는  득  보는 

것  본  조가 니    집단 고 본다.19) 에  여  

 체제가  들  말 는 가 제다. 

  주  미니  1970 에 맑 주  미니 트들에  에  

다. 주  미니 트들  맑 주 들  (性)문제   고 적 

견  가 고 다는 것 다. 

  주  미니  점에  보는 여 문제  가 제  본주 에  다. 

또  들  여 문제  는 주체  과 본가  정 고 다 과 같  문제

 제 다. ① 체적 생 과 적 생 과  계 ② 가 제는 계 계  

전시 고     계  갖는가? ③ 여   간  계

에  생 는가 니  계 계에  만들 졌는가? ④ 종 , 계 , 

 등  게 는가?  같  주  미니 트들  여 문제

 차 과 계 차   고  시  다.

  주  미니  여  는 것  계  조만  니 는 점  

식 다. , 계 계( 본주 )  계(가 제)   여  문제  

다. 엣 미첼  본주  가 제  체가 여 문제  결  가능 게   

다고 본다.  본주 에  주  경제적  전  정신  

져 적   여  시   다고 본다. 미첼  여   

생 , , , 계 등  들고  문제들  결  여 여  종

식시   다고 전망 다. 

   트만  미첼  가 제    개  다.  가

제  물적  고 가 제  물적  여  동  제  생 능

 제  본다. 미첼     는 여  무 식적 

태   , 트만  여  동 에  들  역 적  물적 에 근

거   계 조  다.

  주  미니  여  차적 는 경제적 에   것  

19)  여  연 ,『  여  강 』( : 동 , 2005), p.46. 
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식 다. 것  주 접근과 다. 또  여  생 과 가족

는 가  제 에  찾 다는 점  주 적 접근과 다. 그러  주  

미니  주  미니 과 달  경제적  차적  것  보  는다. 

또  주  미니 과는 달  종차 적  차적  것  다루는  

저 다. 주  미니  생 뿐만 니  적   

 주 다. 것  여  원  본주  경제체제에  원  고 

 미 다.20)

 3. 포 트 니 (postmodernism)과 미니

  20  에  문 과정 전 에  적극적  가  게 점

 것  가  포 트 니 (postmodernism) 고   다. 포 트

니  20   특징짓는 시 정신 다. 19  실주  제1차 전 

전 에  2차 전   니 과 는 적  늘  조가 

 포 트 니 다.  20  에  미  식 과정 고  

 다. 러   단   차원에 가 니  본 적  차원에  검

  문제 다.

  포 트 니  1970·80  럽 조에 그  고 전 계  는 

조  고 다. 그럼에  고 포 트 니   포 과 개  

 여 그 개  본 에 는  견 가  고 

고, 에  과 신  강 게 고 다. 그  문에 '포 트 '  

포 고 는 체적   고 그 개  ·문 ·정 적 들  

보는 것  매  다고 겠다.   저 '포 트 니 '에  개

 정  보고  다. 원  '포 트 ' 는 말  드 (Anold 

Joseph Toynbee ; 1889~1975)에  생겨  개 , 그  책『역  연

』(1934~61)에  문  19    에 접 들 다고 보고  

시  , 전 ,  등과 같  'postmoden period' 고 다.   개

 미 에   시 는 적  미  다가 건 에  

20) 신미식, “  무 가”, 『여 과  』제6 (1995), p.188.
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 차  여러  져 갔다.21)

  포 트 니  근 주  는  엘 트 존  체  거  그들

    에게 많  심  보 고 가 그들 말  포

트   주체가   다고 주 다. 그들에게  는 당  

 그 경험 문에 미  주 공    다. 여   근 에  

고 주   여 ( 에 ), 종, 제3 계( 에 ), (

체적   갖고   에 ), 동 ( 에 ) 등  볼 

 다.

  포 트 니  특   여 에 특  심  보 고 다.  포

트 니 트  다는 여 들 말  차  계  트  존 에 

  담 (discourse)  결   정  미에  저  

원천  제공   다고 보 다.22)

  미니  1차 물결, 2차 물결에  포 트 니  등 과 맥  같 는 3

차 물결에  보  거듭 고 다. 제3  미니   등  ‘가

제’ ‘ 차 적 ’ 는  가  개 에 담 는 원주 적  

고, 여  경험과  는 시  고 다.  같  미니  

보는 계적  여 정책  적  제공 고 다. 

  4.  미니 과 여 시

  에  미니  동   시  는 미  럽  심  전개

 제2  미니  물결    1960   본다. 당시 미니  

여 들  그들 신에  정적  적․ 시각적 미 들에게 똑같  

 문  그  정 적 실천 에  그들   다는 식에  

다. 여 동  문적  연 고  것  처럼 존  심  여겨

 적 ,   , 보 에 전 는 시 적 에  많  

 다고   다.

  에 는 미니  가 참정  동, 주  동, 신좌  민 동 등과 

21) 문 가 ,『문 전』, 료원, 2006.

22) 신미식,  책, pp.96~97.
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결 에    에  미니  는  강단   저 루 졌

다. 여  주  정   1977  여 에  강좌  제 고 

미니  연   1984  ‘또  문 ’ 는 단체   다.   

미니  1970  적 미니  시각   가 제  거쳐 1980

 에  민주 동, 동 동 등 동 에    여 과 실천적  

결 다.  결과 여 동  폭 적  신 다. 에  200여 에 걸쳐 

 미니  적 실험  에 는 1990  집 적  루 졌다.23)

  1990 에는 미니  제 3  물결  고조 는  여 들  등  개

적  문제가 니  조에 뿌  게   절감 게 다. 제 3  물

결  점   여 동  등 문제 결  계점에 달 다고 

보고 가 당  든 문제에  공동  원 과 결 식  찾  다는 

것 다. 에 는 1980  말에  1990   ‘여 민 ’  심  

경, 곤 문제,  등 여   과  역에  다  가 제 고, 

여 동과 여 정책  주 제가  시 다.

   정 역    것  1990    여 정책  심

조가  ‘ 주 (gender mainstreaming)정책’  든 정 역  젠 (gender) 

점  보  시 다.   존 여 정책  역  간주  

 거주공간, 보 , 공공시 물  는  는 , 전  등  여  

에 접 게   식 고 처  시  는   정

   러  는 다시 시  만드는   공  참여

  전 게 다.24) 

  러  미니  동  연 에  전    여 동과 여 정책  2009

 ‘ · 돌 · 경· ’ 등  심가   여 시  등 , 단

체 차원에  든 원  참여 고 택  누   는   생시 다.

  

23) 정 , “1,2,3차  보 거듭 는 여  존  ”,   강 료. 2007.

24) 미 , “여 시가 는 심가 ”,『월간 』, 제372 , 2012. p.52. 
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제2절 여 시

 1. 여 시  시 적  

   여 정책  여 가족 가 2009  3월 전   전  시  ‘여

시’  정 고 2013   전  50개 역· 단체  시  

각  단체 정  주  정책  고 다.  같  는, “미  

가   경  원천  여 (Female)·감 (Feeling)· (Fiction)”25) 는 미

 저  미  존 (John Naisbitt)    보  당연  결

과 고   다. 

  1980  , 다에  ‘여  전  ’에   시 에   

여 정책   UN, EU, OECD 등 제  각종   계적 

 각  에  1995  제정  『여 전 본 』  탕  

 시 다.  과 여  등  , 여  포  적 

들에   등   ‘ 주 (gender mainstreaming)’ 정책  가적 차원

에  게 고 적·제 적 정  본격 다. 각  단체  ‘여  

’ 가 에  조 과 께 든 에  여  참여   복 고 

전  역 공동체 만들 에  는  가고 다.  

  에  여 정책   강 돼  는 체적 근거는 여  생식과 

건강, 여  , 여  동참여 등  체적  가 는 엔개 계 (UNDP)

 2012  ‘ 등 (GII)’는 조   148개   27 (2011  11 )  

고26) 다   문제점  고 는  등과   는 

제 계 료  계경제포럼(WEF)  ‘  격차 (GGI)’에 는 135개   108

 고 다는 점 다. 계적  여 조   갤럽  134개  

(2012  )  ‘ 전  거 ’에  조  결과 는 52  

 단보다   에 물고 다.  같  계만 보  ‘여  전’

에 는  전  정책  다는 식  다.

25) John Naisbitt ,  , 『 가트 드(Megatrends) 』( : 문 각, 1983), p.55.

26) 여 가족  보 료, 『2013 계  격차 보고 』, 2013.
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  적  에  ‘여  ’  탕   여 정책   는 미 2008

 여 정책연 원  연 원  “  헌  등 개  든 개 들  

“   등”  게 규정  제헌 헌  당시  조   채 극적  

미에  차 만  규정 고 다는 계가 다.  실 적 등  보  

 등  가  규정 가 니  실 적 등   적극적 차 시

정조  문 가 다”는 주  제   다.27)

  단체  여 정책(Women Friendly policy)  여 가족 가 제시  “여

시는 역정책과 전 과정에  여 과  께 참여 고 그 결과  

택  여 과  에게 골고루 돌 갈   는 동시에 여  전과 

전   여 정책  는 역 공간( 정)  미 다.”(여 가족 , 

2013) 는 개  본  고 다.  과정에  여 가족 에   가

드 에  다  적  정책  고 다는 적  만, 21  

 정책 러다  에  각  단체는 여 정책   강  

에  것  전망 다.

  복  계  계적    신 에  (Esping-Andersen)

, “21  복 가는  고   , 여  역  , 적 원  

는  가  전에    극복  는  좋고 보 적  

  보   여  경  단절   동  경제

동    게  다”고 강조 고, “여  적 정책   가족 적 

정책 고 동시에  적 정책” 고 미    단 다.28)  

  에 는 2009  3월 전  시가 여 가족  주  ‘여 시’ 1

 정 고 같   12월 전  여 시가 2  정   2013  전  50개 

역· 단체가 ‘여 시(Women Friendly City)’  정  여 정책

 민  5  시  주  정책 과제    고 는 가  에 

 정적 과 께 정  차원  보 문제 개   여   창 과 공

공 과  등  여 · 가족  문   청 다.

27) , “  여  정책   헌  개정 ”, 『젠  뷰』1998. 가  , p.26. 

28) 에  (Gosts Esping-Andersen), “ 심  복  전달체계 전 ”,  

    경 복 단(http://www.ggwf.or.kr)· 보건 연 원(http://www.kihasa.re.kr) 공동 주   

    ‘ 복  전달체계 전   가간  심포 ’(2011.11.8., ),

     에  조강연,    
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  여 정책에  는 “개  역 ,  역 ,  

 가족  역  공적    는  여 에게 제공 는 정

책”(Cattaneo et al. 1994:23~28)29) 는 적 점, 그 고  여 가족

가 제시  ‘ , 돌 , 경, ’ 는 여 시 본  께 고

찰  심    것 다. 제 여 정책  택  니  는 

견 가  루고 고 적  포  역  원 전체가 만족 는 

격  복  가는  식 고 다.  여 시는 역

는 체적  물 적, 공간적 에  고  역  체적  실천  

 정책   가고 다.   

  2.  

    물  에   고 는 여 시는 ‘여  전’

는  강조   시 개  다. , 각 다, 역 다 

다  시  생 여건에  그 개   시  여 시 는 

 보   40여 동   거듭 고 다.

  여 시 조  1970  미에  ‘ 전  시’에  에  시

고 1995  경 동강  각  등  실 고 시  여 적

 개조  시  전 다.30)          

  니다 트  여 들  여  전   과제  보고 여  시정 참여 

 여  점에  시 공간  계 과 계  는 ‘Femmes et Ville’  

조 여 동  다. 그 결과 2002  여 전 원 에  70  시  

여 과 전  시에  각종  결과  종 여 무  공간31)  시 

실  제 다. 다  여 정책  1970  미 여 동에   

것  여 에  죄  폭  등  심 는 에  여  전  보 고 

29) 강 , “ 정  여 적 정책과 조 과에  연 ”,『 정책과 보』제9  

제4 ( 2005), p.2.

30) ,  문,  p.6.

31) 무  시(Barrier-free Society)는 종  , 연 에  차   고   

는 보 적 시민  보 는 공간  미 다(여 가족  http://www.mogef.go.kr/), 2011. 
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시  각종 에  접근 , , 적  등  담보   는 시 경 

개    것 다.  무 에  1979  UN  ‘여 차 철폐 ’  

계 각 가맹  여 정책  게 시 고  제 에 는 적  ‘생  

 여  전’  본   여 정책  강조 는 가 졌다.

  1980  여 에  문제 제  차원    가  1992

 6월,   루에  114개  가  참여  ‘UN 경개

(UNCED)’에  “여  경  개 에  역  맡는다.”32) 는 점  

시  제 에  여 정책  전  제시 다.   

과 동 등 적  포  여  전 고  주거  보에  

제  심  담고 다. 

  1994   에  열  OECD(  주  ‘경제 개 ’) 에

 채택  ‘ 시 여   럽 ’33)  "  절  여  게 

느냐가 가 전  물  망 쇠에   가져다  것" 는 주 과 

께 여  고  시 전  전제  “그 동  시   계  

 여   시 정책에  것”  강조 다.

  1995  9월  경에  계 1 81개   2천5 여  참  가  열

 ‘UN 제4차 계여 ’에 는 “여 에   여   결정 과정  

에  접근  포   든 역에  동등에  여  전  참여가 

등, 전,  룩 는 본” 는 심  ‘ 경 ’34)  다. ‘여

과 여  들   시 고 보 는 차원에  들에  든 태  

차  고 여  전  가 는 든 물  제거    조  

취  다’ 는 등   담    1995  『여 전 본

』제정  계 가 는 등 제 에 여 정책에   식  심 주

다.  

  1996   에  열  ‘제2차 UN 정주 ’35)에 는 여 과 간  

등  실 에    ‘ 간 정주(定住)  (性) 등  천 고,  

정책      개  ’  제  다  에  여 들에 

32) (Rio Declaration) 27개  주  원   20  원 . 1992.

33) Paris : OECD Conference, 'Women and the City'. 1994.

34) Beijing : UN Conference, ‘Equality, Development and Peace’, 1995.

35) Istanbul : HABITAT Ⅱ European Charter for Woman in the City. 1996.
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 적  강  것  다.

  가 경 에  계 고  드는  정  등에 50%  여

  가 정책    전 에 여 정책    것  

져  여 정책   다   미 과 럽 에 는 

여 정책  보  21  가 경  심 워드  는 여

    적(性認知的) 점(Gender Sensitive Perspecitive)36)  

가 조  다. 

  다 쿠 시는 6가   등 원  탕  여 시  실 고 

는 적  시  다. 쿠 시  등 심 원  ① 등  

룬다. ② 든 여  정 ·경제·문 생 에  참여 다. ③ 정책결정 과정에 

여 과 조   가 다. ④ 여 차 과  조  적극적  

다. ⑤ 여  과 여   시  다  다. ⑥ 적 차  

정 다. 등 다.37) 

  쿠 시는 러  원  탕  여 들  정책결정 과정에 참여 고  

가  보 고 전  시 조   여    다  시

고 차  개 는 등  적  등 전  고 다. 또  쿠

시는 시  다   점  워 시 경  강 고 든 여 들  

종, 신, 종 , , , 경제 과  시   정책  택에  

 게 고 다.  

  트   시  엔 는 1990  등 개  시정책  

  정  여 시   갖  시 다. 엔 시는 1992

 여  신 여 전  시 조  적  달   보  

고,  여 시계   공간정책에 여  점   게 다.

  엔 시는 2002     주  시  정 여 ‘ 시  공

 (stadt fair teilen)’ 젝트  전개     실태  고 시 

계   과  든 에  는 정책 에    결

36) 과(wikipedia) : ‘ 적 점’  과 여  닌 생물 적, 문 적 경험  차

에   다    가 고 다고 보고, 특정 개  정책 등  특정 에 

거    , 역  고정  개  는 , 닌  검 는 점  말

다. 2014.10. 검 .

37) Vancouver City hall, ‘A gender equality strategy of the city of vancouver’, 2005.
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과   적  고  시 경 조   다.(여  연  

보고 , 2009)

  여  정책  럽에  게  웨 는 1913 , 여  참정  처

 정  여   보 . 1979  ‘ 에  등 에 

 ’  등 (gender equality act)  제정 다.   근거  고 ·

 등 여 에  차    제거  시 고 고 결 , , , 시민  

 근 계  등에 등  차   규정  고 다.(여 가족 , 2008)

  웨  등 정책  전 적  여   강  보다는  참여

 정적   적  참여  고 또 다  적 문제들  

는 과  고 다. 그 고  동등  경제 동과  공동  원

 2010  등 원 (gender equality commission)  여 적 

계 , 생 주 , 민족 는  가  점  등 정책  고 다. 

  미  엔젤  ‘여 심 료 (Feminist Woman s Health Center)’는 

여  심  료  제공 는 여   신과 , , 태 등

에  여   결정  보 고  여  생 적  문제  여  생

 주 에 맞는 건강보건  제공 고 다.

   가 주  죄 과 여  전   ‘ 경 계제 (SBD: 

Secured by Design)  시 고 고 ·맨체  등  시에 는  ‘ 전  

 가 등 개 ’, ‘여  감  시 는 채  ’, ‘ 실 등 시 물 개

’, ‘ 간    ’과 같    여  시 공

간 조 과  개 는 에   가  고 다. 

   (Lille)시는 과 가족  건강  는 여  역 에 주 여 ‘여

 건강’   정책 강  시 고 는  매  5월 28  ‘여  건강  ’  

정  워  개  등   다  정보  물  여  병 단   제

공 고 료 과 주민간    제공 고 다.  
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역 주  

전

다

트

 찾

∙ 경: 여  간 동 전 보

∙ :    정   객  

 원 는 적 에  가  곳에 정차 는 

  제공. , 정 과 집  전   

 제공. 

 신여 과 가정   주택건  등

∙ 조  : 다 여 단체

뉴 드

트

처

여  전

∙ 경:   여  전 식    

  죄 

∙ : 고 적  에 감시  동  

  역  , 공원 책    

  식 , 닉  제거, 적절  조    

  죄  제거 등 ‘ 가  다’는  

  티커 착 여 심 적 전 

돌

공동체

∙ 경: 여  과 가정생   원    

 보  

· :     가 

  접 참여 여 공동   돌보거  

   시간제 보 에 참여 여  창

<  2> 여 시  

  처 : 여 정책연 원( http://www.kwdi.re.kr) 료, ‘여 시  ’ 

  제 고  만 , 2013.
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제3절  여 정책 

 1. 과 제   여  

   여 정책  헌  제11조 제1 , “ 든 민   에 등 다. 누

든  , 종 , 또는 적 신 에 여 정 적, 경제적, 적, 문 적 생  

든 역에  차   니 다.” 헌  제32조 제2  “ 가는 여  복

    여  다.” 헌  제36조 2  “ 가는  보  

여 여  다.” 는 가적 차원  점   전  다.

  여 정책  적  는 러  헌   전제  1995  12월 제정   

『여 전 본 』   체 다. 헌  등    

가  단체  책무 등에  본  규정 고 정 ·경제· ·문

 든 역에  등  고 여  전       

 여 정책   는 매제가 다.

  1999  2월에 제정  『 차    제에  ( 차  )』

 차    체   차     든 역

 고 차   무  차  시정  민간 체, 가 , 단체 

등  공공  규정 고 고 , , ·시 · 역 등  제공   그 고 

과 정책  집 에   차 과  는 것  주   

고 다.

  2007  12월 제정  『가족  경  조  에  특 』역시 여

정책  에 게 여 다. ‘가족 ’  ‘여 ’는  보 적 개 38)

 문에   여 정책  전에 게 여  것  당연  결과다.  

 저   고  그 고 여  경제 동 참여  등 미   경 에 

38) , “ 문 제 ” 경  원  문(2007 ) : “가정 적 정책  여 뿐만 

니    는 포 적  정책 다. 만 여  가  주  책  고 

는 실, 특   동  여 들  경  가  가족에  책 감과 심 가  여

들에  훨   강   많  여 들   신  경  전보다 가족과 가정  

  여 다는 Ng(1999)  견  감    , , 가  등  가정

적 정책들  실제  여 적 정책  주   다(Doome-Huiskes, 1999). 

 여 적 정책  가정 적 정책  포 는 보다  개  규정   다.”  
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  담고 다.

  과 같  주   제정    등 문  과 가족  정책

  는 계 가 , 극적  근 정  단체가 심

 고 는 여 정책  전  가능 게  탕  다. 뿐만 니

 러   제정에 맞  적  여 정책 과 시   제 ( ) 

역시 보 고 다.

  2. 여 가족  역  

   여 정책 주 는 1983  무   여 정책심 원  거쳐 

1998  여 정책    조정, 여 에  미 는  제정  정책 

 등  는 정무 실(2실)   본격  다.  1997  12

월 에   보가 여  신 과 여 신  공  워 당 고 

1998  2월28  ‘   여 특 원 (41 )’가  여 정책에  

종 적   · 조정 무  게 다.

  2001 1월에는 여 특 원  무  께 보건복  가정폭 · 폭  

 보 , 매매  등과 동  여  집 무 등  겨  여 가 신

돼 정  처  과  갖 게 다. 여 는 2004  6월, 보

건복   ·  보 무   고 2005  6월, 적  가족 정책

  ․ 시    여 가족  개 다. 2008  2월 보건복  가

족 · 보 무   다시 여  원 다가 2  여 만  2010  3월, 가

족· 청 · 동 무  다시 겨  여 가족  원 다. 

  여 가족 는 여   참여 , 여  개 · , 청 동   

역 개 , 경  청  보 , 가족  다문 가족 정책  , 다문

가족   원, 가정폭 , 폭     보 , 주여 ·여  

등   보  주  무  다루고 다.39)

  2013    여  경제 동 참가  49.9%  보다 23.4%p 

고, 졸  25.6%p  것  조  , 여    68.0% 

39) 여 가족  료, 여 가족  개  주 무 개, 2012.
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고, 15~53  여   경 단절여   20.3%  다.  여

생    74.3%  생보다 고, 여  원 당 는 15.7%, 

원 당 는 20.3%  가  것  다. 여   전에 

는 조   11.2%만  전 다고 답 고 강 죄( )  10

  8 (83.8%)  여  것  다. 는 1995  29.9%에  청  

가 다.40)  같  계 료는   전 에 여 정책   강

돼  다는 당  제공 고 다. 여 가족  여 정책 과제는 여  

점   과 가정  , 여   전망 , 미  가 경  

좌   여   ,  시  단체 원들     

 여 정책 등  주  과제  것 다. 

  3.    개정 

  여 정책  근간  고 는 『여 전 본 』  적  개정   여

정책  전에 여 고 다. 2013  제  원   여 2014  

2월  시 는  “  등에   제  강 ,  조  개

,  제 실  강 ” 등 공적 역에   문제에  강  규제

 담고  “ 가  단체는 각종 원    특정 (性)  

 원  60%   고 다   여 여  정  참여 

 원  여 여  다.”는  담고 다. 

  여  과 는 “여 가족  정  격  갖  여  에 

 정보  집·  고 여   역  강 에  그  

”    는 등 가 차원  여     담고 다.

  전정  원  2013  11월    개정  “ 단체가 

고 정 가 원 는 여 시 조   적 근거  루 고 

  정당  결여   뿐만 니   적    

 보 등에 점  ” 고 다는 식  탕  “여 시 조

에  적 근거   여 시 조   체계적·공식적  

40) 계청, 『 계  본 여  』, 2013. pp.35~40. 
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   는  그동  정 에  저조  실적  보  역 여 정

책    여 등  고 여 전  는 것”  심

 고 다. 

   2010  10월 시  『여 시 조 에  본 조 』  시  

미 여 시 정   시  정  는 체는   조

 제정  개정 등   정적 고 체계적  여 정책  제 적 

 갖 고  여 시  TF  과 민 체  등   역

 전 에 여   시 고 다. 처럼  여 정책  

과 제 ( )  전   에 접 들  2009  3월 전   전  

시가 ‘여 시’  정  전  각  체가 경 적  여

정책  ·시   전 에 여  문 가 고 다.

제4절  여 시 정과 전 과정

  1.  여  문  

  각  체  여 정책 ·시   탕  고 는 여

시는 2009  3월 전  시   민  5  3 째  2013   50개 

· 역단체가 정  시   정책  등 다. 

  여 가족  에  여 시 정   계  늘  전망 고 에 

 각  단체는 여 가족  정 과 역 특   여 정

책   늘 갈 것  다. 

  여 시는 “ 역정책  공간적, 물 적, 적 에  전과 , 참

여  에  여   고 그 택  든 주민에게 고루 돌 가

 역공동체  복과    는 종 적  역정책   

” 는 여 가족  정 (2010)     듯  여 만  닌  

원 가 복  역 공동체  고 다. ‘여   좋  곳   

  좋고  든 들   좋  곳’ 는 보 적  식  여

시 조  당 고   다.   



- 33 -

   여 시에  는 2003  2월 ‘ 여 건 ’가 ‘

시  공동주거 점에  여   좋  시’ 는 주제  미  개  

시 고 2006  포시가 강신 시  건  처   가  

여 여   시   제시  전 단계에 접 들 다.41)  

 는 포 강 시 건  계 에    가  들고 다.  2007

  신 시계 , 2008  정 심복 시  신 시,  동  신 시 

등 신 시계 에 여  개  미 포 다고 보고 다.

  2007  시  여 정책  ‘여  복  시 젝트(女幸 젝트)’  

 다. 여 들  시에  느 는   등  체계적  

여 여 들   좋고  시  는 ‘여  젝트’는 돌보는 

,  는 ,  , 전  ,   등  5  역   

  제시  존  여 정책   적  여 정책  심

 고 에  여 가족  본격적  여 정책에  검  시

게 다. 

  2008  전  시는 ‘여  감 시’   역 미  적  

개   ‘여 정책  전계 ’  · 시 여 정  원  

는 적  정책 등  2009  3월 전   여 시  정

다. 시는 2011  7월 시   여 담당  신 는 등 제 정

  여 정책   주 고  시정  주  무  무적  

여 담당 실에  컨   시   시정 전  여 적  

시    계 고 다. 시에  2009  12월 전  여 시가 

여 가족  식  갖고 전  2  여 시     여 가족 는 

2010  전  체   다  가   여 시 정 공

 실시 는 등 여 정책  각  체  주  정책  매 게 는 

전 점  만들 다.

  2. 여 시  특징과 심 가

  미원(2009)  여 시  특징  ‘ 트시티·경  는 시· 연

41) ,  문, p.6.
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적 시’  제시 다. 트시티 개  21  시정책  러다  물 적 

  드시티에  문 , ,  시 는 트시티  고 

다는 것 다. 경  는 시 개  공적  시 개  가  여   가

족  경조 에  찾고  여   가족 시는 시 드 전 에  

여   다는 식 다. 연 적 시 개  시  다문 주   

   포   는  시개  전  여 시  

다는 것 다.42)

  식(2009)  여 시  개 과 에  “여 시  여 과 

 동 게 매  느 고 동등  전  보  시  조 는 계

과정 다.  시개   계   정 료  전 개  등  든 단

계  결정과정에 여 과    심 가 동 게 고    

가 , 청 , , , 여  동 게   는 시   공간

 창   제 동  정   다”고 다.43) 

   (2012)는 “여 시는  월   여 말  

 등 조  식 고 개 는  견 차가   고 또 들  정

적 참여 는   는  여  것 는 전망에   것

다.  그동  역정책에  제  여   동, ,  등  

적   고 들  여 든 시민들    는

 그 취 가 다고 겠다.” 고 다.44)

  여 가족 는   는 역정책  여  참여 는 복  역공동체

 전  여 , 돌 , 경,  4가  여 시  심 가

 제시 다. 첫째, 역  참여  , 원과  접근 과 ,  

생  전과  등  에  정   . 째, 역공동체 원 

간  과 원,  문  조 는 돌  가   째, 간과 

연 간 공생  철 에 가 여 정신적․ 신체적 건강  는 경  조 고, 생

태적   가능   전  는 경적 전  . 째, 

 계  는 주민 공간과 다  트웨  갖  민주적  개 적  

42) 미원, "여 시 조    전 ", 여 , 2009.  p.ⅱ.

43) 식, " 시 여 시  정책 과제", 『전 전포럼』  제12 , 2009. p.33. 

44) · 원 ,  문, p.34.
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시  시    시민들 간    는 것 다.45)

〔그  5〕여 시 특징과 심가

       처 :  여 가족 , 여 시 뉴 , 2010. p.3.

  3. 여 시  절차

  여 가족 가 제시 는 여 시 조  “   보듬는 역정책, 여  

능동적 참여   역 공동체 복 ”  실   는 정책 단

  조  과정  첫째,  시간  걸  역  체 여건에 적  

식  전  제 는 태여  고  째, 역   든 원  참

여 에 계 , 실 , 가   째, 시민   정 계 에 고 

 달 는 과정  원    체 정  연 고 책  는 접근

45) 여 가족  료, 2010. pp.61~62.
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 청 다. 

  여 시 조 단계  체적 절차는 다 과 같다. 첫째 여 시 조  

  주무  정과 역    시민․ 단체․  

등  는 여 시 조 체  다. 째 시․ ․  여 시 

조  체에  여 시 조    과제에   거쳐 여 시 

조 계   시민공청  거쳐 조 제정 등 체계  정 다. 째 여

시 조 계 에   고  원    각종  

 조 고 과정  니  다. 째  과정  여 시 조

계  에  가 고 신규  여   다.46)

  여 시 조  계  는 5 간 시  여 시 과 , 체

계, 주  정책과제  연차  계 , 과   여 시 조

여 정책 전담    든  정 단  포 는 것  

다. 여 시 조  계   존 여 정책  과  계에  단

과 시   에 여 당 체  여건  고 고 정책 

 개 고  가 다 므   책 과 실  강  

체계적  점검과 체계  개 다.

  여 시 조  는 조 체 견과    전문가  

견  폭 게  시  가능  다.  개  ,   전문가

 심  여 시 , 정책 역 등 계  전 적 조,  정책과제 

정  당  등에  문  개 다.

  여 시 조 계 에는 여 시 조  , 정책 과제 (과제 ,  

, 담당 , )가 포  다. 또  과 실적  보다  게 

정  보  는 계   시 가 무 , 간과정  물

(  참여 ,  시 ),  등  , 제시   투 과 

간과정  물  과연  달 에 여 는 , 여  매  점검 고 실적

 여  다. 냐  각  제시 고 는 과 실적

 차적  정보제공에 그 는 계가   게 개   것

에   찾는  계가  문 다.47) 

47) 여 가족 , 여 시 매뉴 , 2010, p.11.

47) 강 ,  연 보고 , p. xi.
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〔그  6〕 여 시 조  과정

    처 : 여 가족 , 여 시 매뉴 ,  2010.  p.12.
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여 시

조  

 정

(80)

여 시 조  

여건
체  주    실적 20

당 시  조  
여 시   제 적

원  적 동 과 

과

40

거  
민  식  여 시

  여건
20

여 시

계  

(100)

  여 시 조   
20

계  실
여 시 조  계  

 실 과  실  등
40

 계  

적절

실 가능   계  

원 보 
20

가  계  

실

 실적  체 점검  

 제
20

여 시

에  

과

(20)

 과
여 시   각종

과
20

계 200

  4.  여 시  정  

  여 가족 가 2013  12월  정  여 시는 <  3>에    

조건에 족  시들  <  4>에  보듯  전 적  50개 단체  늘

고 2011  3월 ‘여 시 정 시 ’가 고  체간 정보

과 ·   조  루 고 다. <  5는> 여 시  적 

    각 단체 다 역  특 에 맞는 정책  개

고  여 가족 는 정 시   2012   공  

 

<  3> 여 시 정   조건

  처 : 여 가족  료, ‘여  정   조건’, 2012.
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여 시 정 시(50개 시)

(전 ) 시, (전 ) 여 시
’09  정

(2개)

( ) 강 , ( ) ․달 , (경 ) 원시․시 시

(강원) 강 시, ( ) 청주시, ( ) 당 시

’10  정

(8개)

( ) , ( ) , ( 천) 동 ․ , 

( 주) 동 ․ ․ ․ ․ , (강원) 동 시,

(경 ) 시․ 시, ( ) 시, (전 ) 제시, 

(전 ) , (경 ) 주시, (경 ) 창원시․ 시․ 시, 

제주특

’11  정

(20개)

( ) 문 ․ 포 , ( ) 연제 , ( ) , (경 )

정 시․ 시, (강원) 월 , ( ) 제천시, (경 ) 포 시

’12  정

(9개)

( ) · , ( 천) 연 , ( 전) , (경 ) 시,

(강원) 원주시, ( ) 보 시·태 , (전 ) 원시,

 (경 ) 미시·경 시 

’13  정

(11개)

  천  ‘  등   만들 ’, 전  시  ‘여 시 역 조 ’, 

경  주시  ‘ 역특   여 능  ’, 경  창원시  ‘  

동   단 전망 ’ 등  정  원 고 다. 2013 에  

주  ‘ · 채 · 눔 골  조 ’, 전  시  ‘여   조

’, 천시  ‘여   걸  500보 ’ 등    

정 는 등 체  역특    정책들  계  · 시 고 다

   

<  4> 여 시 정 시(50개 시)

  처 : 여 가족  료, ‘여 시 시 시’, 2013. 
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역 주  

전

시 심 가

∙ 경: 폭   죄 생  여  에

   가 는 에  책 

∙ : 23:00~01:00 에 가 는 동, 청 ,

 여  신청   집  보  

 차  동 는 가 .  망 는

  시청 당 실에 신청 거   철

 역에  접    가능 

∙ (39개 , 1,727 )   

창원시

동  

단 

전망

∙ 경: CCTV  경찰  등 만  여  

 동에  폭 가 다는 식 에 주민

  전 역 만들  동 시  

∙ : 3  1조가  주1~2  시간, 취

 시간에 험 역 여 전실태 니 .

 역  보 가   여 역

  복 원과 연계

∙조 : 62개 동 단 758  

역

공동체
시

주 2동

망

돌

∙ 경: 열  주거 경  개 고 심 생

  주민참여  복  그

∙ : 고 좁  골 과 여 과 동  전

보   CCTV  보 등 , 여  주

   공동체‘ 정골 망 ’

여

건강

원

 

는

여 건강 

∙ 경: 역 여 간 트워   시

 , 보건  심  건강쳬계에  역  원

  참여  결집   여 건강   

∙ : 여 건강   ,  

 시    동, 동  , 여 건강

 제 , 여 건강    역

 트워     

∙조 :  보건 , 건강연 , 동

 여 민 , 여  등 여 건강 트워 단

<  5> 여 시  

  처 : 여 정책연 원 료, ‘여 시 ·  ’    제 고 

 만 , 2013. 
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제3  주 역시 여 시 조  

제1절 에  본 주 역시 여  

  1.  연  결과  주 역시  

  각 단체  여   역  참여  결   역 전 는 

에  매  만 는 들  여 역   고 

경제 과  거 는   단   것 다.  객 적   가는 

 정책 에 좋  참고 료   만 다.  역 단체    연  

료는 거  다. 그 는 역단  여 시가 주 역시  제주  뿐

는 계에  원  찾    것 다. 원  여 시는 단체 

심  시  다. 그러  주 역시가 적  역단   정

다는 것  그만    갖는다고    것 다. 

  본 연 에 는 16개 시  여건  차 가 만  연   16개 시·  

가  채 주(2014)  ‘ 역 단체  여  가  역 간   –16개 

시·  심 ’  여 가족 가 여 정책연 원(2013)에  ‘2013  

역  등   연 ’  주여 단  강   ‘ 주 역시 여

시 역  연 ’  참고 료  다. 

  채 주  연 는 16개 시·   계 료  심  루 졌  문에 

역주민  체감 ,  등  정 는  계가 다. 그러  그런 계 역시 

역주민들     고 단체  정책  엿볼  다는 점에

  역단  여  정책 에     것 다. 

  여 정책연 원 주   연 는 주 역시  등 과 특   

 는 료  역  특  여 정책 과 가 그 고 체계  여 정책 

에  각종 계  담고 다.  등  여 시   

는 미 고 보 는 만 여 시가 근본적   등 실   

정책 는 점에  여 정책연 원  연  결과는 시 는 가 다고 겠다.  
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<  6> 여  가 

료

정  

결정

정 적 

원  

역· 원  

·시·   원  

결정

단체 공무원  

5   공무원  

원  

· ·고등  · 감  

경제  

고

경제
경제 동 참가  

근   균  격차

고 태

 근  

근   근  

경제 동   고 경  단절  

보건  

복

건강과 보건

병  

검강점  검  

주  만   망  

보험과 

복

민연  가  

고 보험 보험  

생  

전

시공간에

전

건 ·시 물에  전   식 격차

연 에  전 에   식 격차

간보 에  전   식 격차

죄

전

죄에    식 격차

강 죄  

가족 

문

가족

  격차

가정  가 시간   격차

가족생 만족   격차

문 문   여가 동 만족   격차

처: 채 주, “ 역 단체  여 시 가  역간  -16개 시·  심  -”,  

      원 시계   문, 2014. pp.37~38
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<  7> 역 등  역과 개

2011 2012 ~2013

역 개 역 개

여  

 

제고

역  원 

 

제고

역   원 

 원 역  단체  

역  단체  5   공무원 

5   공무원 · ·고  

여  

경제 

고  
경제참여

고  

  격차  

  근  

전문    격차

여

가정과

전  

가 동시간  

가정과

전  

가족 계 만족  

가족 계 만족  가 동시간  

전에  식    

  전에  식  

강 죄  강 죄  

여

생 보  

복

생 보  

공적연  가  공적연  가  

  

가   저 득가

 

가정 역

여 전  규

제 제

여    규정

보 동  보  

가  과제 

공무원   

참여 

처 : 주  , “2013  역   등   연 ”, 여 정책연 원, 2013. pp.37~38.

주: 1)  계청   에  정 , , 단체 또는 그   정책과 동  

        ,   조정 는 무  말 .

    2)  근 는 근 계  1   근 거 , 정  계 간  본  원   

        계    는 근  말 .    
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2008 2009 2010 2011 2012

 등 역

(Lever-1)

강원 강원 경 강원 강원

주 주 전 전

전

제주 제주 천 제주 제주

 등 

역

(Lever-2)

경 경 강원 경 경

경 경 전  전

천 천 제주 천

천 전

 등 

역

(Lever-3)

경 주 경

전 전 주

전 전

 등 역

(Lever-1)

경 경 경 경 경

경 주

전 전 전

전

<그  7> 역  여

처: 채 주, “ 역 단체  여 시 가  역 간  -16개 시·           

      심 ”,  원  문, 2014. pp.50~51.

<  8> 역   등 

 처: 주  , “2013  역  등   연 ”, 여 정책연 원, 2013. p.32.

 주 : 등  역 에  각 집단  시·  는 ‘가 다’  .     
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시

제 5  주 역시 역 원 제 6  주 역시 역 원

당 여

당
당 여

당
여 여

계 19 17 2 10.53% 19 15 4 21.05%

동 2 2 0 0.00% 2 2 0 0.00%

  주 역시에 고 는 5개  단체  여 시  정  

다는 점  전체  여  는   것   1  전  

경 , 여 시 1  시가 고 고 시   가 주  

단체에  미  역  전 적  여   게  것  

다. 2  시  경 , 체적  든 단체   는 ‘여  

복  시 젝트’   여   고 는 것  

다. 

   여 정책연 원 주   연 에  주 역시는 ‘  등 ’ 가

에  16개 시·   경 , 역시, 청  께 적   등 

   4개 역(Level –4)에 포  여 정책 전 에  정

가  것  다.          

  2. 주 역시   여

 

   가. 정    결정 /  제고 역

  주 역시는 정 적  에  2 에  여  정  참여가 

적  것  는 , 2014  6.4(제6 ) 거에  여  역 원 당

  21.1%(전체 19   4 )  전  1  차 고, 여  원 당  

23.7%(전체 59   14 )   23.8%에  전  2  차 다. 2014  

4.11(제19 ) 에 는 여  원  1  당 (8   1 , 12.5%) 

과 경  등  제  여  원   4개 시·  똑같  12.5%  

다.  

<  9> 주 역시 역 원 여 당
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4 3 1 25.00% 4 3 1 25.00%

3 3 0 0.00% 3 2 1 33.33%

6 5 1 16.67% 6 5 1 16.67%

4 4 0 0.00% 4 3 1 25.00%

시

제 5  주 역시 원 제 6  주 역시 원

당 여
당

당 여
당

여 여

계 59 47 12 20.34% 59 45 14 23.73%

동 7 6 1 14.29% 7 5 2 28.57%

11 8 3 27.27% 11 10 1 9.09%

10 8 2 20.00% 9 7 2 22.22%

18 15 3 16.67% 18 14 4 22.22%

13 10 3 23.08% 14 9 5 35.71%

거

18  원 거

거

19  원 거 여 당
당 당

여 여

계 8 8 0 계 8 7 1 12.5%

동 1 1 0 동 1 1 0

갑 1 1 0 갑 1 0 1

1 1 0 1 1 0

1 1 0 1 1 0

갑 1 1 0 갑 1 1 0

1 1 0 1 1 0

갑 1 1 0 갑 1 1 0

1 1 0 1 1 0

   처 : 거 원  거 계시  당  각종 계, 2014. 12

<  10> 주 역시 원 여 당

    처 : 거 원  거 계시  당  각종 계, 2014.12 

 

<  11> 주 역시 원 여  당  

  처 : 거 원  거 계시  당  각종 계, 2014. 12
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  주   연 에  주 역시는  제고 역에  특 시 역시

에    보 고 만  역  단체  과 여  정

   그  개  등 전 적  에  등  제고  

 것  다.   

〔그  8〕  제고 역  등  값  

  처 : 주  , ‘2013  역   등   연 , 여 정책연 원, 2013. p.35.

    

   . 경제  고  / 경제 참여   역

  주 역시 여  경제 동참가  2011  48.8%에  2012  47.3%  감

, 같  간  경제 동참가  68.7%에  69.0%  폭 가 다.

  여  고  22011  47.6%에  2012  46.2%  감    고

2011  66.3%에  2012  66.9%  폭 가 다. 실  경  여  2.6%

에  2.45  감 고  3.4%에  3.0%  감 다. 2012  전  여 경제

동 참가 과  보  여  전 (51.3%)보다 2.5%p  것  고 

 전 (74.1%)보다 5.4%p  것  다.  여  실  전 (2.9%)

에  간  2.4%  다.

  여  경제 동   2012  시여 능 개 원  실시  조
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경제 동 참가 (%) 고 (%) 실 (%)

여 여 여

2012 전 51.3 74.1 49.8 71.6 2.9 3.4

2012 주 역시 47.3 69.0 46.2 66.9 2.4 3.0

2011 주 역시 48.8 68.7 47.6 66.3 2.6 3.4

15-

19

20-

24

25-

29

30-

34

35-

39

40-

44

45-

49

50-

54

55-

59

60-

64

65

여 10.4 52.9 67.6 53.9 54.3 65.3 66.6 56.5 55.5 38.4 17.3

4.1 38.0 70.8 85.0 92.3 94.7 92.4 91.1 78.8 67.8 33.0

에  전 주  85%가 다시 고 싶  것   만  주시  러

 실적   여 여  경제 동   전적  여

정책 과 시 에 적극  다. 20112  12말 , 주시  여  고  

45%  전  특 시  역시 균 48.2%에  쳐져 고, 여  경제 동 참여

 47.3%  전  16개시  에  14 에 물고 다는 점  고  다.

<  12> 2012  전   주 역시 경제 동 참가

(단  %)

 료 : 계청, 「경제 동 조 」,2012

<  13> 2012  연  경제 동참가

(단  %)

  료 : 계청. ｢ 역  고 조 ｣ 주 . 2013. 2013 주  계에  .
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〔그  9〕 2012  연  경제 동참가

   다. 보건  복  / 복  역

  보건  복  는 전 적  여  건강과 보건, 보험과 복  문  

 여  정 다. 건강과 보건 문  는 병  , 건강건

 검  , 주  만  망   등  다. 보험과 복

는 민연   , 고 보험 보험  , 생   

  다. 여  등  가 는 제  에  건강  보건 복  

문  가 는   생 , , 망  등   다. 

  주 역시는 전체 가에  전에  2 에  보건  복  에  전  

고  여   건강과 보건 문에 는 전  , 보

험과 복  문에 는 전에  2  차 다.

  주   연 에 는 주 역시 복  역    는  

 보 고  생 보  에   제고     

 에  원 과 개   는 것  다.
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〔그  10〕 보건  복   역  여

  

처: 채 주, “ 역 단체  여 시 가  역간  -16개 시·  심 ”, 

 원  문, 2014. p.54.

〔그  11〕복  역   등  값  

  처: 주  , “2013  역  등   연 ”, 여 정책연 원,  2013. p.38. 

   . 전 / 가정과 전  

  채 주  연 에  주 역시  전  여 는 당   것  
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다. 시공간에  전 문  전    고  죄

 전 문  당  취역  결과  보여주 고 전체적  전  여

는   것  다.   는 시공간에  전 문에  

건 ·시 물에  전   식 격차, 연 에  전   식 

격차, 간 보 에  전   식 격차 등  정 고, 죄  전 

문  죄 에  과  식 격차, 강 죄   등  

정 다.

  전  여  고 보  주 역시  여  전에  정책   

강  가 다. 주 역시는 2013  7월 『 주 역시 여  전  생  

 조 』  제정 여 여  전  여 시 조  적극 고 다.

  또  주시는 2012  2월『 주 역시 전 조 』  제정 는 등 전 시 조

에  정책적 원에 고   조 에  보듯  실제 생  에  여

들  느 는 여 적 전 는  만족 만   닌 것  보 다.

  주   연 에  주 역시는 가정과 전   역에  등  가  

 것    전에  식 , 강 죄  등 전 역  

등 가 등  그 원  다. 개  는 전 역 정책  전

적 검  제고      보  정책적 원   것

 다. 

〔그  12〕 전  역  여

  

처: 채 주, “ 역 단체  여 시 가  역 간  -16개 시·  심 ”, 

 원  문, 2014. p.55.
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〔그  13〕 가정과 전   역  등  값  

    처 : 주   , “2013  역   등   연 ”, 여 정책연 원, 2013.  p.37.

   . 가족  문

〔그  14〕 가족  문   역  여

  

처: 채 주, “ 역 단체  여 시 가  역 간  -16개 시·           

      심 ”,  원  문, 2014. p.56.  
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주 역시 동

여   51.3   41.5   48.7   60.9   54.1   51.4

   50.4   42.9   48.1   62.4   51.3   49.0

전체 50.9   42.2   48.4     61.6   52.8   50.3

  가족  문   여 는 가족 문에    , 가정  

가  시간  , 가족생  만족   격차, 문  문에 는 문   여가 동 

만족   격차 등    정 다. 문  문  적  생각

는 역  문 · 적  등에  가가 니  시민  문 생    

등  정  문에 주시  전 적  문  과는 다  개   

가 다.

  주 역시는 가족과 문  문 에  전  균  는   

여 종 적   에  여 가 는 것  다. 가족 문

에 는    등에  주시는 매   , 문   여가

생  만족 에 는  만족 가   것  다.  조 는 주  16

개 시·   계 료   졌  문에 조 결과  실제 주민생 과는 

체감 에  간  차 가  에 는 계  갖고 다. 

  주 역시  경 , 2012  여 가족 에  전  230개 단체  16개 시·

  실시  ‘가족 경조  실태조  결과’에  전  1  차

  다는 점   다. 7개 문  실시  여 가족  조 에  

주시는 ‘가족 경’, ‘ · 경’, ‘ 생 경’, 여가· 문 생 경 

에  각각 전  1 에 다. 채 주  연 에 는  , 가정  

가 시간  격차 등 실생 에  계  주  여  정 다는 점  

 차     것 다.

  ‘ 주 역  문 시  가’에  문에 ‘  다’는 견  동  

 경  ,  ,  경  여  게 다.   ‘문

시   다’고 느  는 다.

<  14> 2011  주 역 문 시  - ‘  다’   (단 : %)

  처: 주 , ｢ 주 계조 ｣ ,2013 주 역시  계에  .
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동

여 여 여 여 여

공연시  25.1 28.7 27.3 26.8 27.9 28.5 33.2 32.4 33.0 29.8

전시시  7.1 7.6 8.2 4.7 5.1 5.1 3.2 4.2 9.7 8.1

시  13.0 11.8 24.8 24.8 21.2 18.0 15.6 16.7 14.9 11.6

복 시  48.9 47.5 32.7 35.4 39.1 40.6 43.9 41.8 39.4 47.5

문 보
전 시 6.0 4.5 3.1 3.8 6.7 7.6 5.0 4.9 2.8 2.7

 0.0 0.0 3.8 4.5 0.0 0.1 0.0 0.1 0.2 0.3

〔그  15〕 2011  주 역 문 시   - ‘  다’  

     처: 주 , ｢ 주 계조 ｣ ,2013 주 역시  계에  .

  역에 족  문 시  든 에  복 시 , 공연시 , 시   

다. 복 시  동  답   가  고, 공연시  , 전시시 에 

 답  에  가  게 다. 만 ‘  시  문 전당’  2015  개

 에는 주 역시민들  공연 등 문 시 에  는 훨   것 다.

<  15> 주 역에 족  문 시
(단 : %)

  처: 주 , ｢ 주 계조 ｣ ,2013 주 역시  계에  .
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〔그  16〕 주 역에 족  문 시

  처: 주 , ｢ 주 계조 ｣ ,2013 주 역시  계에  .

제2절 주 역시  여 시 정 경과  

  1. 주 역시  여 시 정 경

  

  주 역시는 2011  12월  5개  께 역단  단체 는  여

시  정  여 정책  에  객 적  가  다. 

여 시는  조  문에 역시가 정  는 것  니

다. 주 역시  여 시 정에   민  5  강 태 시  거공

에 여  공  ‘여  복  창조 시’  조 겠다는 조  다. 

  여   늘 고, 여   전문 정책  여 단  고 

여 들  참여    원  다. 그러  당시 공 에는 ‘여

시’ 조 에   다. 

   미에  주 역시 여 시   여 정책    

적 시공간 전 에  다 보다는 복  창조 시  심 워드  ‘여  

복  시’ 는 실   다고 볼  다.  적 

시공간 전  는  주 역시가 여 시 과정에    과
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제가  것 다. 여  복  시가 여 시 정 는 체적   

전 는 는 시·  여 원들  역 과 단체 들  적극적  

  역  다. 특  여 원들  역  컸다.48)  

  주 역시는 민  5  단체  공 에  ‘여  복  주 만들  종 계

’  고(2010.7), 시․  동    개  여

시에   본격  다. 그 고 2011  3월, ‘여 시 계  

’  시달   2011  12월 5 , 역시  5개 가 동시에 여 시 

정  게 다. 주 역시는 ‘여  적 참여    신 ’  

조  주여 단 ,  여 실  , 여  제  매

 실시, 여   창   주 제공 , 고객    

, 돌보미 ,  전  주차 역  등  , 경 단절여  

원  취  원, 가족여 , 제결 주여 , 여  등 취 계  여

  맞  취  원 , 전   보 시  전공제 가  원, 여

 고 경 개  원 , 워 맘 원  등에  과  거  여

시  정   는   것 다. 

  주 역시는 2011  12월에 ( ) 여 단체 가 주  전 여 에  

‘  단체 ’  정돼 여 정책  시   고, 2011

 8월 ‘   좋   동본 ’ 경 에  원  

 , 2012  7월에는 무 , 2013  7월에는 보건복  

(2012)  연   여 ·가족  시  미  적  여 다. 

  여 가족  주  ‘2011  가    정(2 )’, 

2011 , 여  경제 , 여  역, 여   제고, 여  

  제고 등 4개 문 17개 에  여 가족  종  가에  주 역

시가 ‘  등  1 ’   것  주 역시  여    보여  경

고   다. 2011  9월, 여 가족   ‘정책 ·

가 원 ’  정  각종 시책에 등 점   여 복  

   주 역시는 2011  11월 5개 가『여 전 본 조 』에 

여 시 조  신  · 제 적 근거  다.

48) 미 , “ 주  역  여 시  ”,『Daejeon Development Forum』 

제41 , 2012. pp.79~80.
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연

전체공무원 (6 )여 공무원 5   여 공무원

전체 여 여 전체 여 여 전체 여 여

2010 6607 1936 29.3% 2313 303 13.1% 611 64 10.5%

2011 6684 1988 29.7% 2357 333 13.1% 621 68 11.0%

2012 6806 2145 31.5% 2568 430 16.7% 673 82 12.2%

2013 7015 2281 32.5% 2643 508 19.2% 619 70 11.3%

<  16>  여 공무원 ( 주 역시)               단 : 

  처: 2014 주 역시 공무원 , 2014.12 .

  2. 주 역시  여 시 

  

  주 역시는 공  여   강   2010   여

공무원  (2010  8.7%→2012  10.3%) 고, 2011  말 여 공무원 

 전  균  30%보다  30.3%, 5   여  전 에   째  

11.9%   뿐만 니 , 여   제고   공공   30개 

점  원  여 원  2010  32%에  2012  34.9%  

(2014  50% )  각  적 에  여 정책 전  조

다. 런  조  과정  거쳐 2012  2월 여 가족  정  맺  

주 역시는 민간  각계각  전문가들과 ‘ 역여 시조 체’(5개 과 

69 )  고 공동과제 개 · , 정 원 등 역단  여  포

적  고  ‘생   여     공 ’ 등   ‘시민 

참여  여 시’ 조  고 다.

             



- 58 -

〔그  17〕 주 역시 여 시 전과 

전 여 과 가족 가 전 고 복  「창조 시 주」

가 돌 경

참여

 주

등

 주 주

돌보는

주

전 고

적  주

  처 : 주 역시, 여 청 가족정책 실 료, 2012.

  여 가족  여 시 본 가  실  는 게 4가  , 

, 돌 , 경 다.49) 

  첫째,  역  참여 , 원과 에  접근 과 , 생  

전과  등  에  정 고  미 , 시  공간적․ 적 

에  여 과   여 여 전과 등 실 에 여  미

다. 째, 돌  역 공동체 원 간  과 원,  문  조

 전 적  역  고정  극복 고 돌  가 공  가 돌  

적극 담 여 ․ 가정  경  다. 

  째, 경  연과  공생  철 에 여 정신적․ 신체적 건강  는 

경  조 고, 생태적  가능    전  는 역 전

 미 다. 

  째  복  원천  과  계  는 주민 공간과 다  

트웨  갖  민주적  개 적  시 시  미 다.

49) 여 가족  료, 여 시 뉴 , 2010.
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적

① 과제
▪여 시

 조

ⅰ)  등  ‧제   체계 

ⅱ) 조 체 ·

ⅲ) 정책 결정과정 여 참여 

ⅳ) 가,  등 제  정착

ⅴ) 여 시조   계

②심 과제
▪여 시

  

ⅰ) 여 · 동 전시  ·  

ⅱ) 각종 여 원  생    

여 능  개   

ⅲ) 경 단절 여 취 원   

ⅳ) 적 역 돌 문  

ⅴ) 여  생 주  건강   과제

③ 역특

과제

▪여 시

역 특 과제

▪  택 단  조 , 시 생과제,  

규  건 과제  시, 계단계  여

과제 

 - 시계 , 주거단 , 여 특 거  조 , 

  , 돌   시 , 공원․

트워  과제 등

<  17> 주 역시 여 시 조   과제 

  처 : 주 역시 여 시 조  료, 2012.

제3절 주 역시  여 시  조  

  여 시  정  전  50개 단체는    조  제정  

개정     고 다. 조 는 여 시  종 적 고 계 적

  여 드시  조건  여 시   물 적 조

  공공    근거  능 게 다. 조 에  여 시 조

 역시 식   달   다, 조   고 실  

 채 폐 는 경  많  문에 든 정책 에  조  과 실

 매   과제가 고 다. 조  제정  드시  동   
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제3  여 ·가족 시 시  조  

 제22조( 시 시 )  시  생 에   차 가  여  

 는 여 ·가족 시  여 역   , 공원  

, 단  등  조  경 에는 다   가 여 개 책  

 여  다.

1. 보  

2.  전

3. 연 적 경 조

고 원   문에 원들  책 과 역  그만  다고 

 것 다.

  주 역시  여 시  조 는 2011  3월 , 존  『 주 역시 여

전 본조 』에 여 시 조    보 여 개정  

본 틀  갖 게 다. 

  주 역시 5개  2011  11월 전에  조  정  주

역시  5개 가 동시에 여 시  정   는 적 건  족시  

것 다.  2012  5월  11월  주 역시  5개 가 전   

『 가조 』  제정  여 시 조  적 근거  

다. 주 역시  『여 전 본 조 』는 2011  3월 주 역시  

정  원에  ‘여 시 조 에  ’  보  개정  거쳤고 

2013  4월1 『여 전가본조 』는『 등 가본조 』   다.

  정  원  “  여 정책  ‘여 ’  전만  닌  균등  전  

는 정책  고 는 시 적  고, 그 전  제시

고  전 개정조  제 게 다”  “조  제 에   , ‘여 전

본 조 ’  ‘ 등 본 조 ’  개정 여  조 가 등 실   조  

고 다”고 『  등 본 조 』  취  다.50) 

<  18> 주 역시 『  등 조 』  여 시  

50) 정 , 주 역시  제195  시  2차 본 , 2011. 
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제23조(공공 시 )  시  복 시  등 각종 공공시  조  경 에

는 다   가 여 개 책   여  다.

1. 전 과 적   조  연결

2. 가족 원  다   동시에   는 공간 간 연계

3. 시  복 적 과 시  간 적 연계

4. 공공시   역 동 가능  

제24조(주거 단 )  시  단 조 , 주택 건  등에  다   가 여 

개 책   여  다.

1. 다  가족(다  가 , 가족, 신가족, 생가족, 가족 등)   

거주 공간 보

2.  공동  는 공간 

제25조(여 · 동 전시    )  시  각종 폭 과 험  

전  시 경  조  여 여  다.

제26조(가족  공동체 조  원)  시  다  각  원  여 돌  

적 담   원체계 조  원 고 주민 역  과 가족, , 

정  조   공동체 강  여 여  다.

1. 주민  참여  시 고 정 시   는  정 원

2. 가족  트워   원

제7  여 시 조  역 체 등<개정 2014.3.1.> 

제57조( 역 체)<개정 2014.3.1>  ① 시  각  여 시 조  

 원  또는  원  포 여 시민, 시민 단체, 계 전문가 등  

 주 역시여 시조 체(  “ 역 체”  다)   

 다.<개정 2014.3.1>

② 역 체는 다  각   고 제 다.

1. 여 시  가  개  

2.  정적   공   공동  
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3. 시계 , 주거 단  조 , ,  체계 등 역 단  정책 개

4. 그 에 시  문 는 <본 신  2014.3.1>

③ 역 체     등에   규  정 다.<신  

2014.3.1>

제58조(정책 원단)  시  여 시 조  에 시민들  적극적  참여

 고 견   여 다  각  역  는 여 정

책 원단  ·   다.

1. 여 시 조   전적 견 제시

2. 생 에   균      개  건

3. 여 시  에  주민 보  견 

4. 그 에 여 시 조  과  <본조신  2014.3.1>

  처 : 주 역시 ( http://council.gwangju.kr/) 료, 2014.

 

  주 역시  여 시  조   보 , 『 등 본조 』(  

‘여 전 본조 ’)에 포 적  여 시 조 에  규정  포  

  체 에 미  점  고 다.  여 시 조 에 

 적 고 적 규정  니   과 조  체계에  체적 고 

실 적  규정  보  가 다는 것 다. 

  주 역시 여 시 조  2012  2016  5개  계  

고 만,   과  탕   가능  여 시 조  계

 다는 점에  『 등 본조 』  보   는  조  제정  

 간과   는 과제 고   다.

  여 시에   조  제정    에  종 적  

점  여 보다 체적   담   고  에  본  적 

달      는 점  다. 여 시  단체  

  는 전  시, 전  여 시 등  『여 시 조 에  본 조

』         다. 

  주 역시  역단  여 시에 는 조  제정  역  역특

에  규정  조 에 시 여     다.
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<  19> 단체 여 시  조  

시 제정 (제정 월 ) 시 제정 (제정 월 )

(전 ) 시 여 시 조 에 
 본조 (2010.10.6) ( 주 역시) 여 전 본조

(2011.6.10)

(전 )여 시 여 전 본조
(2011.12.31) ( 주 역시) 여 전 본조

(2009.9.30)

( )강 여 전 본조
(2010.8.13.) ( 주 역시) 여 전 본조

(2010.1.4)

( ) 여 시 조 에 
 본조 (2011.5.30) ( 주 역시) 여 전 본조

(2010.11.18)

( )달 여 전 본조
(2011.11.1) (경 ) 시

여 전 본조
(2010.1.19. 개정)

등 본조
(2012.10.22)

(경 ) 원시 등 본조
(2012.10.4) (경 ) 시 등 본조

(2012.5.16)

(경 )시 시 등 본조
(2012.1.9) (강원)동 시 여 전 본조

(2011.12.30)

(강원)강 시 여 전 본조
(2011.8.10) ( ) 시 여 전 본조

(2011.12.15)

( (청주시) 여 전 본조
(2010.12.31) (전 ) 제시 등 본조

((2012.8.10)

( )당 여 전 본조
(2009.1.28) (전 ) 여 전 본조

(2009.12.31)

( ) 여 전 본조
(2011.4.1) (경 ) 주시 여 전 본조

(2012.7.19)

( ) 여 전 본조
(2011.11.25) (경 )창원시 여 전 본조

(2011.1.20)

( 천)
등 본조

(2012.9.28) (경 ) 시 여 전 본조
(2005.6.4)

( 천)동
등 본조

(2012.8.8) (경 ) 시 여 전 본조
(2011.2.1)

( 주 역시)동 여 전 본조
(2011.9.26) 제주특 여 전 본조

(2008.1.2.)

처 : 미원 , “여 시 조    정책 – 가”, 여 가족 , 2012. p.34.
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제4절 주 역시 여 시 조  

  1. 여 시 조  개

  

  주 역시는 ‘2013  여 가족  ‘건강가정   가족정책  가 

,  창’, ‘2013  여 가족  민 5  3 간 여 ·가족정책 

가   창( 가족 등 취 계  원  - 정책 가)’ 

‘2011 ~2013  보건복  주  ‘   좋   경  3  연  

 정’, ‘2013  여 가족  가족  경조  실태조 (전  230개 

단체  16개 시·  ) 만족  전  1 ’, ‘보건복  주  2013 보  

전 가 전  시·   보 정책   정,  창’등 여 ·가족 

정책  주  는 각종 가에  좋  과  거 고 다.

   께 민  5  여 ·가족  12개 공   ‘여 ·가족 적 시 경 

’, ‘  심  맞  ·보 체계 ’, ‘ 주여 단 ’, ‘민간단체 

  공  개  ’, ‘ 시  개 ( 고 건강  등)’, ‘다문 가족 

그  ’, ‘ 보 동 원강   청 시  복 공간 ’ 등 8개 

 고   ‘가족 적 ( ) 원’, ‘여 원  여 공무원 

’, ‘청  과 보 ’, ‘신규  10만개 창 ’ 등 4개   실적  

좋  가  다. 주 역시는 러  결과  ‘2013  ( ) 여 연맹

주  ‘전  역단체  여 ·가족정책 공 가’에   단체  정  

특  ‘실천 ’  다.

  또  주 역시는 ‘전    여  실 원조정  원(5개 

  1개  - 7 5천만 원 원)’, ‘전   여  전  생   조  

제정’, ‘각종 공공물 신  시 계단계   정책  는 여 시 공간 

조 가 드  제 (2013.6)’ ·시  ‘여 실 1.5    – 주

신 (1:1.7  계 ), 주 제2컨 (1:1.7 )’ 등 신규 건 물에 적  

고 실  등  시민들    제  시  에  다 게 

고 다.
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<  20> 주 역시 2013 여 시 신규  

주무

    과

 거   단

민생 경찰단
공 생   단

여  특 경찰 

정   전단  원천 차단   시↔ 신3  무

정시가   개 공 시계 과

가    과정 개 과

여  거  가정 등 계  정 정 원
보건 경연 원

 가정   생 존  동물체험 실 

  처 : 주 역시 료, 여 시 신규  , 2013. 

  여  경제적   ‘여   ’  원  등   가시적  

과  고 다. 민 5  주 역시는 24,873개  여개 여   창  

 제공  창 원 (138개 ), 고객 (2,183 ),돌 (1,183 ) 

여 (530 ),  취 원(10,395 ) 등  2012 말  10,395개  

 여    보 여 달  58%  다. 

  2013 에   창 , 신  고객 ,   채 , 여 , 취 연

계 등 다  문에  6,663  여   창     

다. 또  2012  말  공  역, 물  등에  여  물  매 실적

 19.5%  정 무 (3~5%)에  균 4.5  실적  다.
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<  21> 주 역시 여 청 가족정책 실 2013 여 시 

 

참여 고 는 

역 공동체 강

여 정책 포   

여 가족   

등 정책   

점 원  여    전문가  

역여 시 체 

공    

여  포  

여  경제· 적 등 실 차  여 정책전문가 과정

돌  , ·가정  

원

여 · 동 전 역 연   

가족   원

 돌보미 원 강

저 득 가족 원

 돌보미 원

 청  원  

청 시     복  공간

맞  시 보   체계 

주시  듬  눔  집 ·

체험   가 ·  참여 실 

  처 : 주 역시 여 청 가족정책 실 료, 2013.

  2012   5천3 여 에 는 다문  가족   주 역시  원정책  

2020 경에 다문 가 가  전체  1/5  전망 는 시  에 걸 맞는 

적  정책  다. ‘고  문 ’, ‘ ’, ‘  ’ 등   

다문  가족  역공동체  원  고  주   ‘다문 가정 

문 ’(2013 , 30가정 114 , 복 공료,  ,  전  

원)과 전   실시  다문 가정 ‘  ’ 제 가 는  정  주여  

110  각 동  다문 가정  접 문  담  제공 고 다.

  그 결과 2013   1천7 여  주 여 들  료    
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택  는 등 다문 가정 원  주 역시가 민주· ·  시  

여 시   강 는  여 고 다.  

   가  ‘가족 ( )  득 원 ’   민간참여   

시 고 과 가정    정책  역  , , 공공 , 체

  심  원, 여  고 경개  원  개  등

  계   것  전망 다. 주시는  530여개 여   

2013  100여개   고 경 개  원  실 등 

각종 여  시   고 다. ‘ 돌보미 ’  맞 · 취  

,  등  생  3개월~만12     가정에 돌보미가 

접 찾 가 돌보는 다.  는 400여  전문   돌보미들  

시간제  종 제 등 개 에 맞는 맞  복  제공  2013 에는 

 시  33  원  투  시  주 역시  특  정책 다. 

  주 역시가 2013 에 5개  여  특  ·   

5  원   원  것  전   다.  께 주 역시가 존 

 에 2013  신규  여 정책   여 시  조

에 조  것  전망 다.

  주 역시  신규  가  ‘ 정   전단  원천 차단 ’  주

택가 등 공공 에 무차  포 는 매매  등 정   전단 에 적  전

 시가 청  시  정  고 다. 는 민 5    

주 역시가 전    ‘ (  전단  등)  전 ’   단계 그

드  시책  2013  KT, LG U+, SK  등 신 3  무 식  갖고 

본격 다. ‘여 특 경찰 ’는 정 무 ․ 단  과정에  적  

 검    접  는  보  정공무

원  특 경찰에 여 공무원  는 것  주 역시는 2013  8월 13

 공무원  ‘민생 경찰단’  고  여  특 경찰들  식 , 경 

등 다  여   제거 등  무  담당 고 다. 

  주 역시  ‘2013  여 시 조  ’  보    ‘1  1과

제   참여’ 에  전체 실·과, , 시 미     

등 주 역시  든 정체계에  동시다 적  고  본연  여

정책과는 동  과 주   다  포 는 등 개    엿보
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단
제

체
여

역특

시

여 과 가족 

가 전

고 복  창조

시 주건

여 전

본  

조  신

2012

5개 과

87

시·

공무원

· 시, 시 문

 심 시 

· 5·18 역 적 보

· 단  미 ,  계

동

동 여

& 망

젝트

여 시 

조 제정
미

 

1

실시

· 심 공동  극복

  (전  고 시)

· 시 문 전당  건

·5·18 역 원 복

여 시

 조 제정

2011
실시

공무원

여 단체

· 주 역시청, 

 미  등 주  심 역

여 시 

조 제정

2011
워

여 단체

· 주·전 신 시 접

· 전, 건강, 생 ,

 시 등과 연계

· 청  여 적 조

·2012 여 시 

 계   실시 

여 시 

조 제정

2011

워

여 단체

공무원

·2003  전   주민참여

 제 시   만들

  연  

·여 시 계  

·2011 전담  

 여 정책 ( 무 )  

 신    보강

여 시 

조 제정

2011

.

· ·  복 역  신 시

 개 역, 단  역

·여  주거단  조 ,

 여 특 거  

·다문 가족과 주근 들

 많

·여 시 전 포

만 적 는 주 역시  주  정책  매  고 다는 것    

다.  여 시는 제  차원   실  차원  게 

고 는 만  고  개 과 께 실 적  커 고 다.

<  22> 주 역시  5개  여 시 조  종

 처 : 미 , “ 주  역  여 시   ”,『Daejeon Development Forum』 

제41 , 2012. p.85.
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  2. 여 시 조 체  주여 단  주

  주 역시는 2012  여 시 조 체  고 , 1 에 2

 전체  열고 5개 과 69  루 져 다.  복  14 , 문 체

14 , 경생태 15 , 경제고  13 , 시  14  등 다. 주 는 여

시 조 에  가   제시, 정책 , 주   가 보고 등

 역  고 , 각계 전문가  공무원들  께 참여 는 ‘민  거

’ 태  고 다. 주 역시는 여 시조 체  여 각 

    과  주  심   ․ 가   주 역시

가 여 시 역   매      계 다.

   주여 단에 는 여 시 포 단  고 다. 포

단  2012  6월 족  2014  6월  동 게  28  여   

 1 에 2  정  간담   여  · 등문  개   시정 

제  동  고 다.  께 다  < 23>  주여 단에  매  ‘여

시  경 ’   정   심 는 시민들과 단체  참여

 고  정책에 적극 는 등 시민 참여  여 시 조  

  계  고 다.  

   같  주 역시  여 시 조 체  여 단  여 시 

포 단 등 민  거 가 제 능   고 조  실 적  주체

   는 5개  단   료 시점  2016   다본 ·

  드맵  여 단계  민간참여  폭  거  전문  갖  

과 원  등  고   가 다. 

  포 단  2014  경 , 5개 과 28  포   동  신   

 포    역 에 문제점  드러 고 공   ‘20   

여 정책에 심 는 시민  누  참여   다’고    

포 가   다는 점  정책   보여주는 고    것

다.

  주여 단   공  각  특 과  전문   

  역단  여 시 조  미    절  

족 고 종 정  에  시  각각 30만 원에 과 , 다  계
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동 들 동 에  전  

는  강 단 젼

미니  미 여   동과  

개 실  가 께 는 생태 체험

동 경 경과 건강  생각 는 경

C·T  만 는 청  

에 공 간과 연   ‘에  공동체’

룬티
여보게, 께 ! 가  루만져 

 것 니.....

차 차  가득  다  실

여 연극    

다 들  께 만들 가는 과 망

생 존

다 는 가곡  만 는 

 참여  동 여   조  보 책   다. 

   여 제시  < 24>는 단체  동 에  2013  12월  

2014  11월  1 간 고 는 ‘여 · 보 ·주민 복  만들  

’ 다. 정  19개 에  1 1천3 만 원   보 여 500

만~1,000만원  원 고 다는 점  역단체  주 역시가  종 

정 에  원 규  느 정    과  거    가

늠 는  가    것 다.  

    

<  23> 여 시  경  연  정 

  -2012  : 13개
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  - 2013  : 7개  

(1) 동  동 건강체조 복  만들

(1) 다  들   망  

(2)
 는  는 ‘ ’ 문  만들

니 ! 주문 공 니 ! 주!

동 (3)

여
여  복   민생  

연극시 Ⅱ-택시드 -

동 찬  곡동 취 계  만

매 다시쓰고 눠쓰고

  - 2014  : 20개 (1차)

주 제

문

트- (通) -여 들  시민들과 능  - 
“문 눔 通“

동  동 고   전 고 는 동 

과 께 는 문 능

실 실 조각  주 니가

같 가 신 

무 공연   과 능 눔

건강   심신  다

생 공감 니   다
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주 제

돌

다 께 가는 공동체 

는 가족 가정 개  달

께 미 료  께 는 매

 !

여 단체  
럽

눔

생태·

경

EM 께  EM 과

5+2 에 결 !!

동 경 동 거 에  는 

·
경제

만  그  공 동 (동 에 는 다  
들)   실 !

복드 공공건물  다 시  그  
니

·여
·건강

. . ,   만들 !

 주여 가  공간

  처 : 주 역시 료, 2014.
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<  24> 주 역시 동  여 ․ 보 ․주민 복  만들   

 

동  단 체       

동 주민 원 A․B․C 갤러  5,000 100%

동 동

복공동체 주 주 5,500 80%

주민 원 복  는 골  조 5,000 95%

계 1동 주민 원   시 5,500 40%

계 2동
트

 주

․ ․ 만  는 복동  만

들

『We've문 愛 』 조

5,500 80%

1동

 는 

「 」

들  는 

『  그 는 』
5,000 95%

1동 동 맨  
미  가는 5,500 95%

2동

 주   가족  문 공간 조
5,000 100%

그  주

 

정 누  건강  그  만들

 
5,500 100%

1동
주민 체

( 시 )

“ 는 DOWN 그  UP”

  는 
7,000 85%
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동

주

주

 제 

정다  과 만
5,000 100%

동 

무등 3차 트 

원

무등  가는  ( 동골) 경  

level up
10,000 80%

동 1차 트 

주 원

돌  트  건강UP!  

UP!
5,000 80%

원1동 트 동   조 5,000 100%

2동 동 트 동 에  5,000 100%

동 주민 원  정 누  5,000 60%

동 2 트 
다  트조  가

5,500 100%

원2동
다닥실  

주민 체
다닥실   조 5,000 90%

동 종 복 전 쓰 7,000 100%

 처 : 주 역시 동  ‘여 ․ 보 ․주민 복  만들  ’, 

        (http://www.donggu.kr)에  , 2014.
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제5절 주 역시 여 시 조  문제점과 개

  1. 열식  

  주 역시  ‘2013 여 시조   ’  보  각  

180건   망 돼 는  주무 고   는 여 청 가족정책 실 

  제  여   에 는 본연  여 정책  보다는 ‘여  

 는 ’ 고  만   많   다  열식  보

다.

  ‘참여 고 는 역 공동체 강 ’ 에 는 ‘역 문  원 ’ 

‘  여 적 보  같  ’ 등 , ‘여  경제· 적 등 실 ’ 

에 는 ‘저 득  돗물  감  원’ ‘ 시  문 심 시 조  ’ 

등 , ‘돌   ·가정  원’ 에 는 ‘ 공무원 체 단  그  

’ 등 , ‘ 고 적  시  시  ’에 는 ‘ 등  단  개

’  ‘문 전당과 연계  민주  조 ’ 등 , 신규  에 는 ‘ 정시가

  개  ’ 등  는  여 정책과는 다  거 가 다고 볼  

다.

  여 들  전   정책  미  다. 2012 계청 조 51)  보 , 

‘  전 전 에 식’에  주 역시시 여  39.7%가 적  ‘7.1%가 매

  등 46.8%  전  1 ’, ‘ 고에  전 식’에  적  

47.3%, 매   9.9% 등 57.2%  전  4 , ‘ 죄 험에  전 식’에  

적  47.2%, 매   26.9% 등 74.1%  전  1 , 식  전에  

전 식에  간 전 다 33.4%, 매  전 다 등 38.4%  전  3  

다. 에  주 역시  여 시 조 에  들 에  눈에 

는 정책  매  족 다.

  여 정책  체계  는 여 시 1  시가 시   여

담당 실에  3천만 원  역과 5천만 원  공  그 고 1천만 원 

   주  무보고  무적  컨   는   것

51) 계청, 「2012 조 」 료, 2012. 
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처럼 주 역시  “여 가족정책  정 시  에 , 여 정책 무  

 조 체제  가져  다.”는 주  제 다52).  주 역시   주

  무  보  여 시는 여 정책담당 에  가는 가

족복 담당 에  고  문에 주   강  는 여

정책  주 역시 주  전  담당 는 것  적 고 본다. 

  2014  주 역시 과 여, “  가 실  본  취

 적   고 다”는 적과 께, “ 실   가 게  

것    료   족 고    가  

생   주 역시  책  시 다”53)는 정  주시 원  처

럼 주시는 시정 전    고 는 여 정책   게   

 는 컨트  워(Control Tower)  조    것 다.   

  

  2. 적 에   

  

  개  에  가54)에 는 “ 복  주 만들  종 계  과 여 정책 

5개  계   여   계  등   그 다  역특  

드러  는다.    처에  원 는  많다보니 역

특   것  보 다.” 는 전제 에, “여    문

 개 는 에 시  적극  족”, “ 역특 과  심  맞  과 

보 체계 보다는 저  정책에     과 째  

원정책에만 집   맞  는 문제점”  적 다.  께 주 역

시  여 시조    2013  여 가족  ‘가족  경조  실

태조 ’(전  230개 단체  16개 시·  , 만족  전  1 )  가

 전  7  적 만족 가  것   ‘  생 경’  4  

 ‘여  생 경’과  척    에  보  다.  

  2011    동, ,    보  는 동

가 85,139   전체  22.7%  차  가  많   고 다.  

52) 주시민단체 , 「 주시 민  5  3  여 정책  가 보고 」, 2013. p.23.

53) 주 역시  정  원, ‘2014 본  결 특 원 ’, 2013. 

54) 주시민단체 , 「 주시 민  5 3  시정 가 료집」, 2013. p.25.
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동

시 6 - 2 1 2

생 원 326 - 160 95 82

동     

시   136 286 306 442 431

생 원 598 1,054 1,531 1,208 1,614

 천 당 
시   

8.1 9.3 12.2 10.7 16.9

시  
 

3.54 3.44 6.11 2.93 6.33

 가 동   다. 는 과  가 가  많  동 는 

     각각 15.9%, 11.5%  가    

고 다.

  2011   동복 시  동 가 가  적  동 에 6개가 , 동

가 가  많  에는 2개, 동 가  째  많  에는   

 다.

<  25> 2012   동복 시    생 원

(단 : 개, )

  처 : 주 역시. ｢ 계 ｣에  .

  복 시   당 시  보 , 가 100 당 1.69개  가  많

고,  가   동 는 100 당 0.81개가  다. 시  

 가 100 당 6.33  가  많고, 가 100 당 2.93  가  적게 

는 것  다.

<  26> 2011   복 시    생 원  

 (단 : 개, ,%)

  처 : 주 역시, ｢ 계 ｣ 에  , 2011.
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동  

시 2 3 3 4 5

생 원 154 99 144 109 216

시  
2.50 0.71 1.27 0.52 1.33

   복 시  가 가  많  에 4개, 그 다  많  에

는 5개가  다. 복 시   가 0.52%  가  게 

다.

<  27> 2011   복 시    생 원

 (단  : 개, ,%)

  처: 주 역시. ｢ 계 ｣에  , 2011.

   에  제시  것처럼 주 역시 전체  보  적  에  시  

절 적  족  다.  정  여 시가  는 적 

 는 시   가 정책적  다고 본다. 

  3. 보 ․  그  강

  여 정책  적  ·  는 시민들   체감  

는 시민 식 전   보 강  체험 그   등   강  가 

다. 2011  여 단체연  ‘ 체 여 정책에  ’ 조  결과  보

, 주시민들  ①  고 다. 2.7%, ② 적  고 다. 42.9%, ③  

 다. 43.9%, ④전  다. 8.5% 등  시민 50%  여 정책  

고 는 것  다55).    “ 차 적 식과 , 문 , ·가정·

 등 적  역에  여전  여 과  등  문제가 적 고  

 든 역에  등  저조 다거 , 시, 문 심 시  

여  참여  전망에  체적   제시  고 다.”56)는 적  

55) 여 단체연 (http://www.women21.or.kr), ‘여  는 역여 정책 ’ 료집,  

      2011. p.11. 

56) 주시민단체 (cafe.daum.net/ngosimin),  료, p.25.
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 주 역시  여 정책 에 드시 돼   제 다.    

  연  경험  여 시 조   시민 식   

 무  좋  정책   에 그 다는 것 다. 2011  주시 5개  

여 원들  여 시  시  문 여 적  시  여  정

과 에   체험  다. 그 고 주 역시 에게 5개 에 여  

실  짓게 달 고 건 여 각 다 실 건  원  1 5천만 원  특

 원 고 연  역  동  여  실  짓게 다.

  주민  가 많  동    에 실과 게실, 에  공간  

갖 고  실  1.5   여 실  만들 는     

실   청 들  가  실 가 고 게실 공간  는 

다 졌    공간에는 담  쓰 가  여  험 

문에 저  문  열   가 게 다. 물  실  전담 는  

는 탓  만 실종  시민 식과 실   보  특  여 정책  시

는  는 본적    시민 식에  과 보  드시 강  

다고 단 게 다.



- 80 -

제4  주 역시 원과 시민  여 조

제1절 조  연  실제

  

  본 연 는 역   주 역시 여 시 조  전체적  

고, 원 조 · 접조   시민 문조  결과  여 연  적에 

는 결과  고   문에 5개 단  연 는  

다. 역시  5개 는  간   강  역시  원  루

고 다. 만 단체    계가 고  체 보다는 

역단체 원  조   문에 여 시 조 에 많  정

 쏟 에는 무 가 는 다.

  연   문  주 역시민  원   문조   

과 여   1:3   계 여  여 시에  식  

다. 또   각각 50  과 50  미만  고 ․  과  

 다. 는 여 시에  주 역시민  보 적  식  

보는  첫 째 적   문에     다.

  여  보 적 는 미는 단  는 것  본 연  적 달 에  

게 적   다는 미 다.  께 역  역특 과  

원들  식과  등에  료   조   접조  

실시  조  제정  등 여 시 과 무   는 원들  견

 다.  

  원들에  조 는 주 역시  5개  여 시 조  

에  정책 제   매   료가  시민들   

 문조 는 주 역시  여 시 조  전 에  검   

   가 가 다. 본 연   각종 조  개    다

과 같다.
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개 

조  주 역시 원 30

조  조  문   연  조

집  답  전원 집

조 간  2014. 09.05~2014,09,20

<  28> 주 역시 원  조  개

<  29> 조   주 역시 원  포

                                                                  (단 : )

여 계

시 원 3 5 8

원 12 10 22

계 15 15 30

<  30> 조   주 역시 원  역  포

                                                                   (단 : )

동 계

시 원 1 2 1 3 1 8

원 3 5 4 6 4 22

계 4 7 5 9 5 30
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 개  

조  주 역시 거주  시민 376

조  조  문   조 원 접조

집
 주 역시 5개  각 80  당   문 만  

 집

조 간  2014. 09.15~2014.09.25

개 

조
여 시 조 과     워  

등에 적극 참여  주 역시 전·  여  원 9

조  조  문   연  접조

집  접  전원 집

조 간  2014. 11.06~2014.11.14

접 여 원 경 역

A 전 주 역시 원

B 전 주 역시 원

C 전  원

D 전  원 

E  주 역시 원

F   원

G 전  동 원 동

<  31> 주 역시 전·  여  원 접조  개

<  32> 주 역시 전·  여  원 접조  포

<  33> 주 역시민  문조  개
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<  34> 문조   주 역시민 ·연  포

                                                                 (단 : )

50  50  미만 계

여 64 198 262

52 62 114

계 116 260 376

<  35> 문조   주 역시민  포

                                                                  (단 : )

계

여 171 91 262

78 36 114

계 249 127 376

제2절 주 역시 원 여 조  

  1. 원  조

   가. 조  경

  원    조  제정   여러  가  역민  

 여 시 전에  역  는 존 다. 시  역  민들

과 접  다  견  고, 민원  결 는 원들  는 시정

(市政)  정(區政)에 강   미  에 다. 는  

제39조에 거, ‘조  제정·개정  폐 ’ ‘  심 · 정’ ‘결  ’ 등  

결  갖고  문에 여 시 조  견 차 역    는 

 갖고 다고 볼  다.
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   원들  여 시    식 등에   식  갖

고 는  는 것  연  제 정    , 실적  정책 

제   조건    다. 원 조 는 연 가 접 실

시  조   에  여 시   생동감 는 다   

들   는 가  연   심 시 는   다. 조  

 원   30 , 여 원과 원  5:5  고 원과 시

원  전체 원 에  시 원 8 , 원 22  정  각 

 원 정  전체 원 에   조정 다.

   . 계 료 

    (1) 여 시 조   식에  원 식

  1. 께 는 주 역시가 전   ‘ 역  여 시’  정   2012

 고 는 다  에  게 생각 십니 ?

   1) 여 가족 가 제시  가 드 에   주다(  )

   2) 존 여 정책에  과  다  다(   )

   3)   역특   많다(  )     

   문  집  께 실 적  여 시 조     원

들  여    게 단 고 는  고  는 

다. 주 역시  5개  여 시 정 과정에  시 원, 원 등 

원  역  컸고, 특  여 원들   많    것    실

다. 문에 여 시 조 에  원들  식   주 역시  정

책 에  다고 겠다. 

  답  결과  보 , 전체 답   ①여 가족  가 드 에   주다. 

37% ② 존 여 정책에  과  다  다. 40% ③    

 많다. 23%  답 다. 여 원들  ①40%가 여 가족  가 드 에   

주다. ②33%가 존 여 정책에  과  다  다. ③27%가   
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역특   많다고 고, 원들  ①33%가 여 가족  가 드 에 

  주다. ②47%가 존 여 정책에  과  다  다. ③20%가 

‘   역특   많다’ 고 답 다.  원들  식에 다

 차 는 만 전체적  원들  주 역시  여 시 조 에 

   는 것  다.     

〔그  18〕 여 시 조   식  전체 원 조  결과

〔그  19〕 여 시 조   식  여 원 조  결과
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여 계

1 6(40%) 5(33%) 11(37)%

2 5(33%) 7(47%) 12((40%)

3 4(27%) 3(20%) 7(23%)

계 15 15 30(100%)

<  36> 여 시 조   식  조  계

     (2) 여 시 여   원 식

 2. 주 역시가 고 는 ‘여 시 조 ’   주  시 

     미  개 과 역 전에   것 고 생각 십니 ?

 1) 게   것 다(  )        2) 느 정    것 다(  )

   3)     것 다(  )

   문  정책  , 집  에 는 원들  여 시  미 에 

  식  갖고 는   시민 여 과  (相異性)  검

보고  는 다. 원들  시민   제  시민들과 

고  문에 여   물  , 전 에  강   에 

다. 답  결과  보  ① 게   것 다. 73% ② 느 정    

것 다. 27%  원들  여 시에  가 매   것  

다. 는 시민  문조  결과, 게   것 다. 27%, 느 정  

  것 다. 64% 보다   다.
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〔그  20〕 여 시 여   전체 원 조  결과

〔그  21〕 여 시 여    원 조  결과

  ‘ 게   것 다’ 는 답  여  80%  67%, ‘ 느 정    

것 다’ 는 답  여  20%  33%  다. 여 원들  가 게 

 에  것 만 원들  여 시에  적극적   

 고 는 점  특징 다.
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여 계

1 12(80%) 10(67%) 22(73%)

2 3(20%) 5(33%) 8(27%)

3 0 0 0

계 15 15 30(100%)

<  37> 여 시 여   원 조  계

     (3) 주 역시 여 시 조 에  원 식

 3. ‘여 시 주’  시  경   는 ‘ 주’만  고  

    시   특  여   다고 생각 는  에 

     게 생각 십니 ? 

     에  가 만 ○  시 주십시 .

   1)     다(  )

   2) 적  역특   다(  )

   3)  겠다(  )

   문  본 연  심 과제   ‘ 역단  역특 ’   

료    것 , 원들  식  주시  정책 에 

  미   고 또 그것  정적  시  과    다는 전

제 에 루  것 다.  답  결과  보 , 전체 답  23%가    

 다고 답  , 77%가 적  역특   다

고 답 다. 
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〔그  22〕 여 시 역특  에  전체 원 조  결과

〔그  23〕 여 시 역특  에   원 조  결과 

  ‘     다’에 는 여  20%  27%, ‘ 적

 역특   다’에 는 여  80%  73%  다.  

   조  결과   보   원들   주 역시가 고 는 

여 시 조 보다는  단계  전  역특   다는 
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여 계

1 3(20%) 4(27%) 7(23%)

2 12(80%) 11(73%) 23(77%)

3 0 0 0

계 15 15 30(100%)

점에 공감 고 다. 원들  정 동   여 시 조 에  

본 식  갖고  문에  시민에  가 고 정책에  심  

다는 점에  주 역시는  여 시 조   과정에  원들

 점  적극  가 다.  

<  38> 역특  에  원 조  계

     (4) 주 역시 ·무    역특   

·

 4. 주 역시 여 시 ‘ 역  역특 ’   주  ·

    무    여 정책  다고 생각 는  5개 골

    주십시 . 

 1)5·18민주 동  (  )  2) 주 엔     (  )  3) 시 문 전당  (  ) 

 4) 공원 무등  (  )  5) 제        (  )  6) 제        (  )

 7) 과 첨단 (  )  8)각종 제    (  )  9) 식문         (  ) 

10)  전       (  ) 11) 경        (  ) 12)시민 민주 식   (  ) 

 

   문  주 역시  여 시 역특    주  ·무

   여 정책   에   정   

주 역시  정책 에 참고 료   적  실시 다. 전체 원들  

답  보 , 5·18민주 동, 식문 ,  전 , 시 문 전당, 주 엔

 시민 민주 식 등   주  ·무  에  가  것  
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여 계

1 12(16%) 15(20%) 27(18%) 

2 7(0.9%) 5(0.7%) 12(8%)

3 7(0.9%) 9(1.2%) 16(0%)

다. 여  경 는 5·18민주 동, 공원 무등 과 식문 ,  전

, 주 엔  시 문 전당, 제  고,  경 는 

5·18민주 동, 시 문 전당, 식문 ,  전 , 시민 민주 식, 과 

첨단   다.

   조  결과   원들  주 역시  역 적  ‘5·18민주

동’ 그 고 전 적   ‘ 식문 ’ 에    , 

여 원들  ‘5·18민주 동’과 께 ‘ 공원 무등 ’    

고, 원들  ‘5·18민주 동’과 께 ‘ 시 문 전당’에  가  

것  다. 

〔그  24〕 주 역시  ·무    역특     원 조  결과 

 

<  39> 주 역시 ·무    역특     원 조  계
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4 9(1.2%) 3(0.4%) 12(8%)

5 6(0.8%) 4(0.5%) 10(7%)

6 4(0.4%) 3((0.3%) 7(4%)

7 6(0.8%) 6(0.8%) 12(8%)

8 4(0.4%) 5(0.5%)  9(5%)

9 9(1.2%) 8(1%) 17(11%)

10 8(1%) 8(1%) 16(10%)

11 4(0.5%) 5(0.7%) 9(5%)

12 4(0.5%) 8(1%) 12(8%)

계 75(100%) 75(10%) 150(100%)

  

  

     (5) 여 시  원과 주민 감 실태

6. ‘여 시’  여 역주민  에  건  거 , 

   정책에   눈 적  니 ? 

   1) 다(  )                         2) 다(  )

   문  여 시에   원들과 역주민들   감  정

 정  여 시가 주  전 에 뿌  는  조  

료   보고  는 것 다.  답  결과  보 , 전체 답   ①  

눈 적  다. 73%, ②  눈 적  다. 27%  다  원들  여

시  여 역주민들과  누고 는 것  다.  ①
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 눈 적  다고 답  경  여  80%  62%, ②  눈 적  다고 

답  경  여  20%  33%  다. 

   조  결과  보  전체적  여 시에  원들과 역주

민간   원만 고, 여 원들과 주민들 간     게  것

 연 런 고 볼  다. 처럼 원들  주민들과 접 감

 뿐만 니  주 역시 역단  여 시 조  보 고, 여

 여     는 여건  조 주는 것  집  

 에  게   것 다. 

〔그  25〕 원과 주민들 간  여 시 감 실태 전체 원 조 결과

〔그  26〕 원과 주민들 간  여 시 감 실태  원 조 결과
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<  40> 원과 주민들 간  여 시 감 실태 원 조  계

여 계

1 12(80%) 10(67%) 22(73%)

2 3(20%) 5(33%) 8(27%)

계 15 15 30(100%)

  2. 전·  원 접조  

  

  주 역시 전·  원 접조 는 주 역시  여  시 원들과 5개 

 여  원들  여 시 조 에 적극 참여 여 공동 조  만들고 

 원     원들    주 역시 여

시  과  전  보고  는 에  실시 다. 당시 여 원들

 여 시 는 생  정책  식 고 주 역시가  갈  

제시 다는 점에   감과 께 여 정책  만드는  적 역

 다는 심  갖고  다.

  연  여 시 조 에  여 고, 특  2015  개   

 ‘ 시 문 전당’과    참여   시  계적  

문 시   는 주 역시가 포  여 시 는 제  적  

 는 시  정책들  강  주 역시가 문 · 시  

게  것 는  갖게 다.

  주 역시가 시 뿐만 니 , 계 들에게 근 고 매  는, 다시 찾고 

싶  시   는, 주 역시  시  드   그 

 점  여 시 고   다. 

  전·  원들  역단  여 시 조 에  포 적  동  

니 만 주 역시  5개  여 시 정에 고 정 에  

적  심  갖고  에 다는 점에  그들     미
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가 다고   다.     

<  41> 여 시 조   참여 전·  여  원 접조  문 

1) 가 원  시 여 시 조 에  역  고,    

    ?

 2) 여 시 조 과 여 가   점  무  가  보  

     무 가 ?

  A) 전 주 역시 원

  여 시  근거  만들   가  조  만들    

가  저       것에 보  느 다. 시

적  ‘5개 에 여  실’  만들고, 여  전문제에  

고 거여  전생    근거  ‘여 전 원조 ’  만들 다. 

체적 는 ‘ 심  ’, ‘ 가 ’ 등  고, 보  문제   

문제  시  과 보     다.

  『여  조 』  만들  여  제   매    

고, 공무원들   등  무   근거  ‘  ’  

, 든 원 에 여 참여 40%  무 다. 시 원 시절, 무보고, 

심 . 정 무감  다 시  여 정책에  문 고 적 여 

고 적  심과  가 고 정책   다. 런 정책들  

고  제시  느  점  여  정 참여가 50%   보다  

등 고 좋   만들     다는 것 다.  전체  

전    등정책  여 정책   단  런 든 것들   

 는 여  식개  동   다. 

  B) 전 주 역시 원 

    식시   각   가  저

고 실 적  여  감  에 담  여 정책  다.  들
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 전에 공원  만든다  과  건 과가 는  정책  에는 여

정책과  과  께 참여 여 다  견  청취   다. 

  들  만 여 , 들, ,  들    

여 적  민원     는 것  여 시 

 시 점 는 생각 다.

  C) 전 원

  원  동   경 당에 갈 가 많 는  갈 다 느 는 것  

가 점차 가 가는      는   

는 것 같  생각  들 다. 그  당에  갈  는 50  에  60

 들(거  집에  들  많  돌 )  경 당에 들여  경 당  

공동  만들  주 들   담  주고 들에게 들  공동

 돌보게  공공근 원  주  좋겠고 미  견 여 청  

  책 게   창  고 들  심 고 맡    것 

같다는 견  많  여 원들  공감  다. 런 여  각 

에  주만  특   심  실천  좋  것 같다.  

  D) 전 원

  는 공원  는 시민  많  시  1차 원  천저 , 공

원에 여  실  만들 고 2차 원  공원에 여  실  만

들  공원  는 시민들  적 고  실    게 다. 

개 적 는   돌  시   간   돌보고 

는 가족들  고  주는 역  체에  심  가 고 원 는  

고   돌     다.

  E)  주 역시 원

  2010  시  여 시  여 시 정  접  원   전

 에   다. 청   보니 시에    에는 

특  는 것  보고 정 문   여 시  과  

제시 다. 만  과  복   복 여 계  고 담당공무원  
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여 시에 적극적   가 고   는  체 다. 원

동 시에  담당 공무원과 민간 , 여 원들  께 가   견 고 

, 연 다. 단  여  시 원  만들 는   

게 동 고 다. 

  F)  원 

  여 시  조  만들  여 시 조  원 근거  만든 것  

보  고,  근 공원에 1차 원  여  실 신   주  LED 

조 시    역   2차 원 는 여 보 과에  공  

 여 주민들   다.   체  워  적

  고 는 ,  점  에  여 정책    여 원들

 견   많  다  정책   에   전    것 같고 

주민들    에 여 고 본다.

  G) 전 동 원

  원  1   가 많  심  특  13개동  여 공  

실시 여 청 강당에  신청 에  각 동  심  여  정

다.   동  단 과  공동체 식  시 는  여  것  보  

고,  적  여   갈  는 가능   것  

 다. 역단체 는 달  단체는 주민 가 주체가  

  는   많고, 역 특   특    

고 생각 다.  적   정 는 것보다는  특 에 맞는 과 

 고 여   원  다고 생각 다. 

  조  접조 에  주 역시 전·  원들  여 시에 

 심    천 적  정책보다는   미  

적    주문 는 경 가 많 다.    여 정책  여

가족 가 제시  가 드 에   주 는 답  많다는 것  그 

다. 또  여 시가 주  미  개 과 역 전에   것 는 

견  많 고, 주  경   는 적  역특   
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다는 견  적  많 다. 역주민들과 여 시에  견  눈 

적  많다는  다. 

  러  조  료는 집 가 원들과 간담  공동 미  등   여

시 조 에  감  폭  다  보다  실 고 미 적

 여 시 조  가능  것 는 점  시 고 다. 

   조  제정,  심 , 결 등   감 다 , 집 가 원  

  는   적  만 , 에  적극적   

  여 시가 식적 고 포퓰 적  정책 과제가 니 , 단체  

경  강  주민 복   절 적  실천 과제 는 점  공   

가 다.

  또 , 조  결과에  원들  여 시에 적 고 전 가능 에 

 걸고 는 만 , 주 역시 는 여 시   특 원  

여 조  제정 등  동   여 시 조  원  여 문  

, 시민 참여  조  등에 여    능동적   고 

여 시가 주   시 드  정착    적  께 

역특   등 다  식  여 시 조     역

 다   것 다.     

제3절 주 역시민  문조  

  1. 문조  경

   조 는 역단  여 시  주 역시가   각종 

에 시민들  (認知)   등에  포 적   고  실시

다.  께 ‘ 주’ 는 시   미  시경  강   무  

  여과   주  미 는 물   주 역 여

시  갈  제시 고  다.   문조 는 정  본 당보다는 

  , 50   50  미만  등 적 단 게 계 다. 다만 5
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개 청 민원실  심  조 원 접조  식  택 는 , 는 청 민원실  

각계각  시민  는 공간  시민    담보    것

는 단 문 다.

   문조  결과는 많   연  본 연   검 에   

여 시에  주 역시민  본 식  는  게  다.  

 3 차  맞고 는 주 역시 여 시 조 에  ‘  다’ 

는 답  많 만  감  다는 것  매  고무적  고   

 것 다. 본 연 는  역단  여 시   폭  문조  

등  많   에   문조   주 역시  여 시 조

   보고  는 적  담겨 다. :여   1:3   

것  무 보다  여 시  주체    는 여  견   많  

는 것  다는 단 문 다.  

 

  2. 문조  계 

 

  문 계  SPSS 21.0 계   루 졌  주   여

시 , 여  시 여 , 여 적 경  체감 에 여 본 

T-검정  시 다.   , 연 (50  미만 젊 , 50   

), 무 ( , )에  계 적  미 게 차 가 는  조

다. 그 결과, 첫째 주 역시 여 시 조  에  는 차에 

 미  차 가 존 다.  여  에  여 시에  

가  것  다. 째, 여 시  시 미  개 과 역 전  

여 에  찬가  여  보다 정적  감  시 는 것  

다. 또   보다 여 시  시 미  개 과 

역 전에 여 고 가 다.  주  여  적 경 에  

답  , 연 , 무에  집단  미  계적 차 는  다.  

  러  결과가  는 주 역시가 제주  제 고 전   역 

여 시 는 점에  보가 미 다는 것  고 다.  주 역

시가 여 시  뚝  는 시민들  심    는 적  제

(議題) 과 께  보 전  다.  는 시민들  무 심  
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( ) 트(%)

114 30.3

여 262 69.7

연
50  116 30.9

50  미만 260 69.1

무
249 66.2

127 33.8

50  50  미만 전체

( ) 52 62 114

  % 45.6% 54.4% 100.0%

전체 % 13.8% 16.5% 30.3%

여 ( ) 64 198 262

심 시   고 여  시가 주 역시   드  정  역 전

에 여   는 절   게 는      문 다. 그러므  

여 가 에 그 거  시  개·보 , 여  전, 문제 등 존  여

정책  고 는 가 에만 실  정책보다는 과감   전   

시민  고들  다는 것   조 는 말 주고 다.

   가. 문 답  특징

      (1) 문 답  적 특징

<  42> 문 답  적 특징

  전체 문 답 는 376 다.    114 (30.3%), 여  262

(69.7%) 고, 50   116 (30.9%), 50  미만  260 (69.1%) ,  

249 (66.2%),  127 (33.8%) 다. 본 과정에   특

  여 , 50  미만,  답 가 과 집   다. 

<  43> 답  -연  차
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여   % 24.4% 75.6% 100.0%

전체 % 17.0% 52.7% 69.7%

전체
( ) 116 260 376

전체 % 30.9% 69.1% 100.0%

전체

( ) 78 36 114

  % 68.4% 31.6% 100.0%

전체 % 20.7% 9.6% 30.3%

여

( ) 171 91 262

여   % 65.3% 34.7% 100.0%

전체 % 45.5% 24.2% 69.7%

전체
( ) 249 127 376

전체 % 66.2% 33.8% 100.0%

전체

50  

( ) 60 56 116

50    % 51.7% 48.3% 100.0%

전체 % 16.0% 14.9% 30.9%

  답  -연  포는  경  50   52 (45.6%), 50  미만  

62 (54.4%), 여  50   64 (24.4%), 50  미만  198 (75.6%)  

다. 과 여   50  미만 답 가 50   답 보다  많   차

다.

<  44> 답  - 무  차

  답  - 무  포  보 ,   78 (68.4%),  36

(31.6%), 여   171 (65.3%),  91 (34.7%)   , 여

    다. 는 과 여   50  미만 답 가 많  것과 

 경제 동  는 취   게  것  다.  

<  45> 답  연 - 무  차



- 102 -

( ) 트(%) 누적 트(%)

 다 5 1.3 1.3

조  다 75 19.9 21.3

전  다 296 78.7 100.0

계 376 100.0

50  미만

( ) 189 71 260

50  미만  % 72.7% 27.3% 100.0%

전체 % 50.3% 18.9% 69.1%

전체
( ) 249 127 376

전체 % 66.2% 33.8% 100.0%

 1. 께  주 역시가 전   ‘ 역  여 시’  정   2012  

   고 는 다  여  조   고 계십니 ? 

    에  가 만 ○  시  주십시 .

 1)  다        (  )

 2) 조  다      (  )

 3) 전  다    (  )

  답  연 - 무  보 , 50    60 (51.7%), 

 56 (48.3%) , 50  미만   189 (72.7%),  71

(27.3%)  다. 50  미만  전체  50.3%  차 다.

  

   . 여 시 

<  46> 여 시 
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 다 조  다 전  다 전체

( ) 1 15 98 114

  % 0.9% 13.2% 86.0% 100.0%

전체 % 0.3% 4.0% 26.1% 30.3%

여

( ) 4 60 198 262

여   % 1.5% 22.9% 75.6% 100.0%

전체 % 1.1% 16.0% 52.7% 69.7%

전체
( ) 5 75 296 376

전체 % 1.3% 19.9% 78.7% 100.0%

〔그  27〕 여 시 

  여 시 에   묻는 문에  전체 답  296 (78.7%)

 다고 답 여  매     다. 는 경   다  

5 (1.3%), 조  다 75 (19.9%)     는 21.3%   

10  2  정 만 여 시에  는 것  다.

<  47> 에  여 시 

 

  에  여 시 는  경  ①  다. 1 (0.9%), ②조  
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 다 조  다
전  

다
전체

50  

( ) 1 18 97 116

50    % 0.9% 15.5% 83.6% 100.0%

전체 % 0.3% 4.8% 25.8% 30.9%

50  미만

( ) 4 57 199 260

50  미만  % 1.5% 21.9% 76.5% 100.0%

전체 % 1.1% 15.2% 52.9% 69.1%

전체
( ) 5 75 296 376

전체 % 1.3% 19.9% 78.7% 100.0%

 다 조  다
전  

다
전체

( ) 3 48 198 249

  % 1.2% 19.3% 79.5% 100.0%

전체 % 0.8% 12.8% 52.7% 66.2%

( ) 2 27 98 127

  % 1.6% 21.3% 77.2% 100.0%

전체 % 0.5% 7.2% 26.1% 33.8%

전체
( ) 5 75 296 376

전체 % 1.3% 19.9% 78.7% 100.0%

다. 15 (13.2%), ③전  다. 98 (86.0%)  , 여  ①  다. 4

(1.5%), ②조  다. 60 (22.9%), ③전  다. 198 (75.6%)  조 다. 

<  48> 연 에  여 시 

  연 에  여 시  는 50   경  ①  다. 1 (0.9%), ②

조  다. 18 (15.5%), ③전  다. 97 (83.6%) , 50  미만 답 는 ①  

다. 4 (1.5%), ②조  다. 57 (21.9%), ③전  다. 199 (76.5%)  

다.

<  49> 무에  여 시 

  에 다니고 는 에 ,  ①  다 3 (1.2%), ②조  다 48

(19.3%), ③전  다 198 (79.5%)  ,  경  ①  다 2

(1.6%), ②조  다 27 (21.3%), ②전  다 98 (77.2%)  다.
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(N)

계 T-검정

균

(M) 차(SD)
t

( ) 차  
95% 

신 간

114 1.15 0.38
-2.200* 0.028 (-0.21, -0.01)

여 262 1.26 0.47

연
50  116 1.17 0.40

-1.549 0.122 (-0.18, 0.02)
50  미만 260 1.25 0.47

무
249 1.21 0.44

-0.555 0.579 (-0.12, 0.07)
127 1.24 0.47

 2. 주 역시가 고 는 ‘여 시 조 ’   주  시 미

 개 과 역 전에   것 고 생각 십니 ?

    에  가 만 ○  시  주십시 .

 1) 게   것 다(   )

 2) 느 정    것 다(   )

<  50> 여 시  T-검정

  *는  p<.05에  .

  ‘여 시’에 여 , 연 , 무에  집단  차 가 는  

  ①  다 3점, ②조  다 2점, ③전  다 1점  여 3점 척

여 본 T검정  실시  결과 다 과 같다.

 ‘여 시’에  는 여 (1.26), 50  미만(1.25), (1.24) 집단  

게 고, 여 , 50  미만,  차는 , 50  ,  집

단보다 게 다. 만 T-검정 결과, 계 적  연 , 무  는 

차 가 는 것  드러 , 다만  집단 간 계 적  미 게 여  

여 시에  가 고,  여 시에  가  것

 다. 

   다. 여 시 여
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( ) 트(%) 누적 트(%)

게   것 다 100 26.6 26.6

느 정    것 다 243 64.6 91.2

    것 다 33 8.8 100.0

계 376 100.0

 3)     것 다(   )

<  51> 여 시  주 시 미  여

〔그  28〕 여 시  주 시 미  여

  ‘여 시’가 주  시 미  개 과 역 전에  고 여   

는 에 여 ① 게   것 다 100 (26.6%), ② 느 정    것 다 

243 (64.6%), ③     것 다 33 (8.8%)  다. 미  개

과 시 전에 여  것 는 정적 가가 91.2%  차 다. 
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게  

 것 다

느 정  

  

것 다

  

  

것 다

전체

( ) 22 80 12 114

  % 19.3% 70.2% 10.5% 100.0%

전체 % 5.9% 21.3% 3.2% 30.3%

여

( ) 78 163 21 262

  % 29.8% 62.2% 8.0% 100.0%

전체 % 20.7% 43.4% 5.6% 69.7%

전체
( ) 100 243 33 376

전체 % 26.6% 64.6% 8.8% 100.0%

게 

  

것 다

느 정  

  

것 다

 
 

  
것 다

전체

50  
( ) 36 72 8 116

50    % 31.0% 62.1% 6.9% 100.0%

전체 % 9.6% 19.1% 2.1% 30.9%

50  

미만

( ) 64 171 25 260

50  미만  % 24.6% 65.8% 9.6% 100.0%

전체 % 17.0% 45.5% 6.6% 69.1%

전체 ( ) 100 243 33 376

<  52> 에  여 시  주 시 미  여

 

  에  여 시  주 시 미  개 과 시 전 여에  가

답   경  ① 게   것 다. 22 (19.3%), ② 느 정    것

다. 80 (70.2%), ③     것 다. 12 (10.5%) , 여  

① 게   것 다. 78 (29.8%), ② 느 정    것 다. 163

(62.2%), ③     것 다. 21 (8.0%)  다. 정적 가는 

여 (92%)  (89.5%)보다 게 다.

<  53> 연 에  여 시  주 시 미  여
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전체 % 26.6% 64.6% 8.8% 100.0%

게 

  

것 다

느 정  

  

것 다

 
 

  
것 다

전체

( ) 74 157 18 249

  % 29.7% 63.1% 7.2% 100.0%

전체 % 19.7% 41.8% 4.8% 66.2%

( ) 26 86 15 127

  % 20.5% 67.7% 11.8% 100.0%

전체 % 6.9% 22.9% 4.0% 33.8%

전체
( ) 100 243 33 376

전체 % 26.6% 64.6% 8.8% 100.0%

  연 에  여 시  주 시 미  여 는 50   ① 게  

 것 다. 36 (31.0%), ② 느 정    것 다. 72 (62.1%), ③   

  것 다. 8 (6.9%) , 50  미만  ① 게   것 다. 64

(24.6%), ② 느 정    것 다. 171 (65.8%), ③     것

다. 25 (9.6%)  다. 여 에  정적 가는 50  (93.1%)  

50  미만(90.4%)보다 게 다.

<  54> 무에  여 시  주 시 미  여

   다니고 는  여 에 , 여 시  주 시 미  여  가  

보 ,  ① 게   것 다. 74 (29.7%), ② 느 정    것

다. 157 (63.1%), ③     것 다. 18 (7.2%)  , 

 경  ① 게   것 다. 26 (20.5%), ② 느 정    것 다. 

86 (67.7%), ③     것 다. 15 (11.8%)  다. 

무에  여  정적 가는 (92.8%)  (88.2%)보다 게 

다.
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(N)

계 T-검정

균

(M) 차(SD)
t

( ) 차  

95% 

신 간

114 2.09 0.54
-2.045 0.042* (-0.25, -0.01)

여 262 2.22 0.58

연
50  116 2.24 0.57

1.442 0.150 (-0.33, 0.22)
50  미만 260 2.15 0.57

무

249 2.22 0.57

2.224 0.025* (0.02, 0.26) 
127 2.09 0.56

 3.  생 시  주 역시  여 적 경  느 정 고 느 니 ?

      에  가 만 ○  시  주십시 .

  1) 여 적 경  다고 느 고 다(  )

  2) 여 적 경  보 고 느 고 다(  )

<  55> 여 시  주 시 미  여  T-검정

  *는  p<.05에  .

  여 시  주 시 미  여 에 , ① 게   것 다. 3점, ②

느 정    것 다. 2점, ③     것 다. 1점  여 

3점 척 여 본 T-검정  실시  결과 50  (2.24), 50  미만(2.15) 연

 집단 간 미  차 가 는 것  다. 만 과 무에 

는 집단 간 계적  미  차  보 다. 결과 (2.09)보다는 여

(2.22) , (2.09)보다는 (2.22)  ‘여 시 조 ’   

주  시 미  개 과 역 전에   것 고 단 다.

   . 여 적 경  체감
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( ) 트(%) 누적 트(%)

여 적 경  다고 느 고 다 5 1.3 1.3

여 적 경  보 고 느 고 다 162 43.1 44.4

여 적 경  다고 느 고 다 209 55.6 100.0

계 376 100.0

  3) 여 적 경  다고 느 고 다(   )

<  56> 여 적 경  체감

〔그  29〕 여 적 경  체감

  주 역시  여 적 경 에  체감 에  전체 답   209   

절  (55.6%)  여 적 경  다고 느 고 다고 답 다. 여

적 경  다고 느 고 다는 5 (1.3%), 여 적 경  보
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여 적 
경  

다고 
느 고 다

여 적 
경  

보 고 
느 고 다

여 적 
경  

다고 
느 고 다

전체

50  
( ) 2 49 65 116

50    % 1.7% 42.2% 56.0% 100.0%

전체 % 0.5% 13.0% 17.3% 30.9%

50  

미만

( ) 3 113 144 260

50  미만  % 1.2% 43.5% 55.4% 100.0%

전체 % 0.8% 30.1% 38.3% 69.1%

전체 ( ) 5 162 209 376

여 적 
경  

다고 
느 고 다

여 적 
경  

보 고 
느 고 다

여 적 
경  

다고 
느 고 다

전체

( ) 1 42 71 114

  % 0.9% 36.8% 62.3% 100.0%

전체 % 0.3% 11.2% 18.9% 30.3%

여

( ) 4 120 138 262

여   % 1.5% 45.8% 52.7% 100.0%

전체 % 1.1% 31.9% 36.7% 69.7%

전체
( ) 5 162 209 376

전체 % 1.3% 43.1% 55.6% 100.0%

고 느 고 다는 162 (43.1%)  , 정적 가는 44.4%  다.

<  57> 에  여 적 경  체감

  
  에  여 적 경 에  가  식   경 , 여 적 

경  다고 느 고 다 1 , 여  적 경  보 고 느 고 

다 42 (36.8%), 여 적 경  다고 느 고 다 71 (62.3%)  

, 여  여 적 경  다고 느 고 다 4 (1.5%), 여 적 

경  보 고 느 고 다 120 (45.8%), 여 적 경  다고 느

고 다 138 (52.7%)  다. 주 역시가 여 적 경 고 정적

 가    37.7%, 여  47.3%  여, 여  보다 정적 

식  게 다.

<  58> 연 에  여 적 경  체감
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전체 % 1.3% 43.1% 55.6% 100.0%

여 적 

경  

다고 

느 고 다

여 적 

경  

보 고 

느 고 다

여 적 

경  

다고 

느 고 다

전체

( ) 4 104 141 249

  % 1.6% 41.8% 56.6% 100.0%

전체 % 1.1% 27.7% 37.5% 66.2%

( ) 1 58 68 127

  % 0.8% 45.7% 53.5% 100.0%

전체 % 0.3% 15.4% 18.1% 33.8%

전체
( ) 5 162 209 376

전체 % 1.3% 43.1% 55.6% 100.0%

  연 에  여 적 경  체감 는 50   경 , 여 적 경 

 다고 느 고 다 2 (1.7%), 여 적 경  보 고 느 고 다 

49 (42.2%), 여 적 경  다고 느 고 다 65 (56.0%)  

, 50  미만  여 적 경  다고 느 고 다 3 (1.2%), 여 적 

경  보 고 느 고 다 113 (43.5%), 여 적 경  다고 느

고 다 144 (55.4%)  조 다. 정적 가는 50  미만(44.7%)  50  

(43.9%)보다 조  게 다.

<  59> 무에  여 적 경  체감

   다니고 는 경 , 다니  는 경 에  여 적 경  체감

 보 ,  여 적 경  다고 느 고 다 4 (1.6%), 여

적 경  보 고 느 고 다 104 (41.8%), 여 적 경  다

고 느 고 다 141 (56.6%)  ,  여 적 경  

다고 느 고 다 1 (0.8%), 여 적 경  보 고 느 고 다 58

(45.7%), 여 적 경  다고 느 고 다 68 (53.5%) 다.
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N

계 T-검정

균
차

t
( ) 차  

95% 
신 간

114 1.39 0.51
-1.747 0.082 (-0.22, 0.01)

여 262 1.49 0.53

연
50  116 1.46 0.53

-0.014 0.989 (-0.116, 0.115)
50  미만 260 1.46 0.52

무
249 1.45 0.53

-0.395 0.693 (-0.14, 0.09)
127 1.48 0.52

 4. 주 역시는 여러 가  점에  시 미 가 거  고 

    니다. 께 는 다   ‘ 주’ 는 시가 에 게 는 것

     시 경  강 에  다고 생각 십니 ?

    다   5가 만 골  ○  시  주십시 .

 1) 민주 시 (  ) 2) 시 문 심 시 (  ) 3) 여 시 (  )

 4) 시        (  ) 5) 식 시 (  ) 6) 시 (  )

 7) 첨단 시    (  ) 8) 동차 시 (  ) 9) 정 1 (  )

10) 제 시        (  )

<  60> 여 적 경  체감  T-검정

   *는  p<.05에  .

  주 역시  여 적 경  느 정 고 느 는 에 여, 여 적 

경  다고 느 고 다 3점, 여 적 경  보 고 느 고 다 2

점, 여 적 경  다고 느 고 다 1점  여 3점 척 시   

본 T-검정  시  결과, , 연 , 무  여 계 적 미  집

단 간 차 는 는 것  다.

    . 주 역시  시 드 
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답  

트(%)N(건) 트(%)

민주 시 229 12.2% 60.9%

시 문 심 시 280 14.9% 74.5%

여 시 196 10.4% 52.1%

시 289 15.4% 76.9%

식 시 315 16.8% 83.8%

시 153 8.2% 40.7%

첨단 시 239 12.7% 63.6%

동차 시 95 5.1% 25.3%

정 1 60 3.2% 16.0%

제 시 20 1.1% 5.3%

계 1,876 100.0% 498.9%

<  61> 주 역시  시 드  

  주: 복 답  (  트)가 100.0  과 . 각 (  트)  각 

 답  답  계(376 )  누고 100  곱 여  것 . 

〔그  30〕 주 역시  시 드 

  주 역시  는 시 드  조  복 답 결과는 전체 답  답 

건  , 식 시(83.8%), 시(76.9%), 시 문 심 시(74.5%), 첨단

시(63.6%), 민주 시(60.9%), 여 시(52.1%), 시(40.7%), 동차
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여 계

민주 시

계 84 145 229

드  % 36.7% 63.3%
전체  % 22.3% 38.6% 60.9%

시 문 심 시

계 88 192 280
드  % 31.4% 68.6%

전체  % 23.4% 51.1% 74.5%

여 시

계 40 156 196

드  % 20.4% 79.6%
전체  % 10.6% 41.5% 52.1%

시

계 79 210 289
드  % 27.3% 72.7%

전체  % 21.0% 55.9% 76.9%

식 시

계 82 233 315

드  % 26.0% 74.0%
전체  % 21.8% 62.0% 83.8%

시

계 34 119 153
드  % 22.2% 77.8%

전체  % 9.0% 31.6% 40.7%

첨단 시

계 85 154 239

드  % 35.6% 64.4%
전체  % 22.6% 41.0% 63.6%

동차 시

계 36 59 95
드  % 37.9% 62.1%

전체  % 9.6% 15.7% 25.3%

정 1

계 33 27 60

드  % 55.0% 45.0%
전체  % 8.8% 7.2% 16.0%

제 시
계 7 13 20

드  % 35.0% 65.0%

전체  % 1.9% 3.5% 5.3%

계
계 114 262 376

전체  % 30.3% 69.7% 100.0%

시(25.3%), 정 1 (16.0%), 제 시(5.3%)  게 다. 여 시는 

전체 답 건 (1,876건)  답  는 196건, 는 10.4%  차 다.

<  62> 에  주 역시  시 드 

  주: 복 답  가 100.0  과 . 각  각  답  답  계  누

고 100  곱 여  것 . 
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〔그  31〕 에  주 역시  시 드 

  

  에  주 역시 시 드  절 적 는  경 , 시 문

심 시 88 (23.4%), 첨단 시 85 (22.6%), 민주 시 84 (22.3%) 등

  , 여  경 는 식 시 233 (62.0%), 시 210

(55.9%), 시 문 심 시 192 (51.1%), 여 시 156 (41.5%) 등  

 게 다.

   주 역시 시 각 드  적 는  경 , 정 1

(55.0%), 동차 시(37.9%), 민주 시(36.7%), 첨단 시(35.6%), 제

시(35.0%), 시 문 심 시(31.4%), 시(27.3%), 식 시(26.0%), 

시(22.2%), 여 시(20.4%)  게 ,  여  여

시(79.6%), 시(77.8%), 식 시(74.0%), 시(72.7%), 시 문 심

시(68.6%), 제 시(65.0%), 첨단 시(64.4%), 민주 시(63.3%), 동

차 시(62.1%), 정 1 (45.0%)  게 다. 드  차에 

,  정 1 ’  여  ‘여 시’  적  가  는 것  

다.
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50  50  미만 계

민주 시

계 62 167 229

드  % 27.1% 72.9%

전체  % 16.5% 44.4% 60.9%

시 문 심 시

계 86 194 280

드  % 30.7% 69.3%

전체  % 22.9% 51.6% 74.5%

여 시

계 53 143 196

드  % 27.0% 73.0%

전체  % 14.1% 38.0% 52.1%

시

계 98 191 289

드  % 33.9% 66.1%

전체  % 26.1% 50.8% 76.9%

식 시

계 94 221 315

드  % 29.8% 70.2%

전체  % 25.0% 58.8% 83.8%

시

계 45 108 153

드  % 29.4% 70.6%

전체  % 12.0% 28.7% 40.7%

첨단 시

계 87 152 239

드  % 36.4% 63.6%

전체  % 23.1% 40.4% 63.6%

동차 시

계 35 60 95

드  % 36.8% 63.2%

전체  % 9.3% 16.0% 25.3%

정 1

계 12 48 60

드  % 20.0% 80.0%

전체  % 3.2% 12.8% 16.0%

제 시

계 8 12 20

드  % 40.0% 60.0%

전체  % 2.1% 3.2% 5.3%

계
계 116 260 376

전체  % 30.9% 69.1% 100.0%

<  63> 연 에  주 역시  시 드 

  주: 복 답  가 100.0  과 . 각  각  답  답  계  누

고 100  곱 여  것 . 
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〔그  32〕 연 에  주 역시  시 드 

  연 에  주 역시 시 드  는 50   경 , 시 98

(33.9%), 식 시 94 (29.8%), 첨단 시 87 (23.1%), 시 문 심 시 86

(22.9%) 등   , 50  미만  경 는 식 시 221 (58.8%), 

시 문 심 시 194 (51.6%), 시 191 (50.8%), 민주 시 167

(72.9%) 등   게 다.

  50  , 50  미만 연   주 시 각 드  적 는 50  

 경 , 제 시(40.0%), 동차 시(36.8%), 첨단 시(36.4%), 시

(33.9%), 시 문 심 시(30.7%), 식 시(29.8%), 시(29.4%), 민주

시(27.1%), 여 시(27.0%), 정 1 (20.0%)  , 

에 50  미만   , 정 1 (80.0%), 여 시(73.0%), 민주

시(72.9%), 시(70.6%), 식 시(70.2%), 시 문 심 시(69.3%), 

시(66.1%), 첨단 시(63.6%), 동차 시(63.2%), 제 시(60.0%)  

게 다. 각 드에  연  차원  는 50   경 는 제 시

 50  미만  정 1  적  가  는 것  다.
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계

민주 시
계 153 76 229

드  % 66.8% 33.2%
전체  % 40.7% 20.2% 60.9%

시 문 심 시
계 191 89 280

드  % 68.2% 31.8%
전체  % 50.8% 23.7% 74.5%

여 시
계 129 67 196

드  % 65.8% 34.2%
전체  % 34.3% 17.8% 52.1%

시
계 183 106 289

드  % 63.3% 36.7%
전체  % 48.7% 28.2% 76.9%

식 시
계 206 109 315

드  % 65.4% 34.6%
전체  % 54.8% 29.0% 83.8%

시
계 102 51 153

드  % 66.7% 33.3%
전체  % 27.1% 13.6% 40.7%

첨단 시
계 161 78 239

드  % 67.4% 32.6%
전체  % 42.8% 20.7% 63.6%

동차 시
계 54 41 95

드  % 56.8% 43.2%
전체  % 14.4% 10.9% 25.3%

정 1
계 49 11 60

드  % 81.7% 18.3%
전체  % 13.0% 2.9% 16.0%

제 시
계 15 5 20

드  % 75.0% 25.0%
전체  % 4.0% 1.3% 5.3%

계
계 249 127 376

전체  % 66.2% 33.8% 100.0%

<  64> 무에  주 역시  시 드 

  주: 복 답  가 100.0  과 . 각  각  답  답  계  누

고 100  곱 여  것 . 
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〔그  33〕 무에  주 역시  시 드 

  무에  주 시 드  는  경 , 식 시 206

(54.8%), 시 문 심 시 191 (50.8%), 시 183 (48.7%), 민주

시 153 (40.7%) 등   ,  경 는 식 시 109

(29.0%), 시 106 (28.2%), 시 문 심 시 89 (23.7%), 첨단 시 78

(20.7%) 등   게 다.

  무에  주 역시  시 드 각각  적 는  경

, 정 1 (81.7%), 제 시(75.0%), 시 문 심 시(68.2%), 첨단 시

(67.4%), 민주 시(66.8%), 시(66.7%), 여 시(65.8%), 식

시(65.4%), 시(63.3%), 동차 시(56.8%)  ,   

동차 시(43.2%), 시(36.7%), 식 시(34.6%), 여 시(34.2%), 

시(33.3%), 민주 시(33.2%), 첨단 시(32.6%), 시 문 심 시

(31.8%), 제 시(25.0%), 정 1 (18.3%)  게 다. 각 드에 

 무 차원  는  정 1    동차 시  적

 가  는 것  다.
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답
 트(%)

N(건) 트(%)

5.18민주 동 306 16.2% 81.4%

주 엔 287 15.2% 76.3%

시 문 전당 167 8.9% 44.4%

공원 무등 303 16.1% 80.6%

제 210 11.1% 55.9%

제 143 7.6% 38.0%

과 첨단 79 4.2% 21.0%

각종 제 32 1.7% 8.5%

식문 103 5.5% 27.4%

 전 140 7.4% 37.2%

경 55 2.9% 14.6%

시민 민주 식 62 3.3% 16.5%

계 1,887 100.0% 501.9%

 5. 주 역시민  주  ·무     것  다고 생각 십니 ?

    다   5가 만 골  ○  시  주십시 .

1) 5·18민주 동 (    ) 2) 주 엔 (    ) 3) 시 문 전당 (    )

4) 공원 무등 (    ) 5) 제 (    ) 6) 제 (    )

7) 과 첨단 (    ) 8) 각종 제 (    ) 9) 식문 (    )

10)  전 (    ) 11) 경 (    ) 12) 시민 민주 식 (    )

    . 주 역시   ·무   

<  65> 주 역시   ·무   

  주: 복 답  (  트)가 100.0  과 . 각 (  트)  각 

 답  답  계(376 )  누고 100  곱 여  것 . 
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여 계

5.18민주 동

계 98 208 306

  % 32.0% 68.0%

전체  % 26.1% 55.3% 81.4%

주 엔

계 85 202 287

  % 29.6% 70.4%

전체  % 22.6% 53.7% 76.3%

시 문 전당

계 67 100 167

  % 40.1% 59.9%

전체  % 17.8% 26.6% 44.4%

공원 무등 계 96 207 303

〔그  34〕 주 역시   ·무   

  주 역시  는 ·무    는 것에 여 5가  택 는 

조  답 결과는 전체 답  답 건  , 5·18민주 동(81.4%), 

공원 무등 (80.6%), 주 엔 (76.3%), 제(55.9%), 시 문 전당

(44.4%), 제(38.0%),  전 (37.2%), 식문 (27.4%), 과 첨단

(21.0%), 시민 민주 식(16.5%), 경(14.6%), 각종 제 (8.5%)  게 

다. 

<  66> 에  주 역시   ·무   
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  % 31.7% 68.3%

전체  % 25.5% 55.1% 80.6%

제

계 41 169 210

  % 19.5% 80.5%

전체  % 10.9% 44.9% 55.9%

제

계 19 124 143

  % 13.3% 86.7%

전체  % 5.1% 33.0% 38.0%

과 첨단

계 50 29 79

  % 63.3% 36.7%

전체  % 13.3% 7.7% 21.0%

각종 제

계 9 23 32

  % 28.1% 71.9%

전체  % 2.4% 6.1% 8.5%

식문

계 28 75 103

  % 27.2% 72.8%

전체  % 7.4% 19.9% 27.4%

 전

계 39 101 140

  % 27.9% 72.1%

전체  % 10.4% 26.9% 37.2%

경

계 17 38 55

  % 30.9% 69.1%

전체  % 4.5% 10.1% 14.6%

시민 민주 식

계 21 41 62

  % 33.9% 66.1%

전체  % 5.6% 10.9% 16.5%

계
계 114 262 376

전체  % 30.3% 69.7% 100.0%

  주: 복 답  가 100.0  과 . 각  각  답  답  계  누

고 100  곱 여  것 . 
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〔그  35〕 에  주 역시   ·무   

  에  주 역시   ·무  에  절 적 는  경 , 

5·18민주 동 98 (26.1%), 공원 무등  96 (25.5%), 주 엔  85

(22.6%), 시 문 전당 67 (17.8%) 등   게 , 여  경 는 

5·18민주 동 208 (55.3%), 공원 무등  207 (55.1%), 주 엔  202

(53.7%), 제 169 (44.9%) 등   게 다.

    주 역시   ·무  에  적 는  경 , 

과 첨단 (63.3%), 시 문 전당(40.1%), 시민 민주 식(33.9%), 5·18민주

동(32.0%), 공원 무등 (31.7%), 경(30.9%), 주 엔 ’(29.6%), 각종 

제 (28.1%),  전 (27.9%), 식문 (27.2%), 제(19.5%), 제

(13.3%)  ,  여   제(86.7%) 제(80.5%), 

식문 (72.8%),  전 (72.1%), 각종 제 (71.9%), 주 엔 (70.4%), 

경(69.1%), 공원 무등 (68.3%), 5·18민주 동(68.0%), 시민 민주 식

(66.1%), 시 문 전당(59.9%), 과 첨단 (36.7%)   보 다.
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50  50  미만 계

5.18민주 동

계 98 208 306
  % 32.0% 68.0%

전체  % 26.1% 55.3% 81.4%

주 엔

계 76 211 287

  % 26.5% 73.5%
전체  % 20.2% 56.1% 76.3%

시 문 전당

계 65 102 167
  % 38.9% 61.1%

전체  % 17.3% 27.1% 44.4%

공원 무등

계 99 204 303

  % 32.7% 67.3%
전체  % 26.3% 54.3% 80.6%

제

계 59 151 210
  % 28.1% 71.9%

전체  % 15.7% 40.2% 55.9%

제

계 35 108 143

  % 24.5% 75.5%
전체  % 9.3% 28.7% 38.0%

과 첨단

계 34 45 79
  % 43.0% 57.0%

전체  % 9.0% 12.0% 21.0%

각종 제

계 5 27 32

  % 15.6% 84.4%
전체  % 1.3% 7.2% 8.5%

식문

계 30 73 103
  % 29.1% 70.9%

전체  % 8.0% 19.4% 27.4%

 전

계 50 90 140

  % 35.7% 64.3%
전체  % 13.3% 23.9% 37.2%

경

계 15 40 55
  % 27.3% 72.7%

전체  % 4.0% 10.6% 14.6%

시민 민주 식

계 19 43 62

  % 30.6% 69.4%
전체  % 5.1% 11.4% 16.5%

계
계 116 260 376

전체  % 30.9% 69.1% 100.0%

<  67> 연 에  주 역시   ·무   

  주: 복 답  가 100.0  과 . 각  각  답  답  계  누

고 100  곱 여  것 . 



- 126 -

〔그  36〕 연 에  주 역시   ·무   

  연 에  주 역시  ·무  에  절 적  는 50   

경 , 공원 무등  99 (26.3%), 5·18민주 동 98 (26.1%), 주 엔  76

(20.2%), 시 문 전당 65 (17.3%) 등   답  , 50  미만  

주 엔  211 (56.1%), 5·18민주 동 208 (55.3%), 공원 무등  204

(54.3%), 제 151 (40.2%) 등   게 다. 

  50  , 50  미만 연   주 역시  ·무  에  적 

는 50   경 , 과 첨단 (43.0%), 시 문 전당(38.9%),  

전 (35.7%), 공원 무등 (32.7%), 5·18민주 동(32.0%), 시민 민주 식

(30.6%), 식문 (29.1%), 제(28.1%), 주 엔 (26.5%), 경

(27.3%), 제(24.5%), 각종 제 (15.6%)  ,  50  미

만   각종 제 (84.4%), 제(75.5%), 주 엔 (73.5%),  경

(72.7%), 제(71.9%), 식문 (70.9%), 시민 민주 식(69.4%), 5·18민주 동

(68.0%), 공원 무등 (67.3%),   전 (64.3%),  시 문 전당(61.1%), 

과 첨단 ’(57.0%)  다.
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계

5.18민주 동

계 196 110 306

  % 64.1% 35.9%
전체  % 52.1% 29.3% 81.4%

주 엔

계 190 97 287
  % 66.2% 33.8%

전체  % 50.5% 25.8% 76.3%

시 문 전당

계 116 51 167

  % 69.5% 30.5%

전체  % 30.9% 13.6% 44.4%

공원 무등

계 196 107 303

  % 64.7% 35.3%
전체  % 52.1% 28.5% 80.6%

제

계 143 67 210
  % 68.1% 31.9%

전체  % 38.0% 17.8% 55.9%

제

계 101 42 143

  % 70.6% 29.4%
전체  % 26.9% 11.2% 38.0%

과 첨단

계 57 22 79
  % 72.2% 27.8%

전체  % 15.2% 5.9% 21.0%

각종 제

계 28 4 32
  % 87.5% 12.5%

전체  % 7.4% 1.1% 8.5%

식문

계 57 46 103

  % 55.3% 44.7%
전체  % 15.2% 12.2% 27.4%

 전

계 87 53 140
  % 62.1% 37.9%

전체  % 23.1% 14.1% 37.2%

경

계 37 18 55

  % 67.3% 32.7%

전체  % 9.8% 4.8% 14.6%

시민 민주 식

계 43 19 62

  % 69.4% 30.6%
전체  % 11.4% 5.1% 16.5%

계
계 249 127 376

전체  % 66.2% 33.8% 100.0%

<  68> 무에  주 역시   ·무   

  주: 복 답  가 100.0  과 . 각  각  답  답  계  누
고 100  곱 여  것 . 
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〔그  37〕 무에  주 역시   ·무   

 

  무에  주 역시  ·무   절 적 는  경 , 

5·18민주 동과 공원 무등  각각 196 (52.1%)  가  게 , 

 주 엔  190 (50.5%), 제 143 (38.0%) 등    보

다.  5·18민주 동 110 (29..3%), 공원 무등  107 (28.5%), 주

엔  97 (25.8%), 제 67 (17.8%)  게 다.

  무에  주  ·무   적 는  경 , 각종 

제 (87.5%), 과 첨단 (72.2%), 제(70.6%), 시 문 전당

(69.5%), 시민 민주 식(69.4%), 제(68.1%), 경(67.3%), 주 엔

(66.2%), 공원 무등 (64.7%), 5·18민주 동(64.1%),  전 (62.1%), 

식문 (55.3%)  ,   식문 (44.7%),  전

(37.9%), 5·18민주 동(35.9%), 공원 무등 (35.3%), 주 엔 (33.8%), 

경(32.7%), 제(31.9%), 시민 민주 식(30.6%), 시 문 전당(30.5%), 

제(29.4%), 과 첨단 (27.8%), 각종 제 (12.5%)  다.
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여 적 
경  

다고 
느 고 다

여 적 
경  

보 고 
느 고 다

여 적 
경  

다고 
느 고 다

전체

 다

( ) 2 1 2 5

 다  % 40.0% 20.0% 40.0% 100.0%

전체 % 0.5% 0.3% 0.5% 1.3%

조  

다

( ) 1 43 31 75

조  다  % 1.3% 57.3% 41.3% 100.0%

전체 % 0.3% 11.4% 8.2% 19.9%

전  

다

( ) 2 118 176 296

전  다  % 0.7% 39.9% 59.5% 100.0%

전체 % 0.5% 31.4% 46.8% 78.7%

전체
( ) 5 162 209 376

전체 % 1.3% 43.1% 55.6% 100.0%

   .  여 적 경 체감

<  69>  여 적 경 체감

  주  여 시 조 에   역  여 적 경 체감  

차  결과,  가  ①  다  경 , 여 적 경  다고 

느 고 다 2 (40.0%), 여 적 경  보 고 느 고 다 1 (20.0%), 

여 적 경  다고 느 고 다 2 (40.0%)  다. ②조  다  

경 는 여 적 경  다고 느 고 다 1 (1.3%), 여 적 경

 보 고 느 고 다 41 (57.3%), 여 적 경  다고 느 고 다 

31 (41.3%)  다. ③전  다  경 , 여 적 경  다고 느

고 다 2 (0.7%), 여 적 경  보 고 느 고 다 118 (39.9%), 여

적 경  다고 느 고 다 176 (59.5%)  다. 
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제4절   과  계 

  1.  여 시  역 여  

  시민  문조  결과  보 , ‘여 시 조 ’   주 역시  

시 미  개 과 역 전에   것 고 생각 십니 ?‘ 는 문에 

  전체 답   26%가 ‘ 게   것 다’ 64%가 느 정    것

다‘ 1%가 ’전     것 다’ 고 답  90%가 여 시 

조 에 정적  견  다. 

   조 에  전체 답  77%가 ‘여 시 조 ’에  ‘전  

다’고 답  결과  보  주 역시민들   무 게 ‘여

시’에  적 고 매  느 고    다.  경 , 에

 ‘전  다’가 86% 에  고 여 시  여 에  90% 가

 정  답   여  경  에  ‘전  다’가 74% 만 

여 시 여 에 는 ‘ 게   것 다’ 29%, ‘ 느 정   

 것 다’ 63%  답  전체 답  91%  여 시에  감  

갖고 는 것  다.

〔그  38〕여 시  

            문조  결과 

〔그  39〕 여 시 여  문조  

            결과  
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  연  보 , 50   ①여 시 에  ⓐ조  다. 

17% ⓑ전  다. 80%  답 , ②여 시  역 전 여 에 

는 ⓐ 게   것 다. 30% ⓑ 느 정    것 다. 62%  정적  

답  92%  차 다.    50   주시민  여

시에  정적  답   매   다. 50  미만  ①여

시 에  ⓐ조  다 22% ⓑ전  다’ 76%  50  에  

가 조    ②여 시  역 전 여 에 는 ⓐ 게 

  것 다. 24% ⓑ 느 정    것 다. 65%  50  과 찬가  

전체 답  90% 정 가 여 시에  감  고 다.

  2.  여 적 경

  주 역시민  여 적 경 에  가는 ‘보 다’  ‘ 다’ 는 답

 다. 조  결과  보 , ‘  생 시  주 역시  여 적 

경  느 정 고 느 니 ?’ 는 문에  전체 답   1%가 여

적 경  다고 느 고 다. 56%가 여 적 경  보

고 생각 다. 43%가 ‘여 적 경  다고 느 고 다고 답 다.  

 조 에  전체 답  77%가 ‘여 시 조 ’에  ‘전  다’

고 답  결과   보 , 주 역시민들  여 적 경 에  

가는 그 게  고  는 만,  연   채 주(2014)  “ 역단

체  여  가  역간   – 16개 시·  심 ”에  주 역

시가 전  16개 시·  가에  3 에  것과  실제 주 역시민들  

여 적 경 체감 는 그   고 여 적 경에  식  다  

정적    다.

   경 , ① 에  전  다가 86% , ②여 적 경 ’에 

는 ⓐ여 적 경  보 다. 55%, ⓑ여 적 경  

다. 46%  답 다. 여  경 , ① 에  전  다가 74% 고, ②여

적 경 ’에 는 ⓐ여 적 경  보 다. 43%, ⓑ여

적 경  다. 56%   주 역시  여 적 경 에  

보다  게 가 고    다 



- 132 -

〔그  40〕여 시          〔그  41〕 여 적 경 에  

           시민 문조  결과                    시민 문조  결과

      

  연  보  50   여 시 ① 에  ⓐ조  다. 

17% ⓑ전  다. 80%  답  ②여 적 경 ’에  ⓐ여

적 경  보 다. 45%, ⓑ여 적 경  다. 52%  답 다. 

50  미만  경  ⓐ여 적 경  보 다. 62%, ⓑ여 적 경 

 다. 30%  50  미만에 는 다  정적  답  많 다.

  3.    감

  여 시 조 에  시민  는 1차적    징 과 

 가늠 는 가 다. 2011  12월, 주 역시  역단  여 시 

정과 5개 가 동시에 여 시  정  것  당시  보  등   

당  뉴 거 가 고 시민들  심   것  실 다. 그럼에 고 

  3 차에 접 든 2014   , 문조  결과  보  시민 77% 

 여 시 조  ‘전  다’고 답  것   에 보  참여 

강  등 근본적  책   다는 시민들  고  좋  것

다.

  다만 문조  결과  에  고 시민들  여 시에 거는 
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가 다는 점   정적    것 다. 시민들  여 시에 

  는 만 그 체에    다는 것  문조  결과

 다. 에   에  시민들  주 역시  여 적 

경  게 가 고 다는 점 다. 는 주 역시  5개 에  시

고 는 여  시   , ·보   등 각종 정책  접 체감

거  에 참여   갖   문 고 다.   조

 결과  들  계  보는 것  주시     

실   조건     것 다.        

  여 시에   조  결과  ‘여 시  역 전 여 에 

 ’, ‘여 적 경   식’ 등  조  결과   검  결과. 

주 역시민   는 시민적, 역적 여  문  과 적 

  극복   과제가 고    다.  여 시 조  

 정과 전문가 주  정책 과 시  루 고 는 실적 에

  시민들  여 시에  식  계가  에 다.  

  정적  는  에  고 주 역시민들  여 시

에  감  매  다는 점 다. 시민들  주 역시가 전   역단  

여 시 는 러    것에 는   고 여

시  체적  개 에  는 족  ‘여 시 주 역시’

는 에 는 게 심  느 고 다는 것  문조  결과 다.

  ‘여 적 경 ’에 는  여 ‘보  ’과 ‘  ’

 게  는 시민들  주 역시가 고 는 여 시 

조  ·간접적 과   체감   결과  다. 그것  여

시에  가  만  주시가 는 좋  정책  에  

식   에 고, 공감  가  다는 것 다.

  결 적  주 역시민들  역단  여 시 조  과 

에  매  적  식  갖고 다는 점에  주 역시는 역단  역특

 , 시   단체 는  차원 다  미  보  

가 다. 여 적 경 에  식과 체감  시민들  주 역시가 

고 는 다  여 에  식  폭  고 접 참여   

는  여  개  가능  것 다.
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제 5절 여 조 에  

  1.  연  조 결과

 

  민 철 (2010 ) 연 에  당시  시민  생각 는 주 역시   

드는 5․18민주 동, 주 엔 ,   첨단 , 시 문 심 시, 

, 제, 엔  다.57) 

  그 고 미 에  주 역시   드에  문에는〔그  42〕에  

보는 것처럼 시 문 심 시,   첨단 , 5․18민주 동, 주 엔

, 무등 , 제,   다. 

 〔그  42〕 미  주 역시  드에  주 역시민 조  결과

 

 처: 민 철 ,  “ 역 역시 시 드 미  제고 전 ", 주 전연 원, 2010. p.138  

   주 역시민들  주가 에 주  원 는 시 미  조  결과  

 보 , 다 〔그  43〕에  보는 것처럼 시 문 심 시, 민주

시, 첨단 시, 시, 시민 심 시, 제 시, 다문 제 시  

가 다. 

57)민 철· 경,  “ 역 역시 시 드 미  제고 전 ", 주 전연 원, 2010.p.138.
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   조 는 4  전에 루 졌  문에 2014  조 는 다  차 가 고, 제시

  조  다  문에 단  는  점  다. 다만, 민주·  등 

역 과 첨단  등 역적 특   시 드 는  결과  

보여주고 다. 

  

〔그  43〕 주 역시가 에 주  원 는 시 미  조  결과58)

    처 : 민 철 , “ 역 역시 시 드 미  제고 전 ", 주 전연 원, 2010. p.140.

   민 철 (2010) 조  결과  보  역 과 역  특   에 

고루  고    다. 

 

  2. 본 연  조 결과

 

  본 연 에  주 역시  ․무    시 경  강 에   

묻는 문에 는〔그  43〕에  보는 것처럼 , 연    전체 

답  답  보  5.18민주 동, 공원 무등 , 주 엔  15%, 

제, 시 문 전당,  전 , 식문 , 과 첨단   

 다.

58) 민 철 ,  문  p.140.
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〔그  44〕 주 역시  ·무    시민 문조  결과 (2014, 채 )

  

  본 연 (2014)  민 철 (2012) 연 가 시점  다  차 가 고, 문  

  간  차 가 다는 점  감   틀에  주 역시민에게 

 주 역시   미 ,  드에  식  게 다    

 다. 그것  주  주 역시  역 적 체험과   (藝鄕)․

(義鄕)․미 (味鄕)과 같  전 에   것 고 본다.

  본 연   연   검  결과에    듯  주 역시는  역

에 는 찾   ․무   많고 들  시 미  시 드 가  

 물  시 경  강 는 에   가 가 매  다고   다.  

  각 역 다 고 문  전  등 역  만 주 역시는  역 에  

특   매 다는 점에  차  다고    것 다.  들

 5․18민주 동, 주 엔 , 시 문 전당, 심 가  뚝  무등 , 

절묘  식문  제,  전  등 주 역시는 는 물  계적  

 만 고    는 훌  원  고 는 시다. 

   열 는 2015 계U , 2019 계  등  제  

주 역시  또 다   게  것 다. 처럼  여건 에   

주 역시 여 시  전   역단  는 점에   주  

 시  시민 문조   듯  는   과

 거  고 다.  극복  는 무 보다  주 역시   

여  역  들 는 다.
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  3. 여 시  주 역시  시경  

  본 연 에 는 여 시  주 역시  시 경 과  계  검  보

는 것  심 과제   다. 시 경  1차적  보  시 드

에  그 실  찾   , 시 드는 당 역  ·무    

는 경 가 다. 본 연 에 는 시민 문조   주시민  주  

·무  에   식  갖고 는  정 고   주  시 

경  강    시 드가 가    것  물 다.

   같  조 는 주 역시  여 시 역  역특    

 료   것  주 역시민들  갖고 는 ‘ 주’  미   

드에 여 시  미 가 다  시 경  강 는 에  매  

 것  단 다. 또  ‘여 시’ 체가 주 역시   드  

  가고  시민 문조     다. 전  연

에  ‘여 시’는 주 역시  드 에  역 미   에 

 거  적  다. 그 는 주 역시  여 시 조  본격  

2012  에는  연 가 거   문 다.  본 연 에  시민 문조

  ‘여 시’에  가  게 조 는 것    연 에  

시 점   것 다.

  시 경 과  (2012)  “ 시  특   또는 에  

 적  시   시 매  과 그 결과  는 시민  

  시   는 ”  개  다.59) 정 (2013)는 “   시

가 가 고 는 생 과  에 계  체적  역  여  시에  적 

 정 고 볼  다” 고 규정 다.60) 그 고『 주 역시 시 경  제고 조

』에 는 “ 시경 "  시  경제, 문 , 경, 시민, , 여가생  등 

시가 가능 전  갈  는 역  체  말 다.”고 규정 고 다.61) 

   주 역시가 2014  5월 ‘2014 시 경  실 과제’    는 , 

59) , “ 주 역시 시경  강   실  ”, 주 전연 원, 2012. p.5.

60) 정 , “창조 시  시경  니 에  연 ”, 시 정 보』 제26집 제1 ,  

    2013.  p223.

61) 주 역시 , 『 주 역시 시 경  제고 조 』, 2011. 
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실 과제는 본민주 시· 문 시· 경제 시· 경 시· 제 심 시·

첨단과 시 등 6  다.  같  실 과제는 계 ,  시  맞  시 특

에 맞는 경  보 고,   여 고 싶  시  만들  간다는 

 , 특  2015 계U  2015 주 제  등 제  차  

는   제 심 시 에 점  다.62)

   문조 에   것처럼 주 역시는 시  매  결정짓는 다  

 갖고 , 런  결  시 드 에는 여  시에 는 찾

  역 과 창  간  드가 다  고, 것  주 역시  시 

경 에   차 고 다고 볼  다. 

   주 역시 역단  여 시  역특   주 역시가 갖

고 는 다   드가 결 여 주 역시가 는 실 과제  께 

져  그 과가 주 역시  시경  강 는     것

다.

62) 시 경제(http://www.asiae.co.kr), 2014. 
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제5  주 역시 여 시  전

제1절 여 시 가  정

  

  1. 여 시 가   

  

  원    조  시민    조 원 접조  결과  종

보 , 5개  단  계    3 째   주 역시 여 시 조

  만족에 는     미 에  감  매  

 것  조 다.

   여 시 조   여  시공간  각종 동에 참여  

  역여 들에게 적  계  시   는 역 근  거점  

조 게 여 여  동  가시     원 는  가  

다.  

  정체계에 는 여 시 주무 가  주체  5개  공공

 시 공간 에  조  고 여 시 조 체는 여 들  

공간  매개  역 동     그  정보  원 고 시민참여

단  `여 시 포 '는   등    주민들과 연계

 보 는   다. 는 존에   공동체   주민

  각종 동과 동  루 고 는 실에  `여 시 

포 '가  태    는 다    다. 는 체

적   공동  , , 니  는 과정   연 럽게 

 시 고 무에  규   는 것   참여  

   다.

   같    는 정 주무 , 여 시 조 체, 시민참

여단  `여 시 포 '  연계      과정  공

는 트워   정 시 는 체계  여  가 다.

  그 만 - - 주 역시  연계 는 여 시 역    
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  문 다.  주 역시는 5개 가 여 시 조  

   역  공  고  보  5개  여

시 조  에  가  니  담당  다. 또  5개 가 역특

 맞  여 시 조     조 고 여 시 조

체  여 시 포 가 연계    트워 (여 시 거

)  시  다.63)

  역   주 역시가 시  고 는 ‘여 ․가족  ’

는 1980  시   ‘ ’에    트,  등  존

시   공동보 , ,  가게 등 다  과 돌  공

간 다. 2012  역시   ‘여 ․가족 ’는 ngo단체, 시  등 

각계각  다  견   주만  특  는  역민   

 고 고 전  시    고 다. 시 역  는 심  골

거   공가  여 ‘돌 ’과 ‘ ’    

는 2,000 가 거주 는 동 트 공동시   ‘  젝트’

가 다. 주 역시는 여  가    다  에    · 

 계 다.

  2. 주 역시 미   

  본 연  심 과제  ‘ 주 역시 역단  여 시 역특 ’  

    는 역 특  는 것  심 다. 여  

역 특 는 개  주 역시  정체   주 역시가 갖고 거  

 갖게  ․무   는 다.

   여 가족  가 드 에  역특   ‘  택 단  조 , 

시 생과제,  규  건 과제  시 계단계  여 과제 ’, ‘

시계 , 주거단 , 여 특 거  조 ,   , 돌   시 , 공원․

트워  과제’ 등  제시돼 다. 처럼 역특  시  심  과제

 느 정  제   문에 각  단체에   가 드   게 

63) 강  ,  연 보고 , p. xvii
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뛰  고 실  단체에   는 고  역특  과 

   것  실 다. 다만 주 역시  같  역단 에 는 존  

정책에 여 시 는  께 다    창 가 훨  

 것 다.

  원시  경  ‘규 문  체험’  역특  고 는  는 원시 

고  문  는 적극적    것   과 역 

보 는 조(一石二鳥)  과  거   는  가 다.  여 가족

 가 드 에  보 듯  역특  거  정 주  정책시 에 

 여  강 는 에 물고 다. 여 에 전문가  시민들  참

여   는 여 는 많  고  들러  역 에 물  다.  정 경험과 

전문  갖  공무원들과  시민  동등  에  정책  고 시민들  

 당  적 여 시정    다.

  본 연  주  적  주 역시 고  훌  ․무    역특

  고 여 에 주 역시  여 들  적  참여   

는  만들 보 는 것 다. 집  , 민  거 , 포 , 그 고 

시민  께 참여 는 열  공간   주      

제(議題)   역 여 시   는 것 다.

   정적  에 , 주 역시는 전    여 ․ 가족정책  

쳐  것  실 만 그것   적   집   시 (施惠性) 

정책  물 고 볼  다. 시민 다 가 공감 고 체감 는 정책 는  

미   는 것  실 다. 정  단체 등   는 것  

만 집 만  만족  니  시민 가 심  갖는 여 정책  

 절실  문 다. 다만 단체  적  역특     

보  에   창 , 고 과,  여  등  건   에 

다. 런 점   감 는 것   본 다. 

  그 고 역단  역특  단 간  전시 과보다는 적 과제  

여 여 시   점  찾는다는 미 적 점에  는 것  

 것 다. 

   시민  문조 에  듯  주 역시는 과거  미 가 공존 는 역

동적  시 미  가고 다. 주 역시   고정  니다. 
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 가 가 창 고 그    고 다. 역특  

러  들  시민 다 가 공감 는  심  시  실시  보는 것  

 것 다.  는 본 연 에  말 는 역특 과  개  

역 미 에   연   검 볼 가 다. 

  민 철 (2010)는 “ 주 시 드  정   주다  것  무  찾

  주   든 것  다, 주는 그 동  정 적 미

 고 문    시 미    시점에  다.”고 주

다. 본 연  점 역시  게 다  다.

  시민 문조  결과 주 역시  경  강    시 미  

  조  결과 10개    전체 답   보  식 시, 시, 민

주 시, 첨단 시, 시 문 심 시, 여 시  다. 

  는  동차 시, 첨단 시, 시 문 심 시, 민주

시, 식 시, 여 시  답 , 여  여 시, 시, 

시, 식 시, 민주 시, 시 문 심 시  답 다.

  처럼 여 시는 짧  간에  고 주 역시  징 미  

다. 여  말  것  고  여 시  주 역시   드  

는  주저   것 다.  시민  에   는 역 여

시  가  정 는    여 에 다. 

 주 역시는 역 적 전 과  고  시 미  계 · 전시 는 것  

물  여 시, 식 시, 시 등 트  미    시 

 전 과 시   존  정적  역 미  고 주 역시

민과  에게  감동  겨   는  여  다.

  또  주 역시는 역단  여 시  많  단체 는 연  다  

역시 차원  전  제시 고 여 시 체   시 드  

는 과감  정책  시  볼 가 다. 냐  그동  주 역시  

적  시 드들  다  적   각  정과 정   

 에 다는 점   가  문 다.
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  3.  전   보 강

  여 시가 여 들만   정책 는  고착  적  전  

다. 여 시는 여 뿐만 니 ,  원  복   단

체 단  결  정책 다. ‘여 ’   것  그 동     

균  그만  심 다는  다. 여 과  공감 고 조 고 원

는 역   조  절실   여 에 다. 

  주시  여 시 조  그 동  과   정책적 는 느 정

 정착 에 들 다고   다. 만 여 시 조   3 여 동

 에  ‘  다’는 시민   문 고 2%에 물고 고 ‘조  다’ 

21%, ‘전  다’가 77%에 물고 다는 것  주 역시  보전  등에 문제

가  보여주는 다.  같  조 결과는 무 보다  시민과   

족  그 원  찾   ,  동  69  조 체 원, 28

 포 단  각  여 시 조  참가 들 에  시민들

 여 시에 식  폭    는 보·  그  강   

말 주고 다. 

  본 연 에  주  것   역  가 다는 점 다. 시민 문조

에  여 시가 역 전에   것 가 는 문에  21%가 게 

  것 다. 68%가 느 정    것 고 답  90% 가  

 다.  규  여  포 단에  것  니 , 300~400여

 규  ‘여 시  포 단’  조  정  거쳐 동  당

 만들  주는 것   보 전    다. 여 시에  

심  참여 가  들   원  다  원 담  적  것

 여 시 전에 당  시  과  가져다    것 다.

   께 든 원들    정  워  미  개 ,  시

민  께 참여   는 ‘여 시 정 ’   등  여 

시민적 여   조 고 역  공동  시민 감   

 는 적  과  여  보  등  강  가 

다.  주  특    참신  역특  여 전 적  

심  게 는 것  시민들  여 시에   참여    
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는 계 가  것 다. 

  전   SNS  적극 여 전 적  여 시 주   미  

적극 보 고,  역 들  동참 고   는  조 는 

능동적   드시 다. 

  여 시는 들  는 식  다. 여  고 , 

, 청  등 적  돌보고  는 들  문 가 역 에 뿌

만 정  여 시  갈   문 다. 각종 시  여 적  

고   등  다고  정  미  여 시가 는 

다. 

  주 역시  보 전  역시 태  답  보다는 과감   전  시

  가 , 전   SNS  적극 여 전 적  ‘여 시 

주’  적극 보   것 다. 

  주 역시 여 시 조 체 복 과 원  경신(2013)  심

과제 가에  “ 든 에  미 는 역 시  징적  ”

다고 적 고, “「 복  창조 시 주」→「여  복  창조 시 주」  

그 고 시 에「 역여 시 주에 신 것  니다」” 등 간단

 적극적  보  주문 다.64)

제2절 정책  택과 집

  1. 주 역시 여 시  심과제 

  주 역시 여 시 조 과 여 본 연 가 주  점  는 

   심 과제가 본과제 에 주 역시  특    

느 정  느냐 는 문제 다. 여 시  정  단체는 여 가족  

에  제각   다   고 는 에  주시는 역단  

  단체  차  창 적 들  전개 고  것 고 전제

64) 경신, “ 복 과 심과제 가”, 주시 여 시 조 체, 2013. 



- 145 -

 문 다. 만 조  결과 본 연 에  제시 고  는 역특  

   많  다. 

  2014  , 주 역시는 여 시 조    192개 과제  

, 고 다.  는 주 역시 전 실․과․  망 고 ,  

 동참 고 다. 러  체계  보  실  주 역시 정 전체가 여

시 조 에 ․간접  여 고 는 다.

  192개 과제   보  복 과 71건, 문 체 과 24건, 경생태 과 

24건, 경제고 과 16건, 시 과 57건 등 다.  과제들  실  주 역

시 여 청 가족정책 실에  ․ 고 , 주여 단 등 

에  연 역 등   적  고 다. 192개 과제 에  본 연 에

 본  료   것  각 과  주  심과제 75건 다. 것  전체 

과제 에  각 과  여 점적  고  는 과제  과  특

 고 는   심과제    주 역시가 고 는 여

시 조  점  느 정 는   다.       

  본 연  문조  과 주 역시  심과제   검 는 는 것  

주 역시가 갖고 는 ․ 무   여 시 조 과  연  

갖고 는  그 고 여 시 조 체에   문제에  느 정  심  

갖고 는  검 고  는 다.  연   원 조 에

는 전체 답   53%가 ‘여 가족  가 드 에   주다’ 47%가 ‘

존 여 정책에  과  다  다’ 고 답 다. 집  트  

원들  식만  단  보  그 동  주 역시가  여 시 조

 원들에게  전  다가     다.  

  택  ‘2013 여 시조  주  심과제는 <  70>과 같다.  

 시민 문조 에   주 역시  ․무   6~7개  제 다.
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        정

여 가족   역여    공동 돌 문
 거점공간

주 개 ․ 주 헌 에 등  여  보
  개  

  공     등정책
실

여 포  전문 니 동역 강 생
체감실천과제 개

시민참여 제 과정에시민 견적극

등 정  정계 투 심 단계  여 참여
(50% )

 계   주 조  여  조  특 개

여 5   제 여  정책결정 참여   

여 ․ 동 전 역 연   각종폭  동과 여  전
역 경조

돌보미  원강 ․ 시적돌 생가족  담
경감  여 고

저 득  가족 원 취   가족  복 적문제 결  
가족 능 강

 돌보미 원 저 득맞 가정  ․경제적 담경
감, 여  창

청 시     
복  공간

가족 그 개  시 복 공
간

 여   생 동 건 주 망원( 보 시 )  여 보
복 원

트 주민 · 저 득  주거 경 개   주민커뮤
니티공간제공

  식 원  단체 식시  생
원  전보 경조

 동 원 여  여 동보조  연계
제공 전 원

죄   
(cctv 제 등)

, 시공원등 죄  CCTV
고 생시신

여가  눔, 가 는 생 적 경
당 여 가에   제공 

주민  공동체 역공동체 여

시 니 단 시에걸맞는 니

문 전당과 연계  민주   조 민주 조 시 적

주  정신건강  여 등 시민건강

<  70> 2013 여 시조  주  심과제 (75건)

 ( 복 과 : 23건)
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        정

주여 제 개  여  문 체험 

역 문  원  주민과 께 만드는 역 문  조

체 시  개 시민건강 체 시  개 전강

가족  문 실  가족단  문 동 

복  문 실 가족단 문 동

여  공 체험 실 여 전문 강

 트 동
  가 워  는 

경조

여  창   제공  
공  여 창

시  문 전당 건 원 적 시  

고  문  건 적 시  

생  착  공공  공동체거점문 공간역

여   주 경  건
가족   건   

건전 포

여 적 U   건 여 과 적

  근 적 고

계  문  여 등 적  문 처

시  문 심 시 조 전 에 전고  

 (문 체 과 : 16건)
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 ( 경생태 과 : 10건)

        정

저 득  돗물  감 원 적  경제적  

가족 적  경과 체험 
그  

가족참여  경 적 조

동  공원 문객 차 여 공원 문가족에   개

 건강보 등 경보건
염 경에  건강보

 시공원  시  개
시공원  시 에  전

과 제공

주공원시민  열 공간 조 시민여가 공간에  과 
창 제공

다  공 실   시 개 고 다  실 니  등
 적개 보

주천 생태 천조
시민들  많  는 주천에  
시민 공간조

생  건강 시  심공간   시  조

무등  건강과  생 공원 조
  공원

조

 (경제고 과 :8건)

        정

여  원 여 문    여   
창   취  여 

워 맘 원  취  담 경감  경제 동 
원

여 역  강   여 경제  포
럼 

여 경제  경 능  제고  
역  강

여 과  원   공계 여 생  등 과  여  
적 문 ․ 경 조  

취 계  여 고  취 계  여 들에게 취   제공

여 근  심 무료 틀  
원

여 근 가 심 고 게 
  는 근 여건 조

여 적 전 시   여 들  시   과 전  제고

제2컨  건 여 적 컨 건   여   
신   참여  
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        정 

복  창조  만들   정착  적  시민참여 

맞  매 주택 그룹  공  맞  저 득 주거 정 

계  동  전체험 
실

보 능   동들에  
전  

 연  여 거  
돌 젝트

거여 에게   제공  
적  경조   전 고 

전    체계 
개 전 시 물  시민 전제공

공공시 ․  등 여  적 시 물 
  개

여  전 고   제공

․여   주차    동  ․여 들  제공

여  전  보 공간 보 시 계  단계  여 적 
계  여  보 전 고 

무 시  가   공원정 가   공원정   전 고 적  
경 조

저 득  주택 공  
, 니   , , 

가정 등   저    
전  계  등 

전거  시 시 그  시티 
조 경  시 조

신  공공 건 물  공공건물 실 
시 개

공공시 에 여 실  여 에 
  

전 고  시철 2  건 시철  2  건  여   들  
 제공

원거  연  전망 
여 가  연 (2개 ) 정  

전망 

 등    등    
전 고    

QR 드 착 전택시시  여  전 고  

민 트  공  
시 개

여  전과  고  시 개  

커뮤니티 심  주거 경 개 주거 경 개   시 여   
 커뮤니티 공간조

 ( 시 과 : 18건)
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  본 연  시민 문조 에  주 역시  ․무    시 경  강

에   묻는 문에  , 연    전체 답  답  

보  5.18민주 동, 공원 무등 , 주 엔 , 제, 시 문

전당,  전 , 식문 , 과 첨단    다.

   근거   제시  주 역시  심과제 75건과  연   본 결

과 각 과  과제  다 과 같  정  결과    게 다.  결과

는  심 과제  주 역시  주  ·무  과 ․간접  연  는 

  것 다.

<  71> 여 시 조  심과제  문조  

복 과

(  23건)

문 체 과

(  16건)

경생태 과

(  10건)

경제고 과

(  8건)

시 과

(  18건)

건
8 2 1 2 1

    심 료  결과 과   무  차   역 특    

 다 게  다  가 동시 다 적  고  문에 존 

정책에 여 는 만 가미  경  많 다. 또  다  단체가 

게 고 는  적  다. 주 역시  역단  여 시 조

  3 째에 접 들 만 여전   만족 에  시민들    

고 다는 점  본 연  시민 문조  결과에  듯  런  여

시 조  게 료  시 에 갇  고 다는  

 다.      

  주 역시는 물  5개  여 정책에  본정책   

고 고 공무원들  (性認知)  강 는 등 전 적   조  

느 정  루 졌다. 제 주 역시  돌 는 역단  여 시 역특

에 달  다고  과  니다. 

  원 조 에  전체 답  8%가     

다. 83%가 적  역특   다고 답  것  주시 여

시 조  제3   제시 고 는 것 다.

  주 역시  ‘2014 여 시 과제 (192)’  보  전문가  시

민들    정  다  정책  포  다. 정  에 는 
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(性認知)   등  여 정책    보  문에 당연  

것  생각 겠 , 정책 집 에  택과 집     과  거  

 다는 점에  고 볼 가 다고 본다. 

  여 시 조  과제는 개 주 역시 실․과․ ,   등에  취

 것  틀에 매  무 계  에  참신   가  

 것 다. 공무원들  좀  창  여 적  여 시 정책 

 제시 고   는 시   다.  

  미 (2012)  “ 역특 과 결  여 시 과제  택과 집  

다. 역  여 시 계   보  존  각 처   

 조  것 에 정책  차  견  거  역특  과제(전 과

제)가 여 시 조 과제에 체적  정책  연계  는 계가 다. 

  는 다    택과 집   역정책  시  과

 가  극   는 정책과제  여 적   만드는 과정  

다”고 적 다.65) 

  주 역시  ‘2013 여 시 조   심과제(75건)’ 역시 전체 과제 

에  경  가  정  것   역특  에 미  

 다. 심과제는 말 그  주 역시 단  여 시 조  징

 가   가  주  정 거  는 것  당  것 다. 

 여 시 조 에  여  경험에   점에  

시공간  게 보고 개  찾   는 적극적  원  다.

  2. 단체  강    

  주 역시가 5개  께 전   역단  여 시  정  것  

민  5  주 역시  강  에 다는 것  정 다. 

  민  5  주 역시  주  거공    ‘여 과 가족 가 복  

창조 시 주’  웠고 당  , 주 역시에 는 시  거공 에  

정책   연 럽게 ‘여 시’에  접근  루  것 다. 또  

역단체  에  5개  단체 들  적극  여   

65) 미 ,  문, p.87.
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조  제정, 가   등 여 시 정  가 는  

고 여 시 정 전  2011  4월, 민 5 66) 주 역시  공  

역 여 계   원  ‘ 주여 단’  전   시  여

시 정  당  보 다. 처럼 단체  과  그 고 정책에 

 강   등  주 역시가 5개  께 역단  여 시 

정 는 결실  맺게  원동    다. 여 에 여 

원들, 특  여 원들  적극적   시 과   것 다. 

  에 민  6 67) 주 역시  거공 에는 여 시에   거

 다는 점   주 역시  여 시 조  식에 그   다

는  게 다. 물  주 역시 여 가족청 정책 실 주  미  

과제 192건, 심과제 75건  정   에  문에 신  단체   

  문제가 니    시 에  적 경    

는 여 시에 는 각  심  가  가 다. 

  민  6  주 역시  심공  4개  5   15  정책  보  심공

 5    ‘ 전  생 시’ 에 ‘ 료취 계 · ·청 ·여 건강

시 실 ’ 에 다 과 같   포  다.68)

  ❍ 여 (워 맘) 복 시 

     • 공  보 시     개 , 각  ‘ 주365 집’ 

     •  맘 가 ·보  원 

     • 전  가·  ‘ 체 ’  

     • 여   좋  경 조  : ·생  균   원체계 , 여   

       고   늘 고 등   만들  

     • 맘 원   : 맘 고 담, 원   제공 

     • 돌 에  적 담 강  : 과  돌 원체계 강 , 돌 보

 

  처럼 워 맘  주    에 민  6  주 역시   정책공

집에  ‘여 시’ 는 단 는   찾 볼  고 시  취 에  

66) 민  5  2010  7월 1 ~ 2014  6월 30 , 강 태

67) 민  6  2014  7월 1 ~ 2018  6월 30 , 

68) , 『 심! 생 시! 100  주    』2014 거 공 집,  

2014. 5. p.21.
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찬가 다. 단체  정책  개 거공  취  등에  ·간접적  

  다는 점에  주 역시  여 시 조   민  6  시

정에       등 집   적  심과 정책 

개  청 다.

  민  6  여 정책과 여 주 역시  전  원  2014  11월 17  

주 역시 여 청 가족정책 실 정 무감 에  “  9월말 주여 단  

주  제8차 여 CEO 미에   시   민  6  여 정책  여

 원  고  경 조 ,  특· 역시 1  달   시여건 

조 , 여  전 고 건강  시 , 시민주 시 에 걸맞  여  시정참여

 제시 만, 10월에  ‘  는 주 4개  계 ’에 는  원 에 

다  정책  찾 보  다.”고 적 다. 그는 “ 심정책  ·가정 에 

 원정책   만 식적  워  뿐, 등  주 역시  

 정책  다”  “여 청 가족정책 실  민  6  주 역시 여 정

책 과정에   역  는  묻    다.”고 다.  

  주시민단체 에 는(2013.7) ‘민  5  시정 가 – 여 ’ 보고에 , ‘여

정책  담당  여 청 가족정책 실  1실 5담당(여 정책, 청 , 보 , 

가족복 , 저  동), 1 (여 전 )   다. 적  여 청

가족정책 실  정원 24 , 여 전  14 다. 여 청 가족정책  정

시  에 , 여 정책 무  · 는 동시에 든 실 과 원  무 

  조 체제  가져  다. 그러  주시  주  정책  담당 는 가 

여 시는 여 정책담당 에 , 가는 가족복 담당 에 

 다.   주  정책   가  는 여 정책  주 역

시  주  정책 전  담당  다’고 제 적 보  주문 다. 

  냐  여 정책만  담당 는 전담    에   

동에  담당 공무원  여 시 무 과 전문   들  문

에 전문  강   게   전문  보강 다든가 전담   

   문 다.69)

  주 역시가 게 득  여 시  가 는  여 에  청  

가가  창   는 미  정책 과제 다.  민  5  여 시 

69) 강  ,  연 보고 . p.xiii



- 154 -

조  과  탕  민  6 에  여 시 조  5개  계  

차게 무 고  가능   계  전시  가  는 무 보다

 단체  강   가  에 다.

제3절 여  과 

  1. 주 역시  ‘여 시특 원 ’  

  여 시 조  단체 과 집  강  , 그 고 에  

 적극적  조, 주민들  심과 참여 는 3 가 러   좋  과  거

  는 단체 단  여 정책 다.  

  주 역시  공적  여 시 조   는 주 역시

  조체제  적  는 시민   여 시

가 적 미  시 드에 물   다  제 과 시민 참여 

  등에   것 다. 여 시  여  차원  1차적 

무는 ‘특 원 ’  등     여   조  집  여

시 조   주는 것 다.  능동적  조가  

    에  문 다. 

  주 역시 는  5개 원  에 ‘ 결 특 원 ’  ‘ 특

원 ’, ‘문 시특 원 ’  ‘ 시 생특 원 ’  가동 고 다. 전에 

 ‘문 특 원 ’  ‘4 강 책특 원 ’, ‘ 등특 원 ’는 

시적   종료 다.

  여 시   특 원  주   ‘ 등특 원 ’는 주 역

시가 여 시  정  전  2011  7월  원    

돼 원 과 원 , 원 8   3 간 동  다. 

  전  16개 역 단체    주 역시  ‘ 등특 원 ’는 

  점검, 등 정책  조 , 등 문  등 등  실

  적· 제 적  강 에 여  뿐만 니 , 여 시  조
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  정책 간담  각종 여   에   제시 등  동  쳤다.  

 2012  5월 전  역 단체  제정  『 가 조 』 ‘

등특 원 ’ 동  과   여 시 조  에  적 

근거가  것  가 고 다.

  주 역시 여 시 조  여 가족 가 제시  단계, 전단계, 

정착단계  2013 ~2015  전 단계에 여  문에 시 는 전에 시적

 가동  ‘ 등특 원 ’  전적  계  ‘여 시특 원 ’

 여 · 에 여 시 조 에   차원   천  

가 다. 

  주 역시 원들  여 시에  감과  ‘여 시 조

’   주 역시  시 미  개 과 역 전에   것 고 

생각 십니 ? 는 문에 전체 답  73%가 게   것 고 답

여 감  매    문에 시  여 시특 원   집

 조  에  동  제공 게  것 다.

  여 시특 원   적  식에    원  원 , 

여 원  원  고 원   동  는 격적  식  

 시민들  물  매 컴  주     것 다. 동 역  ‘여

’  에  고, 역  전체에 여  문 가 뿌    

 가 공감 고 참여   는  여     시  원, 

여 시  4  심가  ‘ ·돌 · 경· ’  시민 가 공   

는 적  과  등  조  원 등  간다  전   

역단  여 시 는 주 역시    차원  것  다.

  2. 여     여 시 전 

  주 역시  5개 가 2011  12월 전   동시에 여 시  

정    것  단체 들  적극적     께 주 역시

 각  여 원들   여 시 동 , 여 시 

 조  제정 주  등 여 시 정 에   다. 여 시에 

  전 적  식   에  여 시 조   과  
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거  는 역 주민   원들  적 역  매  고, 

그 에  여 원들     에 다. 

  단체  경 , 2014  6월 4  실시  제6  거에  역단체   

 당  고, 단체  전  226개 거 에  9  당  0.04%

에 그쳤  문에  에 곤  점  다. 민  6  주 역시  

여 원  전체 19  원  4  21.1%   차 고 다. 는 전  

1   여 원 당    특 시 16%, 경  11%에  

적   다. 원 당   주 역시 5개  전체 23.7

 특 시 23.8%에  2  다. 처럼 주 역시는 여 시  

조건  객 적  여  근거 고   는  여 원 

   역  여 정 가   보여주고 다. 

  만 드루드 달럽(Drude Dahlerup) 등 정 들  주 는, ‘전체   

여 원  30%  차 는 가 여  가  갖게 는 계점’ 는 

점   주 역시  5개 가 여 원 30% 는 

 달  는 역 정 , 여 단체, 여  정  ,  등 든 정

 주체들  신적  식전 과 실천  다고 본다. 

  여 원들  가는 정 동에  여 정책   등   여

시 조 에 정적    뿐만 니 , 원들에  신 ·공정

 등 여러 에   점  고 다는 조  결과에    듯  

에  여 원들  동  주민들에게 정적  감  심 주고 다.

〔그  45〕 정실적   만족   결과

  처: 젠 정 연 , “여  원 정실적과 원 에   만족  조 ”,  

2014.  pp.15~17.
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  주 역시  원 거  여 2014  6.4 거에  당  정 민주

연   적  여 에  고 주 5개   동  제  4개 

에 ‘ 역 원 여 특 ’  신 여 여 보들만  경   당   

 것  여    에  보  시  가   다. 

   ‘여  동 제’처럼 강제 조  여 과  원   맞  정

  정  실   만, 주 역시에  처  실시  역

원 여 특  제 가 원 거  고, 전 적  정착 다   

 여 정책  적· 적    동     것 다.

제4절 역특  

  1. 주 역시  역단  역특  점

  주 역시  시 경  강 에    는 시 드  미  

곽  시민 주  문조   조  정  주시  연  과

제 정에는 간  차 는   차 는 는 것  다. , 주 역시

가 역 적, 전 적  간   ·무  과 께 근   20여  동  역

 정 ·경제· ·문 적 에    들  주 역시  

드 정에   미 고  미  적 점에     

역 전과 시 경  강  에  매  정적   것  단 다.

  본 연   문조 에     ‘여 시’ 역시 짧  

  간에  고 주 역시   드   가능   보여

주 다. ‘ 주 역시 역  여 시’는 그 체 드  가 뿐만 니

,  미   주 역시  드  접   가가  창  

 는  니고 다.  주 역시가 정  ‘ 본민주 시’ 등 6  

 시 경  실 과제에 ‘여 ’ 가  가미    

는  여 에 다.

  본 연  문조 에    보  식 시, 시, 민주 시, 
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첨단 시 등과 ‘여 ’는 든  전적 조  가능 다고 본다. 문제는 

 같  ‘여 시’  고  가 에 집    식 는 역  여

시 역특    다는 점 다. 주 역시가 ,  

 75개  ‘여 시조  주  심과제’   보    주

   다. 주 역시가 정  시경  실  과제 6  , 본 연

 시민 문조    주 역시 5  시 미  주 역시  심

과제    본 결과 느 정   가 만   극 에 과

다. 런  결과는  주 역시  역단  여 시 역특  

 료가    것 다.

<  72> 주 역시 시 드  여 시 심과제 

     
주 역시 심과제 75건  시 드

느 정   가   건  

본민주 시 8

문 시 11

경제 시 4

경 시 4

제 심 시 5

첨단과 시 1

 

  2. 주 역시 공   5개  역 특   

  5개  여 시 정책에  각 역    보  다 과 같

다. 저, 동  여 시 정책에  는 전 > 역공동체·참여 > 돌  

> 생태 경·건강 >  >  > 등  다. 동  여 시 

조   가 등 정  등 전 , 공동주거시  등 역공동체 · 참여 , 

·청 · 동에  돌 원  , 공원조  등 생태 경·건강  심 

  가 다.

   여 시 정책에  는 전 > 생태 경·건강 > 돌  >  > 
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역공동체 ·참여 > 등 >   다.  여 시 조  

 CCTV    등 죄 과 전 , 공원 조  등 생태 경·건강, 

청   문 시  , 동    보 에  원 강 , 창  

  심   가 다.

   여 시 정책에  는 전 > 돌  > 생태 경·건강 > 역공

동체·참여 >  >  > 등  다.  여 시 조  

 CCTV    등 죄 과 전 , 동    보 에 

 원강 , 공원 조  등 생태 경·건강, 공동주거시 과 공동 식시  등 시

  등  심   가 다.

   여 시 정책에  는 전 > 돌  >  > 생태 경·건강 > 

 > 역공동체·참여 > 등  다.  여 시 조  

가 등 정  등 전, 청   문 시   그  , 창  

 , 공원조  등 생태 경·건강  심   가 다. 

   여 시 정책에  는 전 > 역공동체·참여 > 생태 경·

건강 > 돌  >  >  > 등  다.  여 시 조

  CCTV    등 죄 과 전, 공동주거시 과 공동 식시  

, 보건  , ·  원   청   문 시  

 심   가 다.

  주 역 5개   전에  정책 가 가  게 , 그 다

 돌 과 역공동체·참여에  가 게 는  ,  

등에  는 적  게 다.  주 역시 차원에 는 5개 

에 공 적  당 는 여 시 조  고, 5개 에 는 

역특 과 역주민  정책  고  역특  여 시 조  

․ 는  가 다.70)

  3. 역단  역특 과 5개  연계 동 강

  2009  시  여 가족  여 시 정  주   단체  

문에 2011  주 역시가 5개   전   역단  여

70) 강  ,  연 보고 , p.xii
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시  정  것   제 다.(제주 는 ) 것  역 전  신  동

    것과 같  적  다. 여 시  가 는 매  다. 

역주민에게  들에게 매 적  시  각 고 역  전

가 다는 식  심 주  문 다. 주 역시  시 드 가  역 

미 가 고, 시민들에게  정  정  가져다   는 것  여

시  매 고   다.

  만 여 시에  여전   시민  정책  천  

등  극복   과제다. 단체  게 다  는   개   

다. 물  주 역시   정에  여 시 조  에 

 에 다. 느 정  정  겠 만 존  여 정책  단  

는 는 다.  시민  참여  늘 고,  창 고, 주시민과 

들    는 역단  역특  만 저  고  과

   고 여 시 본연  취    다고 본다.  주가 

갖고 는 러  ․무  과 여 정책  결 다  그 시  과

는  것  다.

  주 역시  역특 에  처   미 (2012) ,  “ 주 역시는 

 단  체계 는 다  시   다. 시․  연계  

  는 특  여 5개  공동   실 여 여 시

 보 적  실 는 것과   특 에 맞는 과제  연계  차

 는 정책과제  고 원  다. 

   주 역시에  고 는 전 시, 시 문 시 과 연계  

특    ,  단 에  고 는 시, 건강 시, 가족

시 등   연계 등 체적 고 실  는 과제   다고” 다.71)  

  에 , 강  (2014)72)는 여 시 체계  에  가  개

  점  정공무원들  주 역시  5개  연계 동  강  

 연계시  는 것 고 강조 다. 특  주 역시는 , 전문  

에  5개 에  원 동  강  다고 식 고 다.

  5개 에  여 시 조  담당 고 는 정공무원들  

71) 미 ,  문, p.75. 

72) 강  ,  연 보고 , p.xiv.
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  보  들고, 체적  여 시 조    

 문에 주 역시에  공   고 그에   보  

에 주  원 고 다. 

  또  2011  여 시  정     여 시 조   

여 가족  매뉴     에 , 창 적 고 역특 에 

맞는 보다는  매뉴  거   들  복적

 생 고 다고 식 고 다.  존   정책  에 

‘여 ’ 는 말만 여  는 경  많다는 적 다.  들  존  

만들  에 ‘여 ’ 는 말  여  ‘여  만들 ’ 고 

만 실제  개  에는 차 점  견   다는 것 다. 

  (2012)  시경  문에  “ 주가 강점  보  문 는 본민주

시, 경 시, 문 시, 문에   역 시  보다 경   것

 고, 제 심 시, 첨단과 시 문에 는  역 시 보다 경

  것  다고 다.73)

  시경 에  연   정 (2013)는 “창조계  등   시  전

망 다. 문 가 경제적 달  강 는   식 고 결  창조계  

미  시  만드는  심   것 다.  여 미  시는 개 과 다

에  창조 경  만들 , 연  시경제시 과 적  루

는 다  주체  적 거    것 다” 고 시경 에  창조

 강조 고 다.74) 

  신  (2012)는 여 시  ‘특  전 ’  강조  “

시 공주, 강 시 신 당, 청   등 역  주  역 적 여 물

 심    시  조 는 것   다. 또  시 , 

· 복 ,  여 각 역  특 에 맞는 맞  전  다. 

역  문 , 연경 , , ( , 연 )   문에 철저  

역 계조  탕  차  그  제 고, 역 드  

  것”  주문 다.75) 

73) , “ 주 역시 시경  강   실  ”, 주 전연 원,  2012. p.68.

74) 정 , “창조 시  시경  니 에  연 ”,『 시 정 보 』제6집 제1 , 2013. p.237.

75) 신 · 경, ‘ 단체  여 시조  에  연 ’,『 정     

    연 』제16  제4 , 2012. p.327.
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  전  원시가 2013  여 시 역특  ‘ 골 규 문 체험’  

제시  것   가  만 다.

  주 역시 여 시 조 체  같  민  거 에  역단  역특

에  식  달  존  과제는 차   고 가 ,  3

째  맞   시점  여 시  가  개  정  역

특 는  역  개척     가 다. 

  미원(2009)  여 시  역특 과 여 “여 가족 에  여

시 조   역 개   시  전      

다.”고 전제 고 “여   과 역  특   시  경

 가시    역특 개 에  티  제공”  것  제  

[그  47]  여 시 조    제시 다.   

                 〔그  46〕 역특  고   체계

  처: 미원, “여 시 조    전 ”, 여 가족 , 2009.  p.70. 

  2012  여 시  정  경  정 시가 『 정 시 여 시 조 에 

 조 』제20조( 역특  ) 에  “시  각종   가 

결과  여 시조 체 제 에 근거 여 특  역    

다.”(제1 ), “시  역 특  는 , 단체 또는 에 여  

에    전  또는  원   다.”(제2 )고 시 여 역특

 원에  제 적 근거   것  적  정책  가  만 다.76) 

76) 정 시 (http://www.ui4u.net), 2013. 



- 163 -

제6   결 

  전   역단  여 시  주 역시는  3 간     

여 시 취 에 는 정 과  거 만 는 단  차

 역특  과  미 다는 것  본 연  결과에  다.

  제주특 는   전   역단  여 시  주

역시는 제 여 가족  가 드 에   5개   계 에만 집  

것  니 , 역   ․무    역특  등 차  

   여 시  격  고, 시민 가 고루 택    

는  제시  가 다.

  여 시는 ‘ ․돌 ․ 경․ ’ 4  심가  역 실정에 맞게 정책

 실 는 개 다. 는  여 시  정  전  50개 

단체에  게 고 는  본  여 시 조  단체  

   문에 역단체는 실  역단      

조  연   다. 역단체는 단체  여 시 조  원

고, 컨 는 등  역     다. 단체는 열  정 경 등

  에 가 많  것  실 고 역단체  공조 여 조체계  

만  과  거    문 다.

  에  역단체는 정   규  볼  단체 는 차원  다  

여 시 조    는 여건  갖고  문에 주 역시는 런 

여건  여 여 시  가  극 고,  시 경  강  역 

미  개  시민  등   저 · 고   정책  고 갈 

가 다. 

  시민 문조  등   듯  여 시는 제 주 역시   

시 드  정착 고 고 미 에   다는 것    다. 그럼에

 고 70%  시민  여전  여 시에   고 는  

는 주 역시  보 족  극적    그 원   다.

  주 역시는 다  역에  갖   ․무  훌   많다. 역 적

 그 만   생겨 고 다. 2015  개 는 시  문 전당
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 미    고, 무등  공원     ․

 탐 객  맞고 다. 주 엔  제 등  여  가 다 다. 

  주 역시는 역단  역특  과   시민들  참여  

고, 정   집   여 시 조  뛰   제3  여

시  만들 가  다. 그 고   문 시     

 역경제  고 창  등  과  창    것 다.

  시민   원들  역단  역특  다는  공감 고 

 문에  조  는 것   가  것 다. 문제는  

참신 고 실 는 미 적   개 느냐에 달 다.   

 심  는 연 가 고 다  전문가들  참여  것  당연 다. 주

역시 여 시가 시민  심  고 들  러 는 매 적  

  는  계 들  과 만 는 족 다. 역단

에 만 원   가능  역특    주 역시는 여 시

   단계   다고 본다..  

  주 역시가 5개 는  적  여 시 조  3 째 

고 고, 그 동  정  각종 가에  여 ·가족  정책 에  

만  과  거 만, 정  ‘ 역단  여 시’  첫  뚜  정체

(identity)  느냐  여 는 객 적  조  결과에   점   

고 다. 는 주 역시  5개 가 여 시  정  문에 단

체 는 다  ‘ 역단 ’ 개   점  고 여 가족 가 여 정책연 원

에 역  『2013  여 시     전 』 보

고 에 주 역시가 거   다는    는 실 다.  

  여 시가 든 들  전과 복  는 등  시 실  

 여 과 에게 고  택  돌 갈   고 만 여전  여

  시 는 견  존 다. 여 시가 갖고 는 드 가  점

에  적  보가  것  러   문 다. 

  여 시  과 정  원  체감   는 여 시  

과   것 , 여 시가  특징적  시 드   

는  여    것 다.77) 

77) 미원 ,  연 보고 , p.90.
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   같  전망  고 볼  찍  역단  여 시  점  주 역시

 경 는  강  시 드  고 역  여 적 · 무  

과 여 시  연계   과    그 과  극

  가 다. 그  주 역시에게 주  역단  여 시 는 

가 만  존 는 것  니  는 물  계적  트 드  고 는 

여 정책  징  뚝 다  주 역시  민주 시· 문 심 시· 

제 시 등 시 드 경  강 에      것 다. 

   주 역시  여 시 조 체  동과는 개  각계각  시

민과 전문가들  여 시에  적  심과 참여, 연 , 정책 제  제

 등   루 져 만 주 역시는 여 시  정  가  실 에  

  다가    것 다. 

  본 연 는 정 단 에  제시   는 체적  여   제시

  계가 고 주 역시 전체   여 시   체적  

   점   원과 시민들    각종 조  

 여 시 조  정적 과 보   다. 

  런 결과   본 연 에  제시  정책 제 들  정 에 체적  

고  연   역단  역특    다  주 역시

는 여 시 조  1단계  간  2016  에  2차   

역단  여 시  주  실   보    것 다.
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<  1> 주 역시 원  조  문 

1. 께 는 주 역시가 전   ‘ 역  여 시’  정   

2012  고 는 다  에  게 생각 십니 ?  가

만 골 주십시 .

   1) 여 가족 가 제시  가 드 에   주다(  )

   2) 존 여 정책에  과  다  다(   )

   3)   역특   많다(  )

2. 주 역시가 고 는 ‘여 시 조 ’   주  시 

미  개 과 역 전에   것 고 생각 십니 ?  가 만 골

 주십시 .

   1) 게   것 다(  )    2) 느 정    것 다(  )

   3)     것 다(  )

3. ‘여 시 주’  시  경   는 ‘ 주’만  고  

시   특  여    다고 생각 는  

에  게 생각 십니 ?  가 만 골 주십시 .

   1)     다(  )

   2) 적  역특   다(  )   3)  겠다(  )

 

4. 주 역시 여 시 ‘ 역단  역특 ’   주  · 

   무    여 정책  다고 생각 는  5개 골   

   주십시 .

<  >
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    1)5·18민주 동(  )  2) 주 엔 (  ) 3) 시 문 전당(  )  4) 공  

    원 무등 (  ) 5) 제(  ) 6) 제(  ) 7) 과  첨단 (  ) 8)  

    각종 제 (  )    9) 식문 (  ) 10)  전 (  ) 11) 경(  )  

    12)시민 민주 식(  )   

5. ‘여 시’  여 역주민  에  건  거 ,  

    정책에   눈 적  니 ? 

   1) 다(  )                         2) 다(  )

<  2> 전·  여  원 접조  문 

1. 가 원  시 여 시 조 에  역  고,    

    ?

2. 여 시 조 과 여 가   점  무  가  보    

      무 가 ?
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<  3> 주 역시민  문조  

1. 께 는 주 역시가 전   ‘ 역  여 시’  정   

2012  고 는 다  여  조   고 계십니 ? 

    에  가 만 ○  시  주십시 .

   1)  다(  )

   2) 조  다(   )

   3) 전  다(  )

2. 주 역시가 고 는 ‘여 시 조 ’   주  시 

미  개 과 역 전에   것 고 생각 십니 ?

   에  가 만 ○  시  주십시 .

   1) 게   것 다(  )

   2) 느 정    것 다(  )

   3)     것 다(  )

3.  생 시  주  여 적 경  느 정 고 느 니 ?

    에  가 만 ○  시  주십시 .

   1) 여 적 경  다고 느 고 다(  )

   2) 여 적 경  보 고 느 고 다(   )

   3) 여 적 경  다고 느 고 다(  )
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4. 주 역시는 여러 가  점에  시 미 가 거  고 

니다.  께 는 다   ‘ 주’ 는 시가 에 게 는 것

 시 경  강 에  다고 생각 십니 ? 

  다   5가 만 골  ○  시  주십시 .

   1) 민주 시(  )  2) 시 문 심 시(  )  3) 여 시(  )

   4)  시(  )  5) 식 시 (  )  6)  시(  )  7) 첨단 시(  )

   8) 동차 시(  )  9)  정  1 (  )  10) 제 시(  )

5. 주 역시민  주  ·무     것  다고 생각  

 십니 ? 

   다   5가 만 골  ○  시  주십시 .

   1) 5·.18 민주  동(  )    2) 주 엔 (  )    3) 시 문 전당(  ) 

   4) 공원 무등 (  )      5) 제(  )        6) 제(  )

   7) 과 첨단 (  )    8) 각종 제 (  )   9) 식문 (  )

  10) (藝鄕)  전 (  )    11)  경(  )     12) 시민 민주 식(  ) 

 

6. 문 계   문 니다. 에 ○  시 주십시 .

   1) (  )  여 (  )

   2) 50  (  ) 50  (  )

   3) (  ) (  )
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